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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dla Rady, Komisji i wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie ukladu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Monako, Andorg i San Marino

(2018/2246(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2014/... z dnia 22 grudnia 2014 r. upowazniajaca
Komisje do negocjowania, w imieniu panstw cztonkowskich, tych postanowien jednego
uktadu lub kilku uktadéw o stowarzyszeniu z Ksigstwem Andory, Ksigstwem Monako i
Republika San Marino, ktore wchodza w zakres kompetencji panstw cztonkowskich,

— uwzgledniajac art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej i deklaracje odnoszaca si¢ do artykutu
8 Traktatu o Unii Europejskiej, ktora stanowi, ze Unia bedzie uwzglednia¢ szczegdlng
sytuacje panstw o matym obszarze terytorialnym, ktore utrzymujg z nig szczeg6lne
stosunki bliskosci,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. pt. ,,Stosunki UE z
Ksiestwem Andory, Ksiestwem Monako oraz Republika San Marino: warianty
poglebionej integracji z UE” (COM(2012)0680),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. pt.
»Przeszkody w dostgpie Andory, Monako i San Marino do rynku wewnetrznego UE i
wspolpracy w innych obszarach” (SWD(2012)0388),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 18 listopada 2013 r. pt. ,,Stosunki UE z
Ksigstwem Andory, Ksigstwem Monako oraz Republika San Marino: warianty udziatu
tych panstw w rynku wewnetrznym” (COM(2013)0793),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie homogenicznego
rozszerzonego rynku wewnetrznego oraz stosunkow UE z krajami Europy Zachodniej
niebedacymi cztonkami UE,

— uwzgledniajac art. 113 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0074/2019),

A. majac na uwadze, ze Ksigstwo Andory (Andora), Ksiestwo Monako (Monako) i
Republika San Marino (San Marino) maja dtugg histori¢ panstwowos$ci; majac na
uwadze, ze zawsze wpisywaly si¢ one w histori¢ Europy 1 utrzymuja glebokie,
dlugotrwate stosunki polityczne, gospodarcze, spoteczne i kulturalne z panstwami
cztonkowskimi w ich bezposrednim sgsiedztwie oraz z catg UE; majac na uwadze, ze
partnerstwo UE z tymi krajami opiera si¢ na wspolnym systemie wartosci politycznych
1 kulturowych;

B.  majac na uwadze, ze Andora, Monako i San Marino wykazaly zdecydowane
europejskie aspiracje polityczne, gospodarcze i kulturalne oraz silng wole zacie$niania
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stosunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych z Unig Europejska; majac na
uwadze, ze zarowno dla Andory, Monako i San Marino, jak 1 dla UE wazne jest, aby
pozytywnie zareagowac na te aspiracje w odpowiednim czasie 1 utatwic szybkie
zakonczenie negocjacji w sprawie nowego uktadu o stowarzyszeniu, ktory bedzie
stanowil nowe ramy odniesienia dla stosunkéw miedzy UE i tymi panstwami,

majac na uwadze, ze rowniez w interesie panstw cztonkowskich majacych tradycyjnie
bliska wigz historyczna, polityczng i gospodarczg z Andora, Monako i San Marino lezy
wspieranie zacie$nienia i uregulowania stosunkow tych panstw z catg Unig Europejska;
majac na uwadze, ze w zwigzku z tym istotne jest uwzglednienie szczegolnych
stosunkoéw dwustronnych, jakie te panstwa cztonkowskie utrzymujg juz z Andora,
Monako i San Marino, zwlaszcza z uwagi na pewnos¢ prawa;

majac na uwadze, ze Andora, Monako 1 San Marino od dawna popierajg stanowisko
polityczne Unii Europejskiej na forum Narodéw Zjednoczonych;

majac na uwadze, ze Andora, Monako 1 San Marino sg, kazde z osobna, waznymi
partnerami gospodarczymi panstw cztonkowskich potozonych w ich bezposredniej
bliskos$ci 1 dajag mozliwosci zatrudnienia znacznej liczbie obywateli UE; majac na
uwadze, ze $cilejsza wspolpraca migdzy Andora, Monako i San Marino oraz UE
zapewnitaby wszystkim stronom wazng mozliwos¢ dalszego rozwoju gospodarczego,
przynoszac pozytywny gospodarczy efekt mnoznikowy w regionach panstw
cztonkowskich potozonych w bezposredniej bliskosci, w tym poprzez dodatkowe
mozliwos$ci zatrudnienia i doskonalenie migdzynarodowych umiejetnosci zawodowych;

majac na uwadze, ze podczas prowadzenia negocjacji w sprawie uktadu o
stowarzyszeniu nalezy w petni uwzgledni¢ specyfike Andory, Monako i San Marino
jako matych panstw, zgodnie z deklaracjg nr 3 dotyczacag art. 8 Traktatu o Unii
Europejskiej; majac na uwadze, ze wazne jest w zwigzku z tym uznanie niewielkiego
wymiaru terytorialnego i1 niewielkiej liczby ludnosci Andory, Monako i San Marino
oraz wynikajacych z tego implikacji w kwestii zachowania odpowiedniego dostgpu
spoteczno-gospodarczego 1 integracji obywateli tych panstw; majac na uwadze, ze taki
dostep 1 integracja maja zasadnicze znaczenie dla zachowania kultury, tradycji i
warto$ci charakterystycznych dla tych trzech spolecznos$ci; majac na uwadze, ze bez
takich specjalnych mechanizméw dostepu i integracji niektorzy obywatele moga mie¢
trudnosci ze znalezieniem srodkéw niezbednych do zycia w kraju pochodzenia; majac
na uwadze, zZe istotne jest zatem zachowanie, w tym poprzez odpowiednie
postanowienia uktadu o stowarzyszeniu, tkanki politycznej, spoteczno-gospodarcze;,
kulturowej 1 tozsamosciowej Andory, Monako 1 San Marino, a takze dostosowanie jej
do realiow integracji europejskie;j;

majac na uwadze, ze Andora, Monako i San Marino juz dawno zawarty dwustronne
porozumienia z sasiadujagcymi z nimi krajami, a porozumienia te reguluja kwestie
bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, uwzgledniaja specyficzny charakter
i szczegodlne potrzeby tych trzech krajow oraz odzwierciedlaja potrzebg ochrony
zywotnosci takich panstw; majac na uwadze, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy uznalo 6w specyficzny charakter i szczegdlne potrzeby;

majac na uwadze, ze Andora, Monako 1 San Marino, kazde z osobna, przeprowadzily
wazne reformy i zadbaty o zbiezno$¢ przepiséw z UE, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
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regulacji dotyczacych sektora bankowego i finansowego;

L. majac na uwadze, ze na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2018 r. Rada podjeta decyzje o
usuni¢ciu Andory i San Marino z zatacznika II do konkluzji Rady z dnia 5 grudnia
2017 r., potwierdzajac w ten sposob, ze wypelnily one wszystkie pozostate
zobowigzania dotyczace przejrzystosci, uczciwego opodatkowania i sSrodkoéw
przeciwdziatajacych BEPS (erozji bazy podatkowej 1 przenoszeniu zyskow); majac na
uwadze, ze Monako nigdy nie zostalo wlaczone do niniejszego zalacznika, a Rada juz 5
grudnia 2017 r. odnotowata, ze Monako w pelni wywigzywato si¢ z tych zobowigzan;
majac na uwadze, ze na posiedzeniach w kwietniu i lipcu 2018 r. dziatajace przy OECD
Swiatowe Forum Przejrzysto$ci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych
ogtosito, iz Andora, Monako 1 San Marino przestrzegaja mi¢dzynarodowego standardu
wymiany informacji na zadanie;

J. majac na uwadze, ze wazne reformy podejmowane przez Andore oraz stopniowe
dostosowywanie si¢ przez ten kraj do prawodawstwa UE w dziedzinie regulacji
finansowych zasluguja na pochwale; majac na uwadze, ze UE i Andora osiagne¢ty cenne
porozumienie w sprawie tytoniu, a takze majac na uwadze, ze Andora bgdzie teraz
mogta bardziej zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz wigkszej dywersyfikacji gospodarki;
majac na uwadze, ze ten dlugofalowy proces bedzie zrodiem istotnych wyzwan, wobec
czego pracownicy w Andorze beda potrzebowa¢ odpowiedniej ochrony podczas
dywersyfikacji gospodarki; majac na uwadze, ze szerszy dostep do rynku wewnetrznego
bedzie sprzyjat dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu oraz doprowadzi do
powstania w Andorze nowych mozliwos$ci gospodarczych i szans na zatrudnienie;

K. majac na uwadze, ze San Marino ma obecnie trudnosci z eksportem do panstw
cztonkowskich UE, z wyjatkiem Wtoch, z powodu wymogoéw dotyczacych dodatkowe;j
dokumentacji w zakresie podatku VAT (T2); majac na uwadze, ze uktad o
stowarzyszeniu powinien zapewni¢ réwne warunki dziatania w catej UE, co byloby
bardzo cenne dla eksporterow z San Marino; majac na uwadze, ze uktad o
stowarzyszeniu powinien zapewni¢ bankom z Andory i San Marino pelny dostep do
unijnego systemu udzielania zezwolen bankom i przedsigbiorstwom $wiadczacym
ustugi finansowe;

L. majac na uwadze, ze obywatele Monako stanowig mniejszos¢ w swoim wlasnym kraju,
a sytuacja na rynku mieszkaniowym i rynku pracy jest taka, ze obywatele Monako
potrzebuja aktywnego wsparcia, aby utrzymac zdolnos¢ do dalszego zamieszkiwania w
Monako; majac na uwadze, ze przepisy dotyczace utatwien w dostepie do rynku pracy
w rownym stopniu majg zastosowanie do obywateli Monako 1 mieszkancéw miast
bezposrednio sgsiadujacych z Monako; majac na uwadze, ze 92 % osoéb pracujacych w
Monako to obywatele UE;

M. majac na uwadze, ze uklad o stowarzyszeniu z UE otwiera mozliwos¢ rozwijania
wspolpracy w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz
uczestnictwa w niektorych horyzontalnych strategiach politycznych UE w takich
obszarach jak badania naukowe, srodowisko 1 edukacja (Erasmus+);

N. majac na uwadze, ze wejscie w zycie uktadu o stowarzyszeniu bedzie wymagato zgody
Parlamentu;
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zaleca Radzie, Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa:

a)  wykorzystanie szansy, jaka stwarzaja negocjacje w sprawie uktadu o
stowarzyszeniu, 1 wykazanie warto$ci blizszych stosunkow 1 integracji z UE, przy
uwzglednieniu opinii publicznej zar6wno w Andorze, Monako i San Marino, jak i w
UE, a takze ponowne potwierdzenie, jak wazne jest dla takich krajow w dtuzszej
perspektywie czasowej uwzglednienie ich w organach i strategiach politycznych UE;

b)  zapobieganie ryzyku odrzucenia uktadu o stowarzyszeniu po zakonczeniu
negocjacji oraz podjgcie wzmozonych staran na rzecz przekazywania tym obywatelom
w Andorze, Monako 1 San Marino, ktorzy czujg si¢ bardziej podatni na zagrozenia,
informacji o ukfadzie o stowarzyszeniu i wyjasnienia im, przy zachowaniu petnej
przejrzystosci 1 we wspotpracy z wladzami tych trzech panstw, zakresu, zalet 1
ewentualnych stabych punktow tego uktadu, w celu zapewnienia jednosci politycznej i
mozliwie najszerszego poparcia spotecznego w kazdym z tych trzech panstw;
zachgcenie Andory, Monako i San Marino do podjecia takich samych krokow oraz
wspieranie ich w podejmowanych dziataniach;

c)  wzigcie w petni pod uwage niewielkiego wymiaru terytorialnego i ograniczonych
zasobow administracyjnych, w kategoriach wzglednych, Andory, Monako 1 San
Marino, a takze odpowiednie dostosowanie w ramach procesu negocjacyjnego
wymaganego przyjecia 1 wdrozenia wspdlnotowego dorobku prawnego, aby ograniczy¢
do minimum nadmierng presj¢ budzetowa, ktdra z kolei miataby negatywny wptyw na
opini¢ publiczng 1 dost¢gpne zasoby budzetowe; w razie potrzeby udzielenie Andorze,
Monako i San Marino pomocy w zakresie zapewniania niezb¢dnych zdolnosci
administracyjnych gwarantujacych szybka, dynamiczng i jednolitg transpozycje
wspolnotowego dorobku prawnego;

d)  zaapelowanie o utworzenie, w kazdym z tych trzech panstw, spojnych,
skutecznych 1 wydajnych ram instytucjonalnych, ktére postuza do wdrozenia uktadu o
stowarzyszeniu, aby zapewni¢ dynamiczng transpozycje wspolnotowego dorobku
prawnego przez te trzy kraje, a takze jednolite stosowanie i spdjng interpretacje
postanowien uktadu, przy czym musi to obejmowac forum konsultacyjne 1 mechanizm
rozstrzygania sporow;

e) przypomnienie Andorze, Monako i San Marino, jak wazna jest ogélna
integralno$¢ 1 jednorodno$¢ rynku wewngetrznego, a takze przestrzeganie podstawowych
aspektow wszystkich czterech swobod zwigzanych z rynkiem wewnetrznym;
przypomnienie o zaletach pelnego dostepu do rynku wewngtrznego i1 plynacych zen
korzysciach gospodarczych, w tym roéwniez w odniesieniu do produktow 1 ustug, a
takze o potrzebie utrzymania na rynku wewnetrznym réwnych warunkéw dziatania oraz
silnych, odpornych i skutecznych podstaw instytucjonalnych z korzyscia dla
wszystkich;

f)  zapewnienie odpowiedniego wsparcia UE dla Andory, Monako i San Marino, aby
umozliwi¢ im pelne przyjecie 1 wdrozenie wspolnotowego dorobku prawnego w
perspektywie dlugoterminowej, w tym poprzez $cislejszg wspotprace instytucjonalng z
panstwami cztonkowskimi poloZzonymi w bezposrednim sgsiedztwie; zapewnienie
dostepu do srodkow finansowych UE w celu realizacji konkretnych projektow oraz
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mozliwo$ci polegania na istniejacych organach administracyjnych, ktére zajmuja si¢
wdrazaniem wspdlnotowego dorobku prawnego w panstwach cztonkowskich;

g)  wspieranie wigkszej zdolnosci do odpowiedniego przyjecia i wdrozenia
wspolnotowego dorobku prawnego za sprawg delegowania urzednikow administracji
publicznej z Andory, Monako i San Marino do odpowiednich instytucji i organéw UE i
panstw cztonkowskich;

h)  rozwazenie — w $wietle potrzeby pogodzenia swobody przedsigbiorczo$ci
przewidzianej w uktadzie o stowarzyszeniu 1 przepisoéw krajowych Andory, Monako 1
San Marino majacych na celu zapewnienie integracji spoteczno-gospodarczej ich
obywateli — mozliwosci tymczasowych odstepstw, ktore bylyby wprowadzane w
oparciu o oceng rzeczywistych potrzeb tych trzech panstw, podlegatyby klauzuli
przegladowej 1 bylyby powigzane ze szczegétowymi kryteriami spoteczno-
gospodarczymi kazdego panstwa negocjujacego oraz dostosowane do ram czasowych
wymaganych do zagwarantowania, w kazdym panstwie 1 w ramach wieloetapowego
podejscia, prawdziwie rownych warunkow dziatania 1 odpowiedniej zdolnosci
konkurencyjnej dla pracownikoéw i przedsigbiorstw; wziecie pod uwagg, ze panstwa te
sg tak mate, Ze skutki wynegocjowania tymczasowych odstgpstw w odniesieniu do
wspolnotowego dorobku prawnego bylyby ledwie zauwazalne;

1)  wykorzystanie uktadu o stowarzyszeniu do rozwijania dalszej wspotpracy z
Andorg, Monako i1 San Marino w ramach dyrektywy (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu';

j)  dostosowanie wymogow dotyczacych udostepniania danych statystycznych na
podstawie uktadu o stowarzyszeniu do wielkosci terytorium Andory, Monako 1 San
Marino;

k)  zbadanie, czy mozliwe 1 wykonalne jest, by rownolegle z negocjacjami w sprawie
uktadu o stowarzyszeniu zapewni¢ Andorze i San Marino dost¢p do ptynnosci
Eurosystemu w celu zwigkszenia odpornosci 1 stabilnosci ich krajowych systemow
bankowych na wypadek wewnetrznego lub zewngtrznego wstrzasu systemowego, przy
jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego nadzoru ze strony Europejskiego Banku
Centralnego; zachecenie Andory i Monako do cztonkostwa w Migedzynarodowym
Funduszu Walutowym oraz udzielenie im w tym celu, w razie potrzeby, pomocy
technicznej; zache¢canie Andory, Monako i San Marino do kontynuowania staran na
rzecz konwergencji z UE w zakresie regulacji finansowych, zarzadzania podatkowego 1
walki z praniem pienigdzy;

1)  kontynuowanie negocjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu z Andorg, Monako
1 San Marino oraz zapewnienie negocjujacym stronom wszelkiego niezbednego
wsparcia instytucjonalnego i politycznego w odpowiednim czasie, w tym ocen i wiedzy
fachowej wlasciwych dyrekcji generalnych Komisji, tak aby negocjacje mozna byto
zakonczy¢ jak najszybciej, a w kazdym razie w ciggu najblizszych dwoch lat;

m) wydanie przed koncem obecnej kadencji wspdlnego oswiadczenia politycznego z

'Dz.U. L 141 2 5.6.2015, s. 73.
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Andora, Monako i1 San Marino na temat uktadu o stowarzyszeniu w celu podsumowania
1 zachowania postepow osiggnietych dotychczas w negocjacjach, aby nowa Komisja 1
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych mogly rozeznac si¢ w sytuacji i oprze¢ si¢ na
tym wspolnym porozumieniu oraz kontynuowac¢ negocjacje;

n)  potraktowanie negocjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu jako okazji do
podjecia srodkéw z myslg o wspolnych inwestycjach w infrastrukture bedaca
przedmiotem wspolnego zainteresowania, a takze srodkéw majacych na celu rozwoj
wspolnych badan naukowych z udzialem Andory, Monako 1 San Marino oraz panstw
cztonkowskich UE;

uwaza, ze nastgpna kadencja Parlamentu Europejskiego mogtaby stanowi¢ cenng okazje
do powotania nowej delegacji migdzyparlamentarnej poswigconej dialogowi
migdzyparlamentarnemu 1 wspotpracy z Andora, Monako 1 San Marino; uwaza ponadto,
ze Parlament powinien kontynuowac $cistag wspotprace migdzy swoimi stuzbami i
odpowiednimi shuzbami parlamentow Andory, Monako 1 San Marino oraz regularnie
gosci¢ mtodych liderow politycznych, biznesowych i spoteczenstwa obywatelskiego z
tych trzech krajéw w celu wzmocnienia pozytywnej narracji ukierunkowanej na blizszy
kontakt polityczny, gospodarczy i strategiczny z UE w ramach negocjacji w sprawie
uktadu o stowarzyszeniu; uwaza, ze Parlament powinien wspiera¢ okresowa wymiang
pogladéw z krajowymi delegacjami parlamentarnymi Andory, Monako 1 San Marino
przez caty okres trwania negocjacji; jest zdania, ze wymiany pogladéw migdzy
Parlamentem Europejskim a krajowymi delegacjami parlamentarnymi Andory, Monako
1 San Marino powinny dotyczy¢ rowniez kwestii, ktorymi zajmuje si¢ Parlament 1 ktore
moga mie¢ bezposredni wptyw na gospodarke tych krajow, na ich stosunki z UE lub na
skuteczno$¢ uktadu o stowarzyszeniu;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw ds.
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, wspotksigzetom, rzadowi i Radzie Generalnej
Andory, ksigciu, ministrowi stanu i Radzie Narodowej Monako oraz kapitanom
regentom, Kongresowi Stanu oraz Wielkiej Radzie Generalnej San Marino.
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