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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksestd neuvoston piitokseksi jidsenvaltioille annettavasta valtuutuksesta tulla
Euroopan unionin edun mukaisesti turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevaa
yhdennettyé lihestymistapaa jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuoliksi (CETS N:o 218)
(12527/2018 — C8-0436/2018 — 2018/0116(NLE))

(Hyviksyntd)
Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon esityksen neuvoston péaétdkseksi (12527/2018),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
87 artiklan 1 kohdan seki 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan
v alakohdan ja 8 kohdan mukaisesti esittdmén hyviksyntéd koskevan pyynnon (C8-
0436/2018),

— ottaa huomioon turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevaa yhdennettya
lahestymistapaa jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (CETS N:o 218),

— ottaa huomioon 25. huhtikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen 2002/348/YOS
turvallisuudesta kansainvilisten jalkapallo-ottelujen yhteydessa!,

— ottaa huomioon 2. helmikuuta 2017 antamansa péétdslauselman yhtenéistetysti
ldhestymistavasta urheilupolitiikkaan: hyva hallinto, saavutettavuus ja rehellisyys?,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan 1 ja 4 kohdan sekd 108 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
suosituksen ja kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnon (A8-0080/2019),

1.  antaa hyviksyntédnsi esitykselle neuvoston paitokseksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekéd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

'EYVLL 121, 8.5.2002, s. 1.
2 Hyvéksytyt tekstit, P8 TA(2017)0012.
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PERUSTELUT

Yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevasta yhdennetysti
lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa avattiin
allekirjoittamista varten heindkuussa 2016. Yleissopimus on ainoa kansainvilisesti sitova
viline, jolla vahvistetaan kaikkien jalkapallotapahtumien ja muiden urheilutapahtumien
jarjestimiseen osallistuvien julkisten ja yksityisten sidosryhmien vilinen institutionaalinen
yhteistyo.

Se perustuu katsomovékivaltaa koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen vuodelta 1985.
Sen jdlkeen suuria katsojaméérid vetivien jalkapallo-otteluiden ja muiden urheilutapahtumien
madrd on lisddntynyt merkittdvisti. Joka vuosi miljoonat Euroopan kansalaiset kdyvét
jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutapahtumissa. Koska matkustamisesta on tullut
helpompaa ja edullisempaa, sen lisdksi, ettd kannattajat seuraavat suosikkijoukkueensa
otteluja kotikentdlld, he myds matkustavat joukkueen mukana kaikkialla Euroopassa.
Ottelujen seuraaminen julkisilta jattindytoiltd ja fanialueilta on yleistynyt. Euroopan
neuvoston ministerikomitealle tehdyssa ja sille toimitetussa tutkimuksessa todettiin ndiden ja
muiden esimerkkien perusteella, ettd vuoden 1985 yleissopimusta oli tarkistettava, jotta
voitaisiin vastata nykyisiin haasteisiin ja kehitykseen.

Jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutapahtumissa kdyvilld ithmisilld olisi aina oltava
turvallinen ja tervetullut olo tapahtumissa ja niiden ympéristossd. Téstéd syysta esittelijd
kannattaa yleissopimuksen tavoitteen mukaista tasapainoista ldhestymistapaa turvallisen
ympériston luomiseen, joka perustuu kolmeen toisiinsa liittyvédén pilariin: turvallisuus,
turvatoimet ja palvelu.

Turvallisuustoimenpiteiden avulla on varmistettava, ettd otteluissa kdyvid ihmisid suojellaan
loukkaantumiselta ja ettd heidin terveytensa ei vaarannu matkalla tapahtumaan tai
tapahtumapaikalla. Turvatoimenpiteiden on ehkdistéva ennalta, estettdvi ja maarittava
rangaistaviksi kaikki jalkapallo-otteluihin liittyvét vakivaltaisuudet. On myds varmistettava,
ettd palveluilla tehddén matkasta stadionille ja sielld oleskelusta miellyttivié ja viihtyisid
kokemuksia kaikille, ja tarjotaan tilat lapsille, vanhuksille ja vammaisille henkildille, mika
mahdollistaa sen, ettd jokainen kansalainen voi nauttia kaikista urheilutapahtumista
mahdollisimman turvallisesti. Urheilutapahtumien on oltava rauhanomaisia ja miellyttavia
tilaisuuksia kaikille.

Asiantuntijoiden komitea valvoo yleissopimuksen soveltamista. Esittelijd haluaa ilmaista
tukensa sille, ettd tdhdn komiteaan osallistuvat FIFA, UEFA, Euroopan
ammattilaisjalkapallosarjojen yhdistys, EU ja Interpol, mutta my0s jarjestot, kuten Football
Supporters Europe ja Supporters Direct Europe, jotka edustavat jalkapallon kannattajia
kaikkialla Euroopassa.

Esittelijd tukee tekstissd kuvattuja eri toimenpiteitd yleissopimuksen tavoitteen
saavuttamiseksi. Hin haluaisi korostaa yhtd monista tirkeistd seikoista: Kaikkien
yleissopimuksen osapuolten on otettava kayttoon vikijoukkojen hallintaa ja siithen liittyvid
turvallisuusriskeji koskevat selkeét toimintatavat ja menettelyt, erityisesti rasistisen ja muun
syrjivin kdytoksen osalta, mukaan lukien varsin usein halventavat seksistiset ja/tai
homofobiset ja transfobiset loukkaukset. Sen vuoksi on tirkead laajentaa urheilun
monimuotoisuutta ja tukea urheilijoiden itsensd tai heidén seurojensa aloitteita kaikenlaisen
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syrjinnin torjumiseksi.

Euroopan unionin perusoikeusviraston laatimassa tutkimuksessa' [1] ("Racism, ethnic
discrimination and exclusion of migrants and minorities in sport: The situation in the
European Union”) todetaan, ettd urheilulla on edelleen haasteita, jotka liittyvit rasismiin ja
etniseen alkuperddn. Rasismi ja etninen syrjintd vaikuttavat urheiluun sekd ammattilais- ettd
harrastelijatasolla.

Urheilun kuuluu tuoda ihmisid yhteen katsomatta sukupuoleen, rotuun, thonvériin tai etniseen
taikka yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen suuntautumiseen. On
ratkaisevan tirkedd torjua kaikenlaista syrjintdéd yhteiskunnassamme. Esittelijd suhtautuu
myonteisesti yleissopimuksen 1dhestymistapaan suvaitsevaisuuden, kunnioituksen ja reilun
pelin edistdmiseksi ja kannustaa jésenvaltioita kiinnittiméadn erityistd huomiota timén tarkedn
ndkokohdan tidytintoonpanoon.

Koska EU ei itsessddn voi olla yleissopimuksen osapuoli ja koska jasenvaltiot voivat tulla
yleissopimuksen osapuoliksi joidenkin kohtien osalta vain EU:n valtuuttamina, esittelijd
haluaisi pyytda kaikkia Euroopan parlamentin jésenid tukemaan hidnen mietint6luonnostaan ja
neuvoston paatdsti, jossa jasenvaltiot valtuutetaan allekirjoittamaan ja ratifioimaan
yleissopimus EU:n ja sen kansalaisten edun mukaisesti.

! https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1207-Report-racism-sport EN.pdf
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KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta neuvoston paitokseksi jasenvaltioille annettavasta valtuutuksesta tulla Euroopan
unionin edun mukaisesti turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevaa yhdennettya
lahestymistapaa jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen osapuoleksi (CETS N:o 218)

(COM(2018)0247 — C8-0436/2018 — 2018/0116(NLE))

Valmistelija: Emma McClarkin

LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija suhtautuu myonteisesti sithen, ettd yleissopimuksessa korostetaan yhteniistd, eri
viranomaisten yhteistd ldhestymistapaa, joka koskee turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja
sekd kumppanuuden ilmapiirid viranomaisten ja sidosryhmien yhteistoiminnassa. Valmistelija
pitéé erityisen myonteisena sitd, ettd kannattajaryhmaét ovat osallistuneet yleissopimuksen
laatimiseen, ja toivoo, ettd samanlaista toimintaa jatketaan.

Urheiluturvallisuus on erityisen tiarkedd, kun otetaan huomioon kansainvilisessa jalkapallossa
viime aikoina ilmennyt rasismi ja vékivalta. Valmistelija panee merkille, ettd
urheilutapahtumista pyritddn tekeméén kaikkien osallistujien kannalta turvallisia, ja kannustaa
poliittiseen yhteistyohon kansainvilisten urheiluhallinnon toimijoiden kanssa esimerkiksi
”Kick It Out”-yhteiskampanjan muodossa seké urheilustadionien turvallisuudesta vastaavien
asiantuntijoiden kanssa.

Valmistelija kehottaa my0s jdsenvaltioita ja urheiluviranomaisia tarkistamaan pelkkid
istumapaikkoja kisittdvien stadionien sadntelyd niin, ettd jotkut osat voitaisiin muuttaa
seisomakatsomoiksi. Saksan esimerkki tarjoaa arvokasta tietoa siitd, miten uudet turvalliset
seisomakatsomot voivat parantaa urheilutapahtuman tunnelmaa paikan péalla tinkimatta silti
turvallisuudesta.

Lopuksi valmistelija kehottaa EU:ta ja jidsenvaltioita syventiméaan yhteisty6ta kansainvélisilla
foorumeilla, esimerkiksi Project Stadia-aloitteessa, jonka tarkoituksena on auttaa Interpolin
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jdsenmaita suunnittelemaan ja toteuttamaan keskeisid urheilutapahtumia koskevia poliisi- ja
turvallisuusvalmisteluja.

skoskoskokoskok

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa suosittamaan parlamentille, ettd se antaa hyvaksynténsa ehdotukselle
neuvoston paatdkseksi jasenvaltioille annettavasta valtuutuksesta tulla turvallisuutta,

turvatoimia ja palveluja koskevaa yhdennettyé lihestymistapaa jalkapallo-otteluissa ja muissa

urheilutilaisuuksissa koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuoleksi (CETS nro
218).
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