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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS, JOKA EI LIITY
LAINSAADANTOON

esityksesti neuvoston piitokseksi metsilainsdidinnon soveltamisen valvontaa,
metsihallintoa ja puukauppaa koskevan Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen
tasavallan vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen tekemisesti

(10861/2018 — C8-0445/2018 — 2018/0272(NLE))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi metsidlainsdddannon soveltamisen
valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa koskevan Euroopan unionin ja Vietnamin
sosialistisen tasavallan vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen tekemisesti
(10861/2018),

— ottaa huomioon 9. lokakuuta 2018 péivétyn luonnoksen metsdlainsdddannon
soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa koskevaksi Euroopan unionin ja
Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoiseksi kumppanuussopimukseksi
(10877/2018),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
207 artiklan 3 ja 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan seké 218 artiklan 6 kohdan toisen
alakohdan a alakohdan v alakohdan ja 7 kohdan mukaisesti esittdmén hyviksyntda
koskevan pyynnon (C8-0445/2018),

— ottaa huomioon puitesopimuksen Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd
Vietnamin sosialistisen tasavallan kokonaisvaltaisesta kumppanuudesta ja yhteistydsta!,

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan
viéliseksi vapaakauppasopimukseksi,

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Vietnamin
sosialistisen tasavallan viliseksi sijoitussuojasopimukseksi,

— ottaa huomioon Euroopan yhteis66n suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan
FLEGT-lupajérjestelmén perustamisesta 20. joulukuuta 2005 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2173/2005% (FLEGT-asetus),

- ottaa huomioon komission ehdotuksen metsilainsdddannon soveltamisen valvonnan,
metsdhallinnon ja puukaupan toimintasuunnitelmaksi (COM(2003)0251),

— ottaa huomioon 28. kesidkuuta 2016 annetut neuvoston paitelmat metsélainsdddannon
soveltamisen valvonnasta, metsdhallinnosta ja puukaupasta (10721/2016),

— ottaa huomioon puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden
velvollisuuksien vahvistamisesta 20. lokakuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja

'EUVL L 329, 3.12.2016, s. 8.
2EUVL L 347, 30.12.2005, s. 1.
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neuvoston asetuksen (EU) N:0 995/2010! (unionin puutavara-asetus),

ottaa huomioon Environmental Investigation Agencyn (EIA) 31. toukokuuta 2018
julkaiseman raportin ’Serial Offender: Vietnam’s continued imports of illegal
Cambodian timber”? ja 25. syyskuuta 2018 julkaiseman raportin ”Vietnam in Violation:
Action required on fake CITES permits for rosewood trade™,

ottaa huomioon YK:n kestidvén kehityksen tavoitteet vuosiksi 2015-2030,

ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen osapuolten
21. konferenssissa (COP21) 12. joulukuuta 2015 hyvéksytyn Pariisin sopimuksen,

ottaa huomioon vuoden 2011 Bonnin haasteen eli maailmanlaajuisen tavoitteen
kunnostaa maa-alueita, joilta metsd on hévitetty tai joiden maaperd on huonontunut,
150 miljoonaa hehtaaria vuoteen 2020 mennessé ja 350 miljoonaa hehtaaria vuoteen
2030 mennessa,

ottaa huomioon YK:n ympéristdohjelman (UNEP) vuonna 2012 julkaiseman raportin
”Green carbon, black trade: illegal logging, tax fraud and laundering in the world’s
tropical forests™,

ottaa huomioon YK:n yleissopimukset rikollisuuden ja korruption torjumiseksi, mukaan
lukien kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus ja korruption
vastainen yleissopimus;

ottaa huomioon ...° antamansa lainsdddantopéatoslauselman esityksestd neuvoston
paatokseksi,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan mietinnon ja kehitysvaliokunnan
lausunnon (A8-0093/2019),

toteaa, ettd Vietnam oli Indonesian ja Malesian jidlkeen kolmas Aasian maa, joka aloitti
neuvottelut metsdlainsddddannon soveltamisen valvontaa, metsihallintoa ja puukauppaa
(FLEGT) koskevasta vapaaehtoisesta kumppanuussopimuksesta vuonna 2010; toteaa,
ettd neuvottelut saatiin pddtokseen toukokuussa 2017 ja sopimus allekirjoitettiin

19. lokakuuta 2018;

toteaa, ettd vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen tavoitteena on vahvistaa
oikeudellinen kehys sen varmistamiseksi, ettd kaikki sopimuksen alaiset Vietnamista
EU:n alueelle tuotavat puutuotteet ja puutavara on tuotettu laillisesti; toteaa, ettd

'"EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23.

2 https://eia-international.org/wp-content/uploads/eia-serial-offender-web.pdf

3 https://eia-international.org/report/vietnam-violation-action-required-fake-cites-permits-rosewood-trade/

4 Nellemann, C., Interpolin ympéristorikollisuusohjelma (toim). 2012. Green Carbon, Black Trade: Illegal
Logging, Tax Fraud and Laundering in the Worlds Tropical Forests. A Rapid Response Assessment. YK:n
ympdristdohjelma, GRID-Arendal,
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8030/Green%20carbon%20Black%20Trade %201llegal

%20logging.pdf?sequence=5&isAllowed=y

3 Hyviksytyt tekstit, P8 TA(0000)0000.
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vapaacehtoisilla kumppanuussopimuksilla pyritddn yleisesti tukemaan jirjestelmallisid
muutoksia metsdalalla metsdnhoidon kestdvyyden saavuttamiseksi, lopettamaan
laittomat hakkuut ja tukemaan maailmanlaajuisia pyrkimyksid estdd metsdkato ja
metsien pilaaminen;

C. toteaa, ettd Vietnam on puukaupan alalla merkittavé valtio, jonka puunjalostusala on
maailman neljdnneksi suurin ja vientiin suuntautunut ja joka pyrkii alalla maailman
suurimmaksi; toteaa, ettd jalostuksen keskuksena Vietnam on merkittdva puutuotteiden
viejd EU:hun ja myos 14hialueelleen, erityisesti Kiinaan ja Japaniin;

D. toteaa, ettd Vietnam on merkittdvid puutavaran ja puutuotteiden tuoja, silld maan
tehtaissa kulutettiin vuonna 2017 noin 34 miljoonaa kuutiometrid puutavaraa ja
puutuotteita, joista 25 prosenttia oli tuotu maahan ja 75 prosenttia oli perdisin
kotimaisista viljelysmetsistd, joista monet ovat pienviljelijdiden omistamia ja hoitamia;
toteaa, ettd tuonnin arvo kasvoi 68 prosentilla vuosina 2011-2017; toteaa, ettd viime
vuosina Vietnam on edistynyt huomattavasti maan sisdisen metsikadon viahentdmisessi
ja maan metsédpinta-ala on lisddntynyt niin, ettd kun vuonna 2005 metséé oli
37 prosenttia pinta-alasta, vuonna 2018 sitid on 41,65 prosenttia, kun viljelysmetsit
lasketaan mukaan; toteaa, ettd kotimaisten luonnonmetsien hakkuukielto on ollut
voimassa Vietnamissa vuodesta 2016;

E. toteaa, ettd tukkien ja sahatavaran tarkeimmat alkuperdmaat vuonna 2017 olivat
Kamerun, Yhdysvallat ja Kambodza ja myos Kongon demokraattinen tasavalta oli
merkittdva toimittaja; toteaa, ettd vuodesta 2015 alkaen Kambodza on ollut toiseksi
merkittdvin trooppisen puutavaran toimittaja Vietnamiin huolimatta tiedoista, joiden
mukaan vienti Vietnamiin on kielletty'; toteaa, ettd vuosina 2016-2017 Afrikan maista
tapahtuneen tuonnin méirin ilmoitettiin kasvaneen 43 prosenttia ja tuonnin arvon
40 prosenttia; toteaa, ettd asiaan perehtyneiden kansalaisjédrjestojen mukaan
Kambodzasta ja Kongon demokraattisesta tasavallasta tuotavalle puutavaralle olisi
annettava korkea riskiluokitus ja ettd raakapuuta tuodaan usein maista, joille on
tunnusomaista heikko hallinto seké korruption ja konfliktien yleisyys, ja puunkorjuun
laittomuuden riski on néissid maissa yleinen;

F. toteaa, ettd KambodZzassa metsikato on maailman viidenneksi korkeimmalla tasolla ja
YK:n tilastojen mukaan KambodZan metsdpinta-ala on huvennut niin, ettd kun vuonna
1990 metsii oli 73 prosenttia, vuonna 2010 sitd oli endd 57 prosenttia pinta-alasta;

G. toteaa, ettd 28. marraskuuta 2006 annetun madrdyksen nro 131 3 artiklan perusteella
Kambodza kieltdd muiden kuin viljelysmetsistd perdisin olevien pyorohirsien ja
hoylddmaittomén puutavaran sekd paksuudeltaan ja leveydeltidén yli 25 senttimetrin
kokoisen nelion tai suorakaiteen muotoon sdrmétyn puutavaran viennin?; toteaa, etta
lahtokohtaisesti kaikki luonnonmetsistéi perdisin olevat kambodzalaiset puutuotteet
rikkovat Kambodzan lakia; toteaa, ettd vapaachtoisen kumppanuussopimuksen nojalla
Vietnam sitoutuu tuomaan maahan ainoastaan puutavaraa, joka on korjattu puun
alkuperdmaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti;

H. toteaa, ettd vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen mukaisesti valtio sitoutuu laatimaan

! https://www.phnompenhpost.com/national/despite-ban-timber-exports-vietnam-nearing-2016-total
2 https://eia-international.org/wp-content/uploads/eia-serial-offender-web.pdf, s. 6.
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toimintatavan, jolla varmistetaan, ettd EU:hun vieddan vain lailliseksi todistettua
puutavaraa ja puutuotteital; toteaa, ettd Vietnamin on hyviksyttdva puutavaran
laillisuuden varmistusjdrjestelmdd koskeva lainsdédanto ja luotava tarvittavat
hallinnolliset rakenteet ja valmiudet sopimukseen kuuluvien sitoumusten
tdytdntdonpanoa ja sen valvomista varten; toteaa, ettd tima sopimus koskee seka
kotimaan markkinoille ettd vientimarkkinoille tarkoitettua puutavaraa ja puutuotteita
lukuun ottamatta FLEGT-lupajérjestelmén viimeisti vaihetta, joka koskee toistaiseksi
ainoastaan EU:hun suuntautuvaa vientii;

L. toteaa, ettd Vietnam on sitoutunut hyviksyméaédn lainsdddannon, joka takaa, ettd vain
laillisesti tuotettua puutavaraa? tuodaan sen markkinoille, puutavaran ja puutuotteiden
tuojia koskevien due diligence -velvoitteiden mukaisesti; toteaa, ettd Vietnam on
sitoutunut myds tunnustamaan korjuumaiden asiaankuuluvat lait vapaaehtoiseen
kumppanuussopimukseen sisdltyvin laillisuuden méairitelmin mukaisesti;

J.  toteaa, ettd timdn sopimuksen edistdminen alueella on tarked tekijd taloudellisen
yhdentymisen ja kansainvilisten kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta; toteaa, ettd uusien vapaaehtoisten kumppanuussopimusten tekeminen,
erityisesti Kiinan kanssa, joka on Vietnamin rajanaapuri ja vdistaméttd merkittdva
toimija puunjalostusalalla, voisi tuoda lisdé takeita puutavaran ja puutuotteiden
laillisuudesta ja kestidvyydestd alueella;

K. toteaa, ettd Vietnam voi liittyd EU:n FLEGT-lupajérjestelméén vasta kun se on
osoittanut panneensa tdytdntoon kaikki vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen
sitoumukset? ja luonut valmiudet siihen liittyvén kansallisen lainsddddnnon
taytdntdonpanon valvontaan; toteaa, ettd FLEGT-lupajérjestelmén nojalla tuodun
puutavaran oletetaan olevan laillista EU:n puutavara-asetuksen mukaisesti; toteaa, ettd
Vietnamin liittyminen FLEGT-lupajarjestelmain hyvéksytddn delegoidulla saddokselld;

L. toteaa, ettd EU:n ja Vietnamin vilinen vapaakauppasopimus vapauttaa voimaan
tullessaan puutavaran ja puutuotteiden kauppaa ja EU:n puutavara-asetuksen mukaiset
yleiset due diligence -velvoitteet koskevat Vietnamista tuotavia tuotteita ennen kuin
FLEGT-lupien my6ntdminen kdynnistyy*;

! Vapaaehtoinen kumppanuussopimus kattaa kaikki tirkeimmét EU:hun viedyt tuotteet, erityisesti vuoden 2005
FLEGT-asectuksessa madritellyt viisi pakollista puutuotetta (tukit, sahatavara, ratapdlkyt, vaneri ja viilu), ja
siihen siséltyy myds monia muita puutuotteita, kuten puuhake, parketti, lastulevy ja puuhuonekalut. Sopimus
kattaa kaiken kolmansiin maihin suuntautuvan viennin, vaikka ainakin aluksi lupajérjestelméa koskee vain vientia
EU:hun.

2 Vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen 2 artiklan j alakohdan mukaan ’laillisesti tuotetulla puutavaralla’,
jéljempénd my0os ’laillinen puutavara’, tarkoitetaan puutuotteita, jotka on hakattu tai tuotu maahan ja tuotettu
liitteessé I vahvistetun Vietnamin lainsddddnnoén ja muiden tdmén sopimuksen asiaankuuluvien méérdysten
mukaisesti; ja, jos kyseessd on maahantuotu puutavara, puutuotteita, jotka on hakattu, tuotettu ja viety
hakkuumaan asiaankuuluvan lainsédédédnnon ja liitteessd V kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

3 EU ja Vietnam arvioivat ensin yhdessd puutavaran laillisuuden varmistusjérjestelméan FLEGT-lupajérjestelmaa
koskevan valmiuden. Lupien myontdminen voi alkaa vasta jos osapuolet ovat yhtd mielti siitd, ettd jarjestelma
on riittdvin varma.

4 13.8 artiklan 2 kohdan a alakohta: ’[kummankin osapuolen on] edistettivi sellaisten metsituotteiden kauppaa,
jotka on saatu kestdvésti hoidetuista metsistd ja joiden korjuussa on noudatettu sen maan lainsdddant6d, jonka
metsissé korjuu tapahtuu. Téhdn voi sisdltyd sopimus metsilainsdddédnnon noudattamista, metsihallintoa ja
puukauppaa (FLEGT) koskevasta vapaaehtoisesta kumppanuudesta”.
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1.  muistuttaa, ettd kestivi ja osallistava metsénhoito ja metsdhallinto on oleellisen tarkedd
kestdvén kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:n ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi;

2. kehottaa EU:ta varmistamaan, ettd vapaachtoinen kumppanuussopimus on
yhdenmukainen kaikkien sen toimintalinjojen kanssa, my0s kehityksen, ympériston,
maatalouden ja kaupan aloilla;

3. tukee voimakkaasti Vietnamin FLEGT-prosessia ottaen huomioon maan aseman
puunjalostussektorilla; suhtautuu myonteisesti vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen
allekirjoittamiseen, kun sopimuksen tarkoituksena on asteittain saavutettava
kokonaisvaltainen toimintapoliittinen uudistus laittomasti tuotetun puutavaran
poistamiseksi vietnamilaisten toimijoiden toimitusketjuista; panee tyytyvéisend merkille
Vietnamin sitoutumisen ja tihdn mennessa saavutetut tulokset ja on tietoinen siité, etti
sopimuksen tdysiméérdinen tdytdntdonpano on pitkd prosessi, johon kuuluu paitsi laajan
lainsddddnndn (puutavaran laillisuuden varmistusjérjestelmi) hyviksyminen myos sen
varmistaminen, ettd hallinnolliset valmiudet ja asiantuntemus sopimuksen
tdytantoOonpanoa ja valvontaa varten ovat riittdvét; muistuttaa, etti FLEGT-lupien
myOntdminen voi alkaa vasta kun Vietnam on osoittanut puutavaran laillisuuden
varmistusjdrjestelminsa valmiuden; panee merkille haasteet, jotka liittyvét kansallisen
ja alueellisen tason viliseen koordinointiin, joka on valttimatontd sopimuksen koko
maan laajuisen asianmukaisen ja johdonmukaisen taytdntoonpanon kannalta, ja kehottaa
Vietnamin hallitusta varmistamaan tillaisen koordinoinnin;

4.  muistuttaa, ettd sopimuksen taytdntoonpanolla on tdydennettivd ymparistonsuojelua
koskevia EU:n sitoumuksia ja varmistettava yhdenmukaisuus laajamittaisen metsiakadon
estamistd koskevien sitoumusten kanssa;

5. kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa osoittamaan riittdvét resurssit
vapaachtoisen kumppanuussopimuksen tdytantdonpanoon, muun muassa takaamalla
riittdvéat resurssit EU:n edustustolle Hanoissa ja kohdentamalla nykyisistd ja tulevista
kehitysyhteistyon rahoitusvélineistd Vietnamille miiriarahoja sopimuksen
taytdntoonpanoon; kannustaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa avustamaan
Vietnamin viranomaisia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia muun muassa antamalla
satelliittikuvia ndiden kdyttoon; kehottaa EU:ta kohdentamaan pyrkimyksensa
Vietnamin oikeudellisen kehyksen ja institutionaalisten valmiuksien vahvistamiseen
puuttumalla niihin teknisiin ja taloudellisiin haasteisiin, jotka estdvit nykyisen
kansallisen ja kansainvilisen sddntelyn tehokkaan taytdntoonpanon ja sen valvonnan;

6.  panee merkille Vietnamin puunjalostusalan tekemadt sitoumukset laittoman puutavaran
poistamiseksi toimitusketjuista ja tietoisuuden lisddmiseksi asiasta; painottaa kuitenkin,
ettd alan sisdinen ajattelutavan muutos ja méératietoinen tdytantdonpano ovat
avainasemassa; muistuttaa, ettd kun toimitusketjuissa on mukana laitonta puutavaraa,
riskind on, ettd Vietnamin puunjalostusteollisuuden maine kérsii;

7. on kuitenkin tietoinen siité, ettd aiemmin Vietnamilla on ollut huomattavia vaikeuksia
puuttua laittomaan puukauppaan Laosista ja viime vuosina KambodZasta; katsoo, ettd
ndissé tapauksissa Vietnam ja toimittajamaat ovat yhdessé vastuussa laittoman kaupan
kiithdyttamisesti, silld etenkin maakunnallisella tasolla Vietnamin viranomaiset ovat
tehneet virallisia paatoksii, jotka rikkovat puun korjuumaan lainsdddantod, kuten
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madrianneet virallisia tuontikiintioita;

8.  panee tyytyvidisend merkille, ettd Vietnam on sitoutunut hyviksymaan lainsddadannon,
joka takaa, ettd maan markkinoille tuodaan vain laillisesti tuotettua puutavaraa tuojilta
edellytettyjen due diligence -velvoitteiden mukaisesti, ja pitdd tdtd yhtend vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen padsaavutuksista; muistuttaa, ettd due diligence -velvoitteiden
tayttdmisessd pelkka “rasti ruutuun” -periaate ei riitd, vaan niihin on sisdllyttava kaikki
tarvittavat toimenpiteet, kuten tietojen kerddminen, riskien arviointi ja lisdtoimet
havaittujen riskien pienentdmiseksi niin, ettd saavutetaan viahdinen riskitaso, ja
toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava nididen velvoitteiden tayttdminen
perusteellisilla ja jarjestelmallisilld yrityksissa tehdyilld tarkastuksilla; korostaa, etti
tulliviranomaisten suorittama due diligence -velvoitteiden valvonta on haasteellista ja
vaatii riittdvasti koulutusta; muistuttaa, ettd Vietnamin viranomaisten olisi otettava
kayttoon EU:n puutavara-asetusta vastaava due diligence -jarjestelma, ja korostaa, ettd
riippumattomien kolmansien osapuolten kuuleminen kansallisessa due diligence -
lainsdddidnndssé on tarpeen; kehottaa Vietnamin viranomaisia harkitsemaan kolmannen
osapuolen suorittamien tarkastusten ja yritysten julkisen raportointivelvollisuuden
lisddmistd due diligence -jdrjestelmédn vaatimuksiin, tukemaan yrityksié riittdvéasti niiden
sitoumusten tiyttdmisessd ja vélttimain sekd suhteettomien rasitteiden luomista pienille
puutavaran toimittajille ettd myds porsaanreikien syntymisté;

9.  kehottaa Vietnamin hallitusta médraaméén tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia
seuraamuksia lainsdddédnnon rikkomisesta puutavaran laillisuuden varmistusjérjestelmén
tdytantoonpanossa, kuten tuonnin osalta tdysiméérdisen kiellon saattaa Vietnamin
markkinoille laitonta puutavaraa ja sellaisen puutavaran takavarikoinnin;

10. suhtautuu myonteisesti riippumattomaan arviointimekanismiin seké valitus- ja
palautemekanismeihin ja kehottaa Vietnamin viranomaisia varmistamaan, etti niiden
johdosta ryhdytdén asianmukaisiin toimenpiteisiin ja tarvittaessa méératadn varoittavia
ja tehokkaita seuraamuksia; odottaa, ettd nimi mekanismit toimivat tdysin avoimesti ja
edistdvit tietojenvaihtoa kansalaisyhteiskunnan ja taytdntdonpanon valvonnasta
vastaavien viranomaisten vililld; panee tyytyvéisend merkille, ettd Vietnam on
sitoutunut takaamaan vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen taytidntoonpanon
riippumattoman valvonnan, jota tekevét kansalaisjérjestot, metsanhoitoyhdistykset,
yritykset, ammattiliitot, paikallisyhteisot ja metsdalueilla asuvat ihmiset; painottaa, etti
on ratkaisevan tarkedd, ettd nima toimijat ovat mukana ja ettd niilld on pdésy asiaa
koskeviin ajantasaisiin tietoihin, jotta ne voivat tdyttda tehtdvinsi ja edistdd omalta
osaltaan puutavaran laillisuuden varmistusjérjestelmén uskottavuutta ja jatkuvaa
kehittdmistd; panee tyytyviisend merkille Vietnamin sitoumuksen sallia
kansalaisyhteiskunnan edustajille padsy kansalliseen metsétaloustietokantaan ja
kannustaa Vietnamin hallitusta jarjestiméén julkisen kuulemisen puutavaran
laillisuuden varmistusjirjestelmin taytantdonpanoon liittyvistd lainsdddannosti ja
ottamaan saadun palautteen huomioon;

11. panee tyytyviisend merkille kansalaisjirjestdjen osallistumisen
kumppanuussopimusneuvottelujen aikana ja niiden jilkeen ja kehottaa Vietnamin
hallitusta takaamaan niiden aidon ja tdysimédéréisen osallisuuden tdytantdonpanovaiheen
aikana ja sen jélkeen siten, etti osallisuus kattaa sopimuksen koko alan, myds tuonnin
valvonnan, due diligence -velvoitteet, organisaatioiden luokitusjérjestelmén ja yritysten
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ja FLEGT-lupien riskiperusteisen tarkastuksen; korostaa, ettd paikallisten yhteisdjen
osallistuminen on tdrkedd sekd sosioekonomisista syistd ettd uuden
metsdtalouslainsdddannon ja vapaaehtoiseen kumppanuussopimukseen sisiltyvien
sitoumusten asianmukaisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi;

12. tuomitsee jyrkésti laittoman puutavaran kaupan, jota kiyddén Kambodzan rajalla, ja
kehottaa maiden viranomaisia estimédén laittomat tavaravirrat valittdmésti ja kokonaan
ehdottomana edellytyksend sille, ettd vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen prosessia
voidaan onnistuneesti jatkaa; kehottaa Vietnamin viranomaisia selvittdmaan,
pidattaimadn tehtivistddn ja saattamaan oikeuden eteen henkildt, jotka ovat sallineet
Kambodzasta ja muualta tapahtuneen laittoman kaupan ja hoitaneet sitd; panee
tyytyvéisend merkille Vietnamin viranomaisten dskettéisen pdédtoksen sallia ainoastaan
tarkeimpien kansainvélisten porttien kautta tapahtuva puukauppa sekd vahvistaa
valvontavalmiuksia laittoman kaupan torjumiseksi; kehottaa Vietnamin viranomaisia
antamaan KambodZasta tuotavalle puutavaralle vélittomaisti korkean riskiluokituksen ja
varmistamaan, ettd KambodZan puun korjuuta ja vientid koskevaa lainsdddéantoa
noudatetaan vapaaehtoiseen kumppanuussopimukseen siséltyvien sitoumusten
mukaisesti; kehottaa Vietnamia ja KambodZaa lisddmaédn ja kehittimain
vuoropuheluaan, rajat ylittdvid yhteisty6téd, kauppatietojen vaihtoa seki tietojenvaihtoa
laittomaan puukauppaan liittyvistd riskeistd ja kussakin maassa voimassa olevasta
lainsddddnndsti ja kannustaa hyodyntdméin EU:n tukea vuoropuhelun helpottamisessa;
kehottaa Vietnamia ja Kambodzaa pyytiméan Interpolilta tukea ja kehittdméédn yhdessa
tehokkaita ja pitkdkestoisia toimenpiteitd, joilla voidaan torjua kiihtyvid laittomia
hakkuita ja puutavaran salakuljetusta rajan yli Vietnamiin; kehottaa Vietnamin
viranomaisia soveltamaan samoja toimenpiteitd tuontiin myos muista sellaisista
toimittajamaista, joiden kohdalla ilmenee nyt tai jatkossa samanlaisia huolenaiheita,
erityisesti Afrikassa esimerkiksi Kongon demokraattisen tasavallan kohdalla;

13. painottaa tarvetta keskittyd puun laittoman korjuun, kuljetuksen, jalostuksen ja kaupan
alueelliseen ulottuvuuteen koko toimitusketjussa; kehottaa lisddméaén timan alueellisen
ulottuvuuden sopimuksen arviointiprosessiin arvioimalla yhteyttd alueen muiden
valtioiden heikompien valvontamekanismien ja néistd valtioista EU:hun tapahtuvan
tuonnin lisdéntymisen viélilla;

14. korostaa, ettd metsdalan kehno hallintotapa ja korruptio kithdyttavit laittomia hakkuita
ja metsien hdvitysti ja ettd koko FLEGT-aloitteen onnistuminen riippuu myds petosten
ja korruption torjumisesta puutavaran toimitusketjun kaikissa vaiheissa; kehottaa
Vietnamin hallitusta toimimaan laajalle levinneen korruption kitkemiseksi ja
sellaisten viranomaisten osalta, joilla on merkittdva rooli vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen tdytantdonpanossa ja valvonnassa, osoittaakseen
konkreettisesti Vietnamin sitoutumisen sopimusprosessiin; korostaa, ettd rankaisematta
jattdminen puutavara-alalla on lopetettava varmistamalla, ettd rikkomuksista nostetaan
syytteet;

15. panee tyytyvdisend merkille Vietnamin hallituksen &dskettdin hyvdksymin vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen tdytantdonpanon toimintasuunnitelman ja kehottaa hallitusta
noudattamaan konkreettista, aikaan sidottua ja mitattavissa olevaa ldhestymistapaa;
panee tyytyviisend merkille, ettd 1. tammikuuta 2019 tuli voimaan uusi
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metsitalouslainsdadéntd, johon sisiltyy kielto tuoda laittomasti tuotettua puutavaraa
Vietnamiin, ja kehottaa Vietnamin viranomaisia panemaan timén kiellon tdytdntoon ja
tarvittaessa hyviksymaién tdytantdonpanotoimenpiteet nopeasti, jotta paikataan puutteita
sithen saakka, kunnes puutavaran laillisuuden varmistusjirjestelmé on kadytossé;

16. panee tyytyvdisend merkille metsien kestdvéa hoitoa koskevat mééraykset, jotka
sisdltyvit EU:n ja Vietnamin véliseen vapaakauppasopimukseen ja liittyvit siten myds
vapaaehtoiseen kumppanuussopimukseen; kehottaa komissiota kiinnittiméén erityisti
huomiota puutavaralla ja puutuotteilla kdytaviin kauppaan vapaakauppasopimuksen
tdytdntoonpanon aikana ja seuraamaan kauppavirtoja tarkoin sen varmistamiseksi, ettd
kaupan lisdéntynyt vapauttaminen ei lisdd laittoman kaupan riskid;

17. pyytdd komissiota raportoimaan parlamentille vuosittain Vietnamin edistymisesta
vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen tdytantoonpanossa, myos timén
paétoslauselman vaatimusten osalta, ja yhteisen tdytdntdonpanokomitean toiminnasta,
jotta harkittu pdédtds on mahdollinen sitten kun FLEGT-lupien hyvidksymisen
vahvistavaa delegoitua sdddostd ehdotetaan; kehottaa komissiota harkitsemaan FLEGT-
lupajirjestelmén sddntelyn parantamista seuraavan viliarvioinnin yhteydessd, jotta
voidaan reagoida nopeasti tapauksissa, joissa vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen
sitoumuksia rikotaan merkittavasti;

18. kehottaa komissiota edistimédan vuoropuhelua ja tekemadidn EU:n puutavara-asetusta
tunnetuksi alueen merkittdvimpien tuojamaiden ja EU:n merkittdvien
kauppakumppanien, kuten Kiinan ja Japanin, kanssa ja painottamaan kahdenvélisissé
suhteissa ja kauppasuhteissa ndihin maihin tarvetta 10ytaa konkreettisia ratkaisuja
laittoman puukaupan estdmiseksi, jotta voidaan luoda tasapuoliset globaalit
toimintaedellytykset asiaan puuttumiselle; tukee komissiota vapaaehtoista
kumppanuussopimusta koskevien neuvottelujen aloittamisessa Vietnamin
naapurimaiden kanssa heti kun tarvittavat edellytykset tiyttyvit ja painottaa FLEGT-
kumppanuussopimusten merkitysté tulevissa kehitys- ja yhteistyovilineissé; kehottaa
komissiota luomaan vélineitd, joilla edistetddn hyvien kidytdntdjen vaihtoa Vietnamin ja
muiden sellaisten maiden kanssa, jotka ovat jo tehneet EU:n kanssa vapaachtoisen
kumppanuussopimuksen;

19. kehottaa puhemiestd vélittdméédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd

jasenvaltioiden ja Vietnamin sosialistisen tasavallan ja KambodZan kuningaskunnan
hallituksille ja parlamenteille.
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KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansainvilisen kaupan valiokunnalle

neuvoston padtdksestd metsidlainsdddannon soveltamisen valvontaa, metsihallintoa ja
puukauppaa koskevan Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen tekemisesti

(2018/0272M(NLE))

Valmistelija: Jan Zahradil

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kansainvélisen kaupan valiokuntaa siséllyttimain
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. tukee voimakkaasti Vietnamin FLEGT-prosessia, koska noin 45 prosenttia Vietnamin
maapinta-alasta on metsdé ja koska maalla on keskeinen asema Kaakkois-Aasian
puunjalostussektorilla; panee tyytyviisend merkille Vietnamin sitoutumisen tdhin
prosessiin ja tdhdn mennessé saavutetut tulokset, kuten vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen;

2. tdhdentdd, ettd naapurimaista tulevan laittoman puutavaran tuonnin pysdyttiminen on
merkittdva haaste ja my0Os ehdoton edellytys sille, ettd prosessia voidaan onnistuneesti
jatkaa; kehottaa téstd syystd Vietnamia hyviksyméan tuontilainsdddédnnén, johon
sisdltyvit due diligence -velvoitteet (jotka kattavat riskien arvioinnin ja lieventdmisen)
ja jolla estetdén laittoman puutavaran markkinoille tuominen;

3.  muistuttaa, ettd kestdvi ja osallistava metsidnhoito ja metsidhallinto on oleellisen tirkeaa
kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:n ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi;

4.  kehottaa EU:ta varmistamaan, ettd kaikki sen toimintalinjat ovat yhdenmukaiset myos
kehityksen, ympdriston, maatalouden ja kaupan aloilla;

5.  pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd sidosryhmadt osallistuvat prosessiin tdysiméérdisesti ja

ettd kansalaisyhteiskunta ja yksityinen sektori ovat mukana tiysipainoisina toimijoina,
myds sopimuksen tdytdntdonpanossa ja seurannassa; kehottaa Vietnamin hallitusta
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10.

11.

ottamaan vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen tdytdntdonpanoa varten kdyttoon
ajallisesti médritellyn toimintasuunnitelman, jolla kehitetddn edelleen tydmenetelmid
avoimuuden takaamiseksi, etenkin varmistamalla tietojen julkistamista koskevien
ohjeiden tosiasiallinen taytintdonpano ja asiakirjojen oikea-aikainen jakaminen;

pitdd tarkednd korostaa, ettd rankaisematta jattdiminen puutavara-alalla on lopetettava
varmistamalla, ettd rikkomuksista nostetaan syytteet; kehottaa Vietnamin hallitusta
varmistamaan, ettd vapaaehtoiseen kumppanuussopimukseen siséltyvit méédraykset
rikkomusten ilmoittajista pannaan tdysiméérdisesti taytdntdon timén tavoitteen
saavuttamiseksi;

muistuttaa, ettd sopimuksen tdytdntoonpanolla on tdydennettdva ymparistonsuojelua
koskevia EU:n sitoumuksia ja varmistettava yhdenmukaisuus laajamittaisen metsiakadon
estamistd koskevien sitoumusten kanssa;

kehottaa komissiota edelleen tukemaan Vietnamia FLEGT-prosessissa ja varmistamaan
prosessin eheyden erityisesti siten, ettd laittoman puutavaran tuonti lopetetaan,
alkuperdiskansojen ja metsisti riippuvaisten yhteisojen oikeuksia suojellaan ja
kansalaisyhteiskunta otetaan tdysimééréisesti mukaan Vietnamin puutavaran laillisuutta
koskevan jdrjestelmédn (TLAS) tiytdntdonpanoon ja toimintaan sekd FLEGT-lupien
antamiseen; muistuttaa, ettd varmistaakseen sopimuksen ja sen kehitysvaikutusten
tuloksekkaan seurannan komission olisi jatkettava tdytantdonpanoa koskevaa
saannollistd raportointia parlamentille;

korostaa, ettd metsdalan kehno hallintotapa ja korruptio kiihdyttdvét laittomia hakkuita
ja metsien hdvitystd; kehottaa EU:ta kohdentamaan pyrkimyksensi Vietnamin
oikeudellisen kehyksen ja institutionaalisten valmiuksien vahvistamiseen puuttumalla
nithin teknisiin ja taloudellisiin haasteisiin, jotka estdvit nykyisen kansallisen ja
kansainvilisen sddntelyn tehokkaan tiytdntdonpanon ja sen valvonnan;

huomauttaa, ettd on syytd vélttdd luomasta suhteettomia hallinnollisia rasitteita pienille
puutavaran toimittajille mutta myds estdd porsaanreikien syntyminen;

painottaa, ettd koko FLEGT-aloitteen onnistuminen riippuu muun muassa petosten ja
korruption torjumisesta puutavarakaupan kaikissa vaiheissa puutavaran kaatamisesta ja
kuljetuksesta sen jalostamiseen, valmistamiseen, vientiin, tuontiin ja myyntiin; kehottaa
tastd syystd EU:ta lujittamaan puutavara-asetuksensa soveltamisalaa ja sen
tdytantoonpanon valvontaa torjuakseen EU:n puutavara-alan korruptioriskeji
esimerkiksi sddannollisemmalld ja jérjestelméllisemmaélld valvonnalla ja tutkinnoilla
EU:n satamissa.
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