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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2017, sekcja VIII - Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
(2018/2174(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20171,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok 2017
(COM(2018)0521 — C8-0325/2018)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla
organu udzielajgcego absolutorium w sprawie audytow wewnetrznych
przeprowadzonych w 2017 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2017 wraz z odpowiedziami instytucji?,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2017 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 55, 99, 164, 1651 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 59,
118,260, 261 1 262,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0099/2019),

'Dz.U.L 51228.2.2017.
2Dz.U. C 348 2 16.9.2002, s. 1.
3Dz.U.C35724.10.2018, s. 1.
4Dz.U. C35724.10.2018, s. 9.
>Dz.U.L 298 226.10.2012,s. 1.
Dz U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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1.  udziela Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2017;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s$¢, Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji, Trybunatlowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych, a takze Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja VIII —
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

(2018/2174(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja VIII - Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0099/2019),

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegolne znaczenie dalszego wzmacniania
demokratycznej legitymacji instytucji Unii przez zwigkszanie przejrzystosci 1
odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

stwierdza z zadowoleniem, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunalem”)
nie odnotowat zadnych istotnych niedociggni¢¢ w objetych kontrolg obszarach
dziatalnos$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (zwanego dalej
»Rzecznikiem”) dotyczacych zasobow ludzkich 1 zamowien publicznych;

podkresla, Ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunat stwierdzit, iz
w roku budzetowym zakonczonym 31 grudnia 2017 r. w tacznych platnosciach
zwigzanych z wydatkami administracyjnymi Rzecznika nie wystapily istotne btedy;

zwraca uwage, ze budzet Rzecznika jest gtdownie administracyjny oraz ze znaczng jego
cz¢$¢ stanowig wydatki dotyczace pracownikow, budynkow, mebli, wyposazenia oraz
roznych kosztow biezacych; odnotowuje, ze w 2017 r. wyniost on 10 905 441 EUR
(10658 951 EUR w 2016 1.);

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Rzecznika do zadbania o to, by wszystkie
dostepne $rodki byty wydawane w sposob ukierunkowany na wyniki, i z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Rzecznik bierze pod uwage wyniki szeregu pomiardéw i danych
statystycznych, ktore maja bezposredni wptyw na praceg biura; odnotowuje, ze w
odniesieniu do kluczowych wskaznikow skutecznos$ci dziatania przyjetych w ramach
strategii dziatan do roku 2019 podjeto dzialania w celu poprawy wynikow przez state
przeglady, usprawnienie procesOw 1 monitorowanie pracy; zwraca jednak uwage, ze
kluczowy wskaznik skutecznosci dziatania dotyczacy ogdlnej zgodnos$ci z przepisami
wyniost jedynie 85 % 1 odbiega od wyznaczonego celu 90 %; zacheca Rzecznika do
dalszej poprawy wynikow w tej dziedzinie;

odnotowuje, ze z tacznych srodkdéw 93,91 % stanowity srodki na zobowigzania (w

RR\1178189PL.docx 5/10 PE626.823v02-00

PL



PL

10.

11.

12.

poréwnaniu z 95,40 % w 2016 r.), 86,20 % — $rodki na ptatnosci (w porownaniu z
85,89 % w 2016 r.), a wskaznik ich wykorzystania wyniost 93,9 % (w poréwnaniu z
95,40 % w 2016 1.);

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rzecznika o opublikowaniu rocznych sprawozdan z
dziatalnosci do 31 marca 2019 r. z mys$la o optymizacji i przyspieszeniu procedury
udzielania absolutorium,;

odnotowuje, ze spadek wskaznika wykonania w 2017 r. wynika w duzej mierze z
niepelnego wykorzystania srodkow z linii budzetowej przeznaczonej na szkoty
europejskie; z zadowoleniem przyjmuje nowe $rodki budzetowe przeznaczone na
finansowanie programu wsparcia na rzecz korzystania z transportu publicznego podczas
dojazdéw do réznych miejsc pracy;

przypomina, ze ostatniego przegladu statutu Rzecznika dokonano w 2008 r.; zwraca
uwagge, ze Parlament wielokrotnie wzywat do aktualizacji tego statutu ze wzgledu na
nowe realia 1 wyzwania; podkresla w szczegdlnosci potrzebg zwigkszenia kompetenc;ji
Rzecznika w sprawach dotyczacych dostepu do dokumentéw UE, nieprzestrzegania
wyrokoéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ochrony sygnalistow 1
molestowania;

podkresla rolg Rzecznika w promowaniu dobrego zarzadzania, przejrzystosci 1 unikania
konfliktow interesow w instytucjach UE; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2017 r.
Rzecznik zamknat cztery dochodzenia strategiczne, otworzyl cztery nowe dochodzenia i
zainicjowal osiem inicjatyw strategicznych; przyznaje, ze praca ta jest wazna, by
zachegcac instytucje, organy, urzedy 1 agencje UE, aby byly jak najbardziej otwarte,
odpowiedzialne, etyczne i by reagowaty na potrzeby obywateli;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rzecznik przestrzegat porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie redukcji personelu o 5 % miedzy 2013 r. a 2017 r.,
przy czym og6lny wktad oznacza zlikwidowanie 3 stanowisk; zauwaza jednak, ze w
migdzyczasie liczba pracownikow kontraktowych wzrosta z 8 do 15, a liczba stazystow
pobierajacych wynagrodzenie z pigciu do dziewigciu; wyraza zaniepokojenie, ze czgs$¢
tego wzrostu wynika z konieczno$ci zrekompensowania ogélnego zmniejszenia liczby
pracownikow 1 moze mie¢ szkodliwy wptyw na podziat obcigzenia pracg 1
dlugoterminowy rozwdj organizacyjny instytucji;

odnotowuje wzrost liczby otrzymanych skarg o 20 %, z 1839 w 2016 r. do 2216 w
2017 r.; zauwaza, ze Rzecznik wszczat ogétem 433 dochodzenia na podstawie skarg
(245 w 2016 1.) 1 zamknat 348 takich dochodzen (291 w 2016 r.); zwraca uwagg, ze
wzrost ten wynika miedzy innymi z nowych przepiséw wykonawczych, na mocy
ktorych pewna liczba spraw, ktore wczesniej zostalyby sklasyfikowane jako ,,bez
podstaw do przeprowadzenia dochodzenia”, jest obecnie zamykana jako ,,dochodzenia,
w ktorych nie stwierdzono niewtasciwego administrowania”;

zwraca uwage, ze w 2017 r. faczna liczba nowych rozpatrzonych skarg wyniosta 2181,
z czego 751 miescito si¢ z zakresie kompetencji, w poréwnaniu z 1880 skargami
rozpatrzonymi w 2016 r., z czego 711 miescito si¢ z zakresie kompetencji; zauwaza w
zwigzku z tym, ze liczba skarg w ramach kompetencji wzrosta o 5,5 %;
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13. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze §redni czas rozpatrywania skargi zmniejszyt si¢ z 86
dni w 2013 r. do 64 dni w 2017 r.; z zadowoleniem przyjmuje roéwniez fakt, ze Sredni
czas prowadzenia dochodzen zmniejszyt si¢ z 369 dni w 2013 r. do 266 dni w 2017 r.;

14. z zadowoleniem przyjmuje nieustanne starania Rzecznika na rzecz poprawy wydajnosci
1 skuteczno$ci prowadzonych przez niego spraw; w zwigzku z powyzszym odnotowuje
z satysfakcja, ze wszystkie wyniki dotyczace kluczowego wskaznika skutecznosci
dziatania na rzecz efektywnosci (wskaznik 7.) przekroczyly wyznaczone cele; z
zadowoleniem przyjmuje ponadto wdrozenie przyspieszonej procedury rozpatrywania
skarg dotyczacych dostepu do dokumentow;

15. zzadowoleniem przyjmuje nieustanne starania na rzecz ograniczenia kosztow
thumaczen pisemnych, zwigzane przede wszystkim z produkcja publikacji; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki na ttumaczenia pisemne zmniejszyly si¢ o
11 %, tj. 2293 000 EUR w 2016 r. do 263 000 EUR w 2017 r.; zauwaza, ze wedtug
rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Rzecznika osiagnigto prog, ponizej ktorego
trudno bedzie zej$¢ w przysztosci; w zwiazku z tym zacheca Rzecznika, aby
podejmowat dalsze wysitki na rzecz ograniczenia kosztow ttumaczen, bez szkody dla
prawidlowego funkcjonowania thumaczen i publikacji;

16. odnotowuje, ze biura Rzecznika w Strasburgu zostaty przeniesione do nowych lokali w
budynku HAV;

17. z zadowoleniem przyjmuje osiggni¢cia Rzecznika w zakresie dziatan komunikacyjnych
majacych na celu zwigkszenie jego widocznosci 1 obecnosci w mediach, w tym
poszerzenie zasiegu jego przekazu w mediach spolecznosciowych, czego dowodem jest
22 790 wzmianek na Twitterze oraz wzrost liczby obserwujacych o 16 % do 19 200
0s0b; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rzecznik gruntownie przeksztatcit swoja
stron¢ internetowa, aby uczyni¢ ja bardziej przyjazna dla uzytkownika, oraz ze
wykonawca zewnetrzny zatwierdzil zgodno$¢ strony internetowej z wytycznymi
dotyczacymi dostgpnosci tresci internetowych; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze Rzecznik przyznat w 2017 r. pierwsza nagrod¢ za dobrg administracje, ktora
zapoczatkowano w celu uznania przyktadéw dobrych praktyk w administracji
publicznej 1 obszerniejszego informowania o nich opinii publicznej;

18. z zadowoleniem przyjmuje dochodzenie strategiczne w sprawie dostgpnosci stron
internetowych 1 narzedzi internetowych Komisji; zwraca si¢ o informowanie go o
wynikach dochodzenia oraz zachg¢ca Rzecznika do dzielenia si¢ swoimi ostatecznymi
zaleceniami z innymi organami i instytucjami UE;

19. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze zalecenia Trybunalu dotyczace udoskonalenia
systemu monitorowania w celu terminowej aktualizacji osobistej sytuacji pracownikow,
ktére moga mie¢ wplyw na obliczanie dodatkéw rodzinnych, zostaty wdrozone w
przewazajacej mierze;

20. z zadowoleniem przyjmuje rownowage pici na szczeblu kierowniczym, gdzie 50 %
kierownikow $redniego szczebla to kobiety, a takze na poziomie administratorow;
zachgca Rzecznika do utrzymania tej tendencji; ponadto z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie ram polityki na rzecz zasobow ludzkich, ktora dotyczy réwnowagi pilci,
rekrutacji 1 integracji os6b niepelnosprawnych oraz polityki r6znorodnosci; odnotowuje
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udziat Rzecznika w grupie roboczej Intercopec zajmujacej si¢ kwestig rownowagi ptci
w instytucjach UE;

21. przypomina, ze zach¢ca si¢ Rzecznika, by dazyt do zapewnienia rownowagi
geograficznej na stanowiskach kierowniczych w perspektywie srednio- 1
dlugoterminowej oraz do zadbania o proporcjonalng reprezentacj¢ wszystkich panstw
cztonkowskich wsrod personelu;

22. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Rzecznika na rzecz poprawy réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym pracownikow; odnotowuje, ze od 2017 r. elastyczny
czas pracy stat si¢ domys$lnym systemem pracy, ktory ma zastosowanie do wszystkich
pracownikow, w tym stazystow; zauwaza ponadto, ze w 2017 r. 58 sposrdod 83
aktywnych czlonkow personelu skorzystalo z mozliwosci telepracy; zacheca Rzecznika,
aby nadal dazyt do odgrywania wzorcowej 1 nowatorskiej roli we wszystkich kwestiach
dotyczacych personelu, zwazywszy na jego rol¢ w kwestiach zwigzanych z etyka i
warunkami pracy w instytucjach UE;

23. zwraca uwagg, ze w 2017 r. Rzecznik nie odnotowat przypadkéw molestowania; z
zadowoleniem przyjmuje przyjecie polityki zapobiegania molestowaniu i ochrony przed
nim oraz planowany program szkolen dla wszystkich pracownikow, w tym kadry
kierowniczej; ponadto wyraza zadowolenie z przyjecia przewodnika dotyczacego etyki 1
dobrego postepowania przeznaczonego dla pracownikow Rzecznika, a takze przyjecie
wewnetrznej karty dobrej praktyki zarzadzania; zacheca Rzecznika do $cistego
monitorowania skutecznosci swojej polityki, do dalszych dziatan stuzacych
uwrazliwianiu na problem molestowania w miejscu pracy oraz do promowania kultury
zerowej tolerancji wobec molestowania, a takze zwraca si¢ do Rzecznika, aby w
kolejnym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci przekazat organowi udzielajagcemu
absolutorium informacje na ten temat;

24. odnotowuje z zadowoleniem, ze kwestia efektu ,,drzwi obrotowych” zostata poruszona
w przewodniku dotyczacym etyki i dobrego postgpowania; wzywa Rzecznika do
zapewnienia skutecznego stosowania tych wytycznych 1 zwraca si¢ do Rzecznika, aby
w kolejnym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci przekazat organowi udzielajacemu
absolutorium informacje na ten temat;

25. z zadowoleniem przyjmuje zamknigcie skargi Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych (EIOD) dotyczacej procedury przetwarzania danych osobowych 0sob trzecich
w skargach 1 dochodzeniach; przyjmuje do wiadomosci, ze EIOD byt zadowolony z
przegladu 1 wdrazania zalecen;

26. zauwaza, ze w 2017 r. nie odnotowano przypadkow zgtaszania nieprawidtowosci;
zwraca uwage, ze dla wszystkich pracownikéw zorganizowano szkolenie w zakresie
informowania o nieprawidlowo$ciach; wzywa Rzecznika do zadbania o to, by wszyscy
pracownicy byli odpowiednio informowani o przystugujacych im prawach, na przyktad
podczas szkolen wprowadzajacych dla nowych pracownikow; z zadowoleniem
przyjmuje rozwazania Rzecznika dotyczace tego, czy wymagane sg z jego strony
bardziej proaktywne dzialania w odniesieniu do stosowanych obecnie w instytucjach,
organach i agencjach UE zasad i strategii politycznych dotyczacych informowania o
nieprawidlowosciach; apeluje do Rzecznika, aby w dalszym ciagu dawat dobry
przyktad.
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