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1. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu osmého, devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu (ERF) na rozpoctovy rok 2017
(2018/2177(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na rozvahy a ucetni zdvérky osmého, devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2017 (COM(2018)0519 — C8-
0328/2018),

— s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu (COM(2018)0475),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o ¢innostech financovanych z osmého,
devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok
2017 spolu s odpovéd’'mi Komise!,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢etnictvi® a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2017 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. tinora 2019 tykajici se udéleni absolutoria
Komisi za plnéni rozpoc¢tu Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2017
(05368/2019 — C8-0064/2019, 05369/2019 — C8-0065/2019, 05370/2019 — C8-
0066/2019, 05371/2019 — C8-0067/2019),

— s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po rozhodnuti o udéleni
absolutoria za rok 2016 (COM(2018)0545),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ ze dne 15. prosince 2017
nazvanou ,,Zprava o pifezkumu v polovin€ obdobi tykajici se nastroji pro financovani
nazvané ,,Hodnoceni néstroje pro rozvojovou spolupraci® (SWD(2017)0600) a
,Hodnoceni jedendctého Evropského rozvojového fondu“ (SWD(2017)0601),

— s ohledem na externi hodnoceni jedenactého Evropského rozvojového fondu (zavérecna
zprava z Cervna 2017), které zadala Komise tymu externich dodavateld,

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
(AKT) na stran¢ jedné a Evropskym spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na strané
druhé, podepsanou v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000° a zménénou v
Ouagadougou (Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20104,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruZeni

LUt vést. C 357, 4.10.2018, s. 315.
2 Uf. vést. C 357, 4.10.2018, s. 323.
3UF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
4 UF. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3.
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zamotskych zemi a zemi k Evropskému spole€enstvi (,,;ozhodnuti o pfidruzeni
zamoti®)!,

s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupcti vlad ¢lenskych stati zasedajicich v
Radé ze dne 20. prosince 1995 o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci
druhého finanéniho protokolu ¢tvrté imluvy AKT-ES?,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich v
Rade¢ ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v ramci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a
tichomotskymi staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané v
Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o ptidéleni finan¢ni pomoci pro zamotské zemé
a izemi, na néZ se vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES3,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich v
Radé¢ ze dne 17. ¢ervence 2006 o financovani pomoci Spole€enstvi v ramci viceletého
finan¢niho ramce pro obdobi 2008-2013 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-ES a o
ptidélu finanéni pomoci zdmotskym zemim a uzemim, na které se vztahuje ctvrta ¢ast
Smlouvy o ES4,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zéstupcti vlad ¢lenskych stati Evropské unie
zasedajicich v Rad¢ ze dne 24. a 26. ¢ervna 2013 o financovéani pomoci Evropské unie v
ramci viceletého finan¢niho rdmce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o
partnerstvi AKT-ES a o pfid€lu finanéni pomoci zdmotskym zemim a izemim, na které
se vztahuje ¢tvrta ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie?,

s ohledem na ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupraci pii
financovani rozvoje v ramci ¢tvrté tmluvy AKT-ESS,

s ohledem na ¢lanek 119 finanéniho natizeni ze dne 27. bifezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond’,

s ohledem na ¢lanek 50 natizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008
o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond?®,

s ohledem na ¢lanek 48 natizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2. bfezna 2015
o finanénim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond?,

LUk,
2 Uk,
30
4 Ut
5 Ut
6 Ut.
7Ut.
8 Ut.

o Ut

veést. L 344, 19.12.2013, s. 1.
vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
vést. L 317, 15.12.2000, s. 355.
vést. L 247, 9.9.2006, s. 32.
vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.
vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.
vést. L 83,1.4.2003, s. 1.

vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.

. vest. L 58, 3.3.2015, s. 17.
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— s ohledem na ¢lanek 93 a ¢l. 94 tieti odrazku a pfilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A8-0107/2019),

1. ud€luje absolutorium Komisi za plnéni rozpo¢tu osmého, devatého, desatého a
jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2017;

2. ptedklada své pfipominky v dale uvedeném usnesent;
3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usnesent, které je jeho nedilnou

soucasti, Rad¢, Komisi, Uc¢etnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 uzaviceni ucti osmého, devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového
fondu na rozpoctovy rok 2017
(2018/2177(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na rozvahy a ucetni zdvérky osmého, devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2017 (COM(2018)0519 — C8-
0328/2018),

s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu (COM(2018)0475),

s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o ¢innostech financovanych z osmého,
devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok
2017 spolu s odpovéd’'mi Komise!,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢etnictvi® a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2017 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. tinora 2019 tykajici se udéleni absolutoria
Komisi za plnéni rozpoc¢tu Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2017
(05368/2019 — C8-0064/2019, 05369/2019 — C8-0065/2019, 05370/2019 — C8-
0066/2019, 05371/2019 — C8-0067/2019),

s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po rozhodnuti o udéleni
absolutoria za rok 2016 (COM(2018)0545),

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ ze dne 15. prosince 2017
nazvanou ,,Zprava o pifezkumu v polovin€ obdobi tykajici se nastroji pro financovani
nazvané ,,Hodnoceni néstroje pro rozvojovou spolupraci® (SWD(2017)0600) a
,Hodnoceni jedendctého Evropského rozvojového fondu“ (SWD(2017)0601),

s ohledem na externi hodnoceni jedenactého Evropského rozvojového fondu (zavérecna
zprava z Cervna 2017), které zadala Komise tymu externich dodavateld,

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
(AKT) na stran¢ jedné a Evropskym spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na strané
druhé, podepsanou v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000° a zménénou v
Ouagadougou (Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20104,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruZeni

LUt vést. C 357, 4.10.2018, s. 315.
2 Uf. vést. C 357, 4.10.2018, s. 323.
3UF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
4 UF. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3.
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zamotskych zemi a zemi k Evropskému spole€enstvi (,,;ozhodnuti o pfidruzeni
zamoti®)!,

s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupcti vlad ¢lenskych stati zasedajicich v
Radé ze dne 20. prosince 1995 o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci
druhého finanéniho protokolu ¢tvrté imluvy AKT-ES?,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich v
Rade¢ ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v ramci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a
tichomotskymi staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané v
Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o ptidéleni finan¢ni pomoci pro zamotské zemé
a izemi, na néZ se vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES3,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich v
Radé¢ ze dne 17. ¢ervence 2006 o financovani pomoci Spole€enstvi v ramci viceletého
finan¢niho ramce pro obdobi 2008-2013 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-ES a o
ptidélu finanéni pomoci zdmotskym zemim a uzemim, na které se vztahuje ctvrta ¢ast
Smlouvy o ES4,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zéstupcti vlad ¢lenskych stati Evropské unie
zasedajicich v Rad¢ ze dne 24. a 26. ¢ervna 2013 o financovéani pomoci Evropské unie v
ramci viceletého finan¢niho rdmce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o
partnerstvi AKT-ES a o pfid€lu finanéni pomoci zdmotskym zemim a izemim, na které
se vztahuje ¢tvrta ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie?,

s ohledem na ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupraci pii
financovani rozvoje v ramci ¢tvrté tmluvy AKT-ESS,

s ohledem na ¢lanek 119 finanéniho natizeni ze dne 27. bifezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond’,

s ohledem na ¢lanek 50 natizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008
o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond?®,

s ohledem na ¢lanek 48 natizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2. bfezna 2015
o finanénim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond?,

1 Ut
2 Uk
3 UK.
4 Ut
5 Uk
6 Ut.
7 UK.
8 Ut.
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veést. L 344, 19.12.2013, s. 1.
vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
vést. L 317, 15.12.2000, s. 355.
vést. L 247, 9.9.2006, s. 32.
vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.
vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.
vést. L 83,1.4.2003, s. 1.

vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.
vést. L 58, 3.3.2015, s. 17.
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— s ohledem na ¢lanek 93 a ¢l. 94 tieti odrazku a pfilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A8-0107/2019),

1. schvaluje uzavieni u¢ti osmého, devateho, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2017;

2. povéfuje svého piedsedu, aby predal toto rozhodnuti Radé, Komisi, Ugetnimu dvoru a

Evropské investi¢ni bance a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie (fada L).
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni rozpocétu osmého, devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového
fondu na rozpoctovy rok 2017

(2018/2177(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu osmého,
devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2017,

— s ohledem na ¢lanek 93 a €l. 94 tieti odrazku a ptilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A8-0107/2019),

A.  vzhledem k tomu, ze Komise plné podporuje fizeni Evropského rozvojového fondu
(déle jen ,,ERF*) a nese kone¢nou odpovédnost za legalitu/spravnost operaci ERF a za
dohled nad procesem finan¢niho vykaznictvi ERF;

B.  vzhledem k tomu, Ze rozvojova pomoc z ERF se fakticky provadi v 79 zemich, ackoli
politické a socioekonomické podminky jsou Casto slozité, nestabilni a spojené s riziky;

C. vzhledem k tomu, Ze je zasadni zajistit, aby byla rozvojova pomoc vyuZzivana v souladu
s piivodnim tcelem, jak je stanoven v ¢lanku 208 SFEU, s patfi¢nym zfetelem k
zasadam Uc¢innosti pomoci a rozvoje;

D. vzhledem k tomu, ze v téze zemi nebo skupiné zemi se provadi vice politik Unie s
odliSnymi dvody a cili, u nichz hrozi, Ze budou navzajem protichtidné;

E.  vzhledem k tomu, ze opakované je osou, kterou mé ERF sledovat, vétsi soudrznost s
primarnim cilem snizovani a v dlouhodobém vyhledu 1 vymyceni chudoby, vétsi diraz
na vykonnost a viditelnd opatfeni;

F.  vzhledem k tomu, ze zptisoby poskytovani pomoci z ERF by mély zohlednovat razné
faze rozvoje partnerskych zemi, zejména pak v partnerskych zemich, které postoupily
od statusu zem¢ s nizkymi piijmy ke statusu zemé¢ se stfednimi ptijmy;

G. vzhledem k tomu, Ze nezbytnym pfedpokladem udrzitelného rozvoje je transparentni,
inkluzivni a G€inny participativni proces vytvateni politik podporujici zasady lidskych

prav;

H. vzhledem k tomu, ze G¢inné pifedbéZné podminky a pravidelné kontroly jsou kli¢ovym
prvkem pro zajisténi uc¢innosti a fadného finan¢niho fizeni ERF;

L. vzhledem k tomu, Ze oproti jinym rozvojovym nastrojim neni Parlament zapojen do
tvorby a pfidélovani zdroji ERF;
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Prohlaseni o vérohodnosti

Klicova zjisteni ve financnim provadeni za rok 2017

1.

konstatuje, Ze zavazky ERF doséahly ke konci roku 2017 ¢astky 6,218 miliardy EUR,
coz ptedstavovalo 95 % roc¢niho cile revidovaného v tijnu 2017 (tj. 6,510 miliardy
EUR), a celkova ¢astka plateb z ERF k 31. prosinci 2017 €inila 4,256 miliardy EUR,
coz odpovidalo mife Cerpani ve vysi 98,89 % roc¢niho cile revidovaného v tijnu 2017
(neboli 6,510 miliardy EUR); bere na védomi, vedle vySe uvedenych zavazki a plateb
ERF, Ze celkové zavazky Evropské investi¢ni banky (dale jen ,,EIB*) v roce 2017
dosahly 667 milionti EUR a platby 456 milionti EUR;

upozoriuje na to, ze podil Spojeného kralovstvi predstavuje 14,82 % desaté¢ho ERF a
14,68 % jedenactého ERF; zduraziuje, Ze je dilezité, aby byly uzké vazby mezi
Evropskou unii a Spojenym kralovstvim v oblasti ERF a rozvojové pomoci zachovany 1
po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie a bere na védomi ndvrh Komise navysit v
nadchézejicim programovém obdobi okruh VI (do né€jz spada byvaly okruh IV a ERF) o
26 %;

vita soustavné usili Generalniho feditelstvi Komise pro mezinarodni spolupraci a rozvoj
(dale jen ,,GR DEVCO) o sniZeni objemu starého pfedbé&zného financovani, starych
zbyvajicich zadvazki a starych smluv s ukoncenou platnosti s cilem ve vysi 25 %;
konstatuje, Ze tento cil byl piekrocen, nebot’ doslo ke sniZeni objemu starého
predbézného financovani z ERF o 32,58 % (37,6 % pro celou oblast odpoveédnosti
fondu) a ke snizeni objemu starych nevycerpanych zdvazka z ERF o 37,63 %;
poznamenava také, ze u starych smluv ERF se skoncenou platnosti nebylo s 18,75 %
oproti cili ve vysi 15 % dosaZeno sniZeni; bere na védomi velkou sloZitost procesu
uzavirani starych smluv s ukon¢enou platnosti, jakoz 1 zavedeni nového zvlastniho
postupu pro feseni této opakujici se otdzky, na néz upozornil Evropsky tcetni dvur (déle
jen , Ucetni dvir*);

vyzyva GR DEVCO, aby zvazilo zpfesnéni, nebo i tipravu svého stavajiciho souboru
kli¢ovych ukazateli vykonnosti, aby Iépe sledovalo mimo jiné starnuti zalohovych
ptispévkil vyplacenych do svéfenskych fondl Unie (svétensky fond Békou a nouzovy
svétensky fond Unie pro Afriku);

Spolehlivost ucetni zaverky

5.

vita vyrok Utetniho dvora, Ze ro¢ni u&etni zavérka osmého, devatého a desatého ERF
fondu za rozpoctovy rok 2017 poskytuje ve vSech vyznamnych ohledech poctivy obraz
finan¢ni situace ERF ke dni 31. prosince 2017 a ze vysledky jeho operaci, penéznich
tokli a zmény v Cistych aktivech ke konci roku jsou v souladu s finanénim nafizenim pro
ERF a s mezindrodné uzndvanymi ucetnimi standardy pro vefejny sektor;

Legalita a spravnost operaci, na nichz se zaklada ucetni zaverka

6.  vita vyrok Uéetniho dvora, podle ného jsou piijmy, na nichZ se zaklada uéetni zavérka
za rozpoCtovy rok 2017, ve vSech vyznamnych ohledech legalni a spravné;

7. vyjadiuje své znepokojeni nad zapornym vyrokem Ucetniho dvora k legalits a

PE626.825v03-00 10/29 RR\1178229CS.docx



10.

11.

12.

13.

spravnosti plateb, podle n¢hoz jsou platby, na nichz se zaklada ti¢etni zavérka,
podstatné zatiZeny chybami;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze od roku 2012 muselo GR DEVCO v kazdé vyroéni
zpraveé o ¢innosti vznést vyhradu, pokud jde o spravnost uskutecnénych operaci, coz
ukazuje na zavazné nedostatky v oblasti vnitfniho fizeni;

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze podle odhadu Ugetniho dvora v jeho vyroéni
zpraveé dosahuje uroven miry chyb u vydajl, na nichz se zakladaji i¢etni zavérky
osmeého, devatého, desatého a jedenactého ERF, 4,5 %, coz predstavuje mirny pokles
oproti 3,3 % v roce 2016, 3,8 % v letech 2014 a 2015, 3,4 % v roce 2013 a 3 % v roce
2012;

vyjadiuje znepokojeni nad vysledky vzorku platebnich operaci, kde 29 % operaci
vykazovalo chyby (37 ze 128 kontrolovanych plateb); vyjadiuje politovani nad tim, Ze
typy chyb v roce 2017 ziistavaji obdobné jako v predchozich letech, tj. naklady, které
nevznikly (42 %), chybéjici podkladova dokumentace (29 %) a zdvazné nedodrzovani
pravidel zadavani vetejnych zakazek (12 %); vyjadiuje politovani nad tim, Ze 33 % z 30
platebnich operaci vykazujicich vyc¢islitelné chyby byly konecné operace, které byly
schvaleny po provedeni kontrol ex ante;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze dalsi chyby se stejné€ jako v piredchozich letech tykaly i
programovych odhadt, grantii, dohod o pfispévcich fizenych jak s mezindrodnimi
organizacemi, tak s agenturami pro spolupraci ¢lenskych statli; ptipominé své obavy,
pokud jde o skutecnost, Ze nominalni pfistup uplatiiovany v ramci projektt
financovanych vice darci a provadénych mezinarodnimi organizacemi a ¢innosti
rozpod&tové podpory omezuji rozsah auditu Uéetniho dvora; vita viak zlepSeni
provedena Komisi v roce 2018, véetné piijeti ,,podminek pro ovétovani vydaji* a
,»planu pro posilovani kontrol v rdmci programovych odhadi*; vyzyva Komisi, aby dale
uvazovala o svém piedpokladu, Ze kritéria zptsobilosti Unie jsou splnéna, pokud
souhrnna ¢astka obsahuje dostatek zpiisobilych vydaji na pokryti pfispévku Unie;
znovu vyzyva Komisi, aby nedostatky v fizeni smluv, ve vybérovych tizenich, spraveé
dokumentt a systému zadavani vetejnych zakazek efektivné fesila;

naléhavé zada Komisi, aby v reakci na tato zjiSténi vypracovala podrobna vysvétleni a
také predlozila Parlamentu jasny plan obsahujici nezbytné kroky k napravé této vazné
znepokojivé situace;

je znepokojen tim, Ze v roce 2017 se opakovaly piipady souvisejici se zpétnym
ziskanim castek nevycerpaného pfedbézného financovani, které byly nespravné
evidovany jako provozni vynosy, ackoli se opravy v roce 2017 zvysily na 5,1 milionu
EUR (ve srovnani s 3,1 milionu EUR v roce 2016);

Utinnost (a spolehlivost) ietézce zajist ovani vérohodnosti

Slozka dohledu

14.

je presvédcen, ze posileni riznych zékladnich prvkl ramce zajistovani vérohodnosti by
m¢élo byt provadéno koordinovang; znovu zdiraziuje pottebu zachovat jednotnou
strategii dohledu, ktera zajisti rovnovahu mezi respektovanim ustanoveni o dodrZzovani
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predpist, cili a spolehlivymi kritérii pfidané hodnoty spojenymi s vykonem a absorp¢ni
kapacitou partnerskych zemi, pficemz tato rovnovaha by se méla patficnym zplisobem
odrazet v fizeni jednotlivych operaci pomoci a zplisobil ¢innosti;

15. je st védom opakujicich se nedostatklim systému kontrol ex ante Komise a pfipomina ji,
aby provadeéla opatieni s cilem vyhnout se zaznamenanym selhdnim nékterych
takovychto kontrol; poukazuje na to, ze Uéetni dviir zdiiraznil, Ze v nékterych ptipadech
chyb méla Komise ze svych informac¢nich systémt dostatek informaci na to, aby t€émto
chybam ptedesla, odhalila je a napravila jesté pted provedenim vydaji, a odhadovana
uroven miry chyb by néasledné byla o 1,8 procentniho bodu niz§i; povazuje novou
koncepci pro ovérovani vydajtl, jez je obsazena v podminkach ptijatych Komisi, za
uziteCny zplsob napravy nedostatklli v provadéni systému kontroly;

16. upozoriiuje na méné obezfetny piistup, ktery GR DEVCO uplatnilo v roce 2017 ve své
Sesté analyze ,,miry zbytkovych chyb®, zejména pro vypocet a extrapolaci chyb, v
duasledku skute€nosti, Ze vyrocni prezkum v roce 2017 zahrnoval velmi omezeny pocet
kontrol na misté a provérovani zadavacich fizeni, coz vedlo k vydani vyhrady omezené
na rozsah grantli v rdmci ptimého fizeni (s rizikovou ¢astkou 82,96 milionu EUR);
uznava soustavné dosavadni usili sniZit odhadovanou miru chyb pod prah vyznamnosti
chyb odpovidajici 2 %; zduraziiuje vSak, ze dosazeni tohoto cile by nemélo vést k
nepiesné piedstaveé o spravnosti a legalité operaci, kterd by rovnéz branila
srovnatelnosti vysledkil za n€kolik let; vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby se
vyhnuly konkurenénim metodikdm hodnoceni odhadované miry chyb a poskytly tak
spolehlivy obraz o situaci a zvySily davéru a spravedlivost provadéné kontrolni ¢innosti
1 obecnych kontrolnich systémi;

Rizeni rizik

17. ptipomind, ze pravidelné sledovani vysoce rizikovych faktori (vnéjsich, financnich
a provoznich) a jejich odpovidajici vyc€islovani je klicovym ptedpokladem fadné¢ho
finan¢ni fizeni a kvality vydajl a rozvoje divéryhodnosti, udrzitelnosti a dobré povésti
zasahti Unie; podnécuje GR DEVCO k tomu, aby pokradovalo ve zdokonalovani svych
postupti podle rizik a finan¢ni objemové analyzy a aby upravilo podminénost podle
riznych Grovni rozvoje, profili rizik a spravnich rdmct jednotlivych zemd;

18.  zdiraziiuje, Ze je tieba pravideln& rozvijet mapovani rizik GR DEVCO nebo matice
tykajici se vzniku novych forem nastroja a facilit pomoci v ramci sady nastroji EU,
jako je kombinované financovani, specializované svéfenské fondy a finanéni partnerstvi
s jinymi mezindrodnimi institucemi nebo mnohostrannymi rozvojovymi bankami;

Slozka hodnoceni a vykazovani

19. vyzyva GR DEVCO, aby vyrazné zlepsilo své postupy monitorovani, hodnoceni
a vykazovani vykonnosti s cilem zajistit, aby kli¢ové ukazatele stanovené
v jednotlivych systémech vykonnosti byly systematicky monitorovany a aby byly
tviircim politik v¢as poskytovany spolehlivé a komplexni informace; poZaduje
dlouhodobé hodnoceni véetné shromazd’ovani udaji, vyzkumil a analyz s cilem zlepSit
klicové ukazatele; zastava nazor, ze naruSovani monitorovani vykonnosti a hodnocent
vysledkl poskozuje odpovédnost vici vefejnosti;
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20. je ptresvédcen, ze v piipade vyskytu a trvani kritickych situaci by mél byt proaktivné a
rychleji pouzivan nastroj ROM; zdlraziuje, Ze napravna opatfeni by méla byt ptijimana
bezodkladné a povaha nedostatki na Grovni koncepce by méla byt posuzovana ze
strukturdlniho hlediska; zdaraznuje, ze je nezbytné, aby byl Parlamentu a orgénu pro
rozpoctovou kontrolu poskytnut jasny piehled o skute¢ném rozsahu plnéni hlavnich
rozvojovych cili Unie;

21. domniva se, Ze zpravy o fizeni vn&j$i pomoci poskytované delegacemi Unie jsou
uzite¢nym nastrojem pro podavani zprav, ktery ptispiva k zajistovani vérohodnosti a
meteni vykonnosti kazdé delegace Unie; bere na védomi podil projektli s problémy v
provadeéni, ktery se snizil z 31,1 % (980 projekti z 3 151 probihajicich projektlr) v roce
2016 na 23,8 % (neboli 1 059 projektl z 4 444 probihajicich) v roce 2017; je vSak
znepokojen tim, Ze u 27 % soucasnych projektd, jejichz provadéni je obtizné, je
hlavnim dvodem nizka vnimana kapacita nebo vykonnost provadécich partnert, nizky
zajem a angazovanost zucastnénych stran nebo nedostate¢né spolufinancovani ze strany
partnert, coz jsou faktory, které by mély byt zjistény v pocatecni fazi politického
dialogu a koordinace darct;

Provadéni rozvojové pomoci z ERF
Hodnoceni jedenactého ERF

22. bere na védomi, ze v hodnoceni jedenactého ERF se uvadi, ze (i) ,,existuje skute¢na
hrozba, Ze ERF bude nucen reagovat na programy, které ho vzdaluji od jeho primarniho
cile zmirnéni chudoby a které je obtizné sladit se zakladnimi hodnotami ERF a ohrozuji
to, co dobte funguje* a (i1) Ze ,,navzdory konzultacim se pfi programovych
rozhodnutich ziidka zohlednily nazory vlad a [organizaci obCanské spolecnosti] (s
nckolika vyznamnymi vyjimkami, jako je naptiklad oblast Tichomoti)* a Ze ,,program
11. ERF tak vyuzival pfistup shora dold k uplatnéni zasady soustiedéni, ale na ukor
hlavni zasady partnerstvi dle Dohody z Cotonou*; vyjadiuje politovani nad tim, ze
Komise tato zjisténi dosud zcela ignorovala; je vSak toho ndzoru, Ze budovani miru a
feSeni zdkladnich pfi¢in migrace tvoii zakladni aspekty udrzitelného rozvoje;

23. konstatuje rovnéz, Ze podle hodnoceni jedenactého ERF bylo do dubna 2017 vyplaceno
témet 500 miliontt EUR z rezervy ERF na podporu ¢innosti Generalniho feditelstvi
Komise pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci, témet 500
miliontt EUR bylo pfidé€leno na pomoc jednotlivym zemim pii mimotadnych udéalostech
a 1,5 miliardy EUR bylo vyplaceno do nouzového svétenského fondu EU pro Afriku;
vzhledem k tomu, Ze ERF pftispiva také do nového Evropského fondu pro udrZitelny
roZvoj;

vvvvvv

24. vitd skutecnost, Ze z hodnoceni vyplyva, ze cile ERF byly v dobé€ svého navrhu z
hlediska priorit politiky z velké ¢asti odpovidajici a Ze byly obecné vhodné pro dany
ucel a byly v souladu s hodnotami a zdméry cilii udrzitelného rozvoje;

25.  vitd skutecnost, ze nékteré zemé, ve kterych funguji zemepisné programy Evropského

rozvojového fondu, dosahly v poslednich deseti letech pokroku, pokud jde o snizovani
chudoby a lidsky a hospodatsky rozvoj; konstatuje, Ze situace v jinych zemich je stale
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kritickd; s uspokojenim konstatuje, Ze priority ERF jsou v souladu s hodnotami
a zaméry cilii udrzitelného rozvoje;

26. zdlraznuje, ze kratkodobé domaci zajmy EU by nemély byt jedinym prvkem
ovliviiyjicim jeji program v oblasti rozvoje a Ze je tieba na vSechny formy rozvojoveé
spoluprace plné uplatiiovat zasady ucinnosti pomoci;

27.  vyzyva GR DEVCO, aby pii fizeni ERF zvazilo nasledujici prvky s cilem zajistit
ucinnost, efektivnost a pfidanou hodnotu tohoto fizeni:

— 1épe dokladat doplikovost financovani z ERF, soudrZznost souboru nastroji Unie a
synergie s ostatnimi ndstroji vnéj$i pomoci,

— zajistit nejvyssi troven fadnosti a odpoveédnosti za vysledky opatteni
financovanych z ERF;

— v této souvislosti vyzyva Komisi, aby 1épe vysvétlila logicky ramec, ktery je
zakladem jejich zasaht, zejména s cilem lépe zviditelnit ocekdvané dlouhodobé
dopady nebo udrzitelnost operaci financovanych z ERF;

—  zahrnout do pfisti vyrocni zpravy o ¢innosti strukturované posouzeni dopadu
¢innosti jedenactého ERF se zvlastnim zaméfenim na dosazené vysledky v oblasti
lidskych prav a ochrany zivotniho prostfedi;

vvvvv
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o ¢innostech financovanych z grantii Unie za Gi¢elem vétsi viditelnosti Unie a
posileni transparentnosti a odpovédnosti v rdmci fetézce financovani;

—  zlepsit ducha partnerstvi prostfednictvim stanoveni demokratické odpovédnosti za
program a jeho provadéni a soucasné zajistit dodrZovani zédkladnich hodnot a
zasad ERF;

28. domniva se, ze u projektl souvisejicich s infrastrukturou a financovanych z ERF je
nezbytné nezavislé hodnoceni ex-ante s piihlédnutim k socidlnimu a environmentalnimu
dopadu projektt a jejich ptidané hodnoté; domnivé se, ze rozhodnuti o financovani by
mélo byt spojeno s odpovidajici analyzou nakladi a vynosii a ze by mély byt
financovany projekty, jejichz provadéni je udrzitelné z environmentalniho, finan¢niho a
socialniho hlediska;

29. poukazuje na velmi negativni zjiSténi Evropského ucetniho dvora ohledné partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru! (PPP) a jeho doporuéeni ,,nepodporovat intenzivné;si
a roz§ifené;si vyuzivani PPP* v EU; vyzyva Komisi, aby toto doporuceni plné
zohlednila pfi feSeni otdzek PPP v rozvojovych zemich, v nichz je vytvoteni prostiedi
pro uspés$né provadeéni PPP jesté obtiznéjsi nez v Unii;

30. vyjadfuje znacné znepokojeni nad tim, ze v letech 2016, 2017 a 2018 byl hlad v
celosvétovém méfitku na vzestupu, 820 miliont lidi nyni trpi chronickou podvyzivou, a
soucasné se pomér oficidlni rozvojové pomoci od Unie a jejich ¢lenskych statl na
zajiStovani potravin a vyzivy snizil ze zhruba 8 % v roce 2014 na 6 % v roce 2016 a
rozpoctové zadvazky na zajiStovani potravin v ramci nastrojlii spravovanych Komisi v
roce 2017 vyrazné poklesly;

1 Zv14stni zprava ¢. 9/2018: Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v EU: roz8ifené nedostatky a omezené
piinosy.
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31.

32.

33.

34.

35.

36

opakuje, Ze ma zna¢né vyhrady proti tomu, Ze Komise v roce 2017 ptedlozila a vybor
EREF pfijal narodni orientacni plan pro Eritreu a ro¢ni akéni program, aniZ by mély
presvédcivé dikazy o reformach nebo o zlepseni stavu dodrzovani lidskych prav v
Eritreji; pfipomina zavazek Komise a vysoké predstavitelky pravideln€ informovat
Parlament o vyvoji v tomto sméru;

vyzyva k uplatnéni piistupu k rozvoji zaloZeného na pobidkéch, a to zavedenim zésady
»vice za vice®, podle niz se vétsi podpora poskytuje tém partnertim, ktefi dosahuji
lepsich vysledk, pfi¢emz vzorem by méla byt evropska politika sousedstvi; domniva
se, ze ¢im vice a rychleji urcitd zem¢ postupuje pii vnitinich reforméch s cilem
vybudovat a upevnit demokratické instituce, dodrZovat lidska prava a pravni stat, tim
vice podpory by méla od Unie ziskat;

zdiraziuje, Ze je dilezité zvysit pridélovani finanénich prosttedkl uréenych na podporu
fadné spravy véci vefejnych, demokracie a pravniho statu v rozvojovych zemich s cilem
podporovat zodpovédné a transparentni instituce, budovani kapacit a podporovat
participativni rozhodovani a piistup vefejnosti k informacim,;

vzhledem ke zméné zptsobl poskytovani pomoci od ptimych grantii ke svéfenskym
fondiim a kombinovanému financovéani, a to i prostfednictvim Evropského fondu pro
udrzitelny rozvoj, vyzyva Radu, Komisi a EIB, aby s Parlamentem uzaviely
interinstitucionalni dohodu o transparentnosti, zodpovédnosti a parlamentni kontrole na
zéaklad¢ zasad politiky stanovenych v novém Evropském konsenzu o rozvoji;

dirazné opakuje vyzvu Parlamentu adresovanou Rad¢ a ¢lenskym statim, aby v zajmu
posileni demokratické kontroly pfistoupily k integraci ERF do rozpoctu Unie; vita
zavazek Komise, ze vyhovi opakujicimu se pozadavku Parlamentu na integraci ERF do
rozpoctu Unie; poZaduje, aby Komise informovala Parlament o aktudlnim stavu diskusi
o nahrazeni dohody z Cotonou po roce 2020;

vitd proces jednani o nastupnické dohodé po dohod¢ z Cotonou s cilem zachovat rdmec
AKT-EU;

ERF a Fizeni nové provazanosti

37.

38.

uznava, ze ERF celi velkému tlaku v souvislosti s reakci na rostouci pocet politickych
narokd, jako je bezpe€nost, migrace a sprava hranic, které je obtizné sladit se
zakladnimi hodnotami ERF a z4dsadami politiky Unie v oblasti rozvoje a spolupréce,
konkrétné s vymycenim chudoby, jak je stanoveno v ¢lanku 208 SFEU; upozoriiuje, Ze
fizeni nové provazanosti ohrozuje celkovou rovnovahu rozvojové politiky;

konstatuje, Ze fizeni nové provazanosti znamena nutnost zohlednéni celkové rovnovahy
rozvojové politiky; zastdva nazor, Ze reakce na nouzové stavy v po sob¢ jdoucich
krizovych situacich by mély vychazet z holistick€ého ptistupu; pfipomina, Ze dodrzovani
zasady soudrznosti politiky ERF ma zasadni vyznam pro stabilitu zemi pfijimajicich
evropskou rozvojovou pomoc;

Rizeni finanénich nastroji mimo rozpoéet (p¥ispévky ERF do svéfenskych fondi Unie)

39.

bere na védomi, ze celkové piisliby za vSechny svétenské fondy Unie dosud Cinily 4,09
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40.

41

42.

43.

miliardy EUR, pfi¢emz hlavni ptispévek pochézejici z ERF C¢inil 3 miliardy EUR a
442,7 milionu EUR pochazelo od ¢lenskych stath a jinych darct; bere na védomi
pfisliby ve vysi témét 240 miliontt EUR pro svéfensky fond Békou v roce 2017, z toho
113 miliontt EUR z ERF a 65,9 milionu EUR od ¢lenskych statt a dalSich darci;

pfipomina hlavni zjisténi zvlastni zpravy Uéetniho dvora tykajici se svéfenského fondu
Békou, mj. to, ze vytvoreni fondu bylo vhodné pro podminky ve Stredoafrické republice
a Ze jeho pusobeni bylo pozitivni; zdiraziiuje, Ze toto posouzeni se do zna¢né miry
projevilo 1 ve zjisténich delegace ad hoc Vyboru pro rozvoj vyslané do Stiedoafrické
republiky v tinoru 2018 a ze delegace dospéla k zavéru, Ze ,,tento fond miize nalezité
uspokojit potifeby na pfechodu mezi obnovou, zajistovanim zivobyti a rozvojem v
dlouhodobéjsim horizontu*; pfipomind, Ze tento fond byl zfizen jako nouzovy
svetensky fond Evropské unie na dobu 60 mésict, takze jeho platnost skonci v Cervenci
2019, a ze jeho prodlouzeni by bylo podle vSeho prospésné, bude vSak vyzadovat
souhlas Parlamentu;

upozoriiuje na riziko odklonu od klasickych rozvojovych cild, jako je vymyceni
chudoby, jakkoli uznava nékteré jejich potencialni moznosti, pokud jde o zrychleni
realizace rozvojovych cilii nebo rychlou reakci na mezindrodni krizi;

bere na védomi vysledky nouzového svétenského fondu EU pro Afriku; pfipomina
vSak, Ze finan¢ni prostfedky na tento fond pochézejici z rozpoctovych polozek na rozvoj
nesmi byt pouzivany na bezpecnostni opatteni, kterd ohrozuji prava migranta;
pfipomind, Ze hlavnimi cili rozvojové spoluprace EU musi byt vymyceni chudoby a
udrzitelny rozvoj; zdlraznuje, Ze projekty v rdmci tohoto fondu musi mit jako zéklad
programu lidské prava a musi pfispivat k prosazovani lidskych prav v dotéenych
zemich; diirazné doporucuje, aby byla v ramci programt tohoto fondu prosazovéana
rovnost mezi Zenami a muZi, posilovani postaveni Zen a ochrana nejzranitelnéjSich
osob, napt. déti a osob se zdravotnim postiZenim;

bere na védomi fadu obav, které Evropsky uéetni dviir! a autofi hodnoceni 11. ERF v
poloving obdobi zminili v souvislosti s provadénim nouzového svérenského fondu EU
pro Afriku;

— z hlediska provadéni projektti mél tento fond v porovnani s tradi¢ni rozvojovou
pomoci jen omezeny vliv na urychleni procesu;

—  jsou obavy ohledné pravdépodobné efektivity a udrzitelnosti projektti v ramci
tohoto fondu a schopnosti Unie Gizce monitorovat jejich provadéni;

— ¢asti fondu urcené pro severni Afriku a Africky roh nemaji Zadna dolozena
kritéria pro vybér projektovych navrhi;

— byly zjiStény zdvazné nedostatky v méfeni vykonnosti;

- neexistoval Zadny specificky ramec pro posouzeni rizika;

domniva se, ze s ohledem na tato zjisténi je piidand hodnota nouzového svétenského fondu

44,

EU pro Afriku velmi pochybna;

je presvédcéen, ze v oblasti operativni spravy a planovani politik by méla byt zajisténa

1

Zvlastni zprava 32/2018: , Nouzovy svétensky fond EU pro Afriku: je pruzny, ale neni dostatecné

zacileny*.
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45.

dostatecnd mistni odpovédnost a zapojeni partnert, aby se zabranilo pfili$
centralizovanému zplsobu Cinnosti s pfevazujici llohou darcu, pficemz je vSak nutné
soustavn¢ dodrzovat zasadu fizeni zaloZeného na vysledcich;

zduraziuje vSak, zZe je tieba vénovat nalezitou pozornost systémové problematice
koordinace, monitorovani a hodnoceni darcti v souladu se systémové€j$im piistupem za
ucelem ziskani zaruk ac¢innosti svéfenskych fondi;

Rozpoctova podpora pro partnerské zemé

46.

47.

48.

49.

50.

51.

konstatuje, ze rozpoc¢tova podpora financovana z ERF v roce 2017 odpovidala 860,2
milionu EUR, z toho 703,1 milionu EUR ¢inily nové zavazky (které pokryvaly 54 zemi
a piedstavovaly 102 dohod o rozpo&tové podpofe); poznamenava, ze v piipadé ZZU v
roce 2017 Cinily uhrady z ERF 57,7 milionu EUR (pro 11 zemi a 15 dohod o rozpoctové
podpoie); upozoriiuje, ze v roce 2017 GR DEVCO zastavilo rozpoétovou podporu ve
dvou zemich AKT kvili nedostate¢nému pokroku pfi provadéni fizeni vefejnych financi
a chyb¢jici makroekonomické politice orientované na stabilitu a transparentnost fizeni
vetejnych financi;

vyzyva Komisi, aby zajistila soulad ustanoveni obecného finan¢niho natizeni podle
¢lanku 236 a ¢lanku 36 navrhovaného finan¢niho natizeni pouZzitelného pro jedenacty
ERF, pokud jde o podminky pro vyuzivani rozpoctové podpory poskytované tietim
zemim; poznamenava, Ze navrhované finan¢ni nafizeni o jedenactém ERF obsahuje
ustanoveni, kterd nejsou zahrnuta do obecného finan¢niho nafizeni, zejména Ze ticelem
rozpodtové podpory je posileni smluvniho partnerstvi mezi Unii a staty AKT nebo ZZU,
a to s cilem podpoftit mimo jiné udrzitelny a inkluzivni hospodarsky riist a vymytit
chudobu, pfic¢emz posledné uvedeny cil znamena mozné obtiZe pfi uplatiiovani pravidel
ERF;

vyzyva Komisi, aby podrobnéji rozpracovala a vyjasnila pfesny rozsah a vyznam svého
rozpéti flexibility nebo moznosti vykladu pii posuzovani toho, zda byly splnény obecné
podminky zpisobilosti pro vyplaceni vydajii partnerské zemi, pokud jde o tzv.
ndiferenciaci a dynamicky pfistup k zptsobilosti®; vyjadiuje obavy, pokud jde o
kone¢né vyuziti pfevedenych prostfedkli a nemoznost jejich dohledatelnosti v ptipadé,
ze jsou prosttedky Unie spojeny s rozpoctovymi prostiedky z rozpoctu partnerskych
zemi;

je ptesvédcen, Ze rozpoctova podpora by méla podporovat feSeni konkrétnich problémi
na odvétvové urovni a méla by byt piipadné doplnéna souvisejici technickou pomoci;

je nadale znepokojen, pokud jde o kone¢né vyuzivani téchto prevedenych prostiedki a
jejich ptipadnou nedostate¢nou sledovatelnost v ptipadée slabého, nestabilniho a
zhorSeného finan¢niho fizeni ve vetfejném sektoru; ptipomind, ze ve vSech odvétvich
vetejné spravy, na ktera se vztahuje rozvojova strategie Unie, je nezbytné podporovat
boj proti podvodiim a korupci; zduraziuje, Ze riziko zcizeni finanénich prostredku je
stale vysoké a Ze se spravou vetejnych financi jsou spojena rizika korupce a podvodi;

naléhavé zada Komisi, aby 1épe vymezila a jasné posoudila vysledky rozvoje, kterych
ma byt v jednotlivych pfipadech dosazeno, a pfedev§im aby posilila kontrolni
mechanismy tykajici se chovani ptijimajicich statt v oblasti korupce, dodrzovani
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52.

53.

lidskych prav, pravniho statu a demokracie; vyjadiuje hluboké znepokojeni ohledné
mozného pouZivani rozpoctové podpory v zemich, kterym chybi demokratické kontrola,
at’ uz proto, Ze nemaji fungujici parlamentni demokracii ¢i svobodnou ob¢anskou
spolecnost a sdélovaci prostfedky, nebo proto, ze jejich organy dohledu nemaji
dostatecnou kapacitu;

vita dasledny ptistup Komise, ktera okamzité zareagovala a ve dvou zemich v letech
2017 a 2018 pozastavila rozpo¢tovou podporu, nebot’ jiz nespliiovaly kritéria
zpusobilosti; domniva se, ze Komise by méla s témito zemémi udrzovat konstruktivni
dialog a nabidnout jim moznost tuto podporu obnovit, pokud provedou nezbytné
reformy stanovené v programu rozpoctové podpory;

poukazuje na to, Ze je tieba posilit pfislusné nastroje monitorovani, aby bylo mozné
posoudit, zda rozpoc¢tova podpora ptispéla ke zlepSeni mobilizace domacich pfijmi a
souvisejicich reforem; vyzyva Komisi, aby ve svych zpravach o rozpoctové podpoie
poskytovala pravidelné informace o vyuZzivani dohod o rozpoctové podpote k
mobilizaci domécich piijmi; znovu vSak opakuje, Ze je nutné peclive sledovat rizika
souvisejici s vyhybanim se danovym povinnostem, daniovymi tniky a nezakonnymi
finan¢nimi toky;

Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

54.

55.

56.

57.

58.

konstatuje, Ze platby z ERF na projekty financované vétSim poctem darct, které provadi
mezinarodni organizace, dosahly v roce 2017 vySe 812 milioni EUR;

konstatuje, Ze v roce 2017 Komise podepsala s agenturami OSN smlouvy na piispévky
z ERF v hodnoté ptes 411 milioni EUR, pfic¢emZ mezi nejvétsi prijemce patiil
Rozvojovy program OSN (166,33 milionu EUR), FAO (152,86 milionu EUR) a
UNICEF (98,44 milionu EUR), a smlouvy se Svétovou bankou v hodnot¢ 92 milionii
EUR;

konstatuje, z¢ GR DEVCO systematicky nesleduje provozni vykonnost mezinarodnich
finan¢nich instituci a klicové aspekty operaci kombinujicich finan¢ni zdroje; vyzyva
GR DEVCO, aby zlepsilo kvalitu, pfiméfenost a véasnost zprav predkladanych
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi; vyzyva mezinarodni instituce, zvIasté v ptipadé
spolufinancovanych iniciativ a iniciativ zahrnujicich vice darci, aby sblizovaly své
ramce fizeni vysledkl s Unii;

opakuje, Ze je nezbytné zajistit v souladu se stavajicimi pravnimi ptedpisy Unie plnou
transparentnost a ptistup k udajlim o projektech provadénych mezinarodnimi
organizacemi a organizacemi obCanské spolecnosti a rovnéZ stanovit jasna pravidla
kontroly a monitorovani;

vita doporuceni Evropského ucetniho dvora ohledné zlepSeni transparentnosti
finan¢nich prostfedkli Unie pouZivanych nevladnimi organizacemi, ktera byla
zvefejnéna ve zvlastni zpravé ¢. 35/2018, v niz EUD mimo jiné doporuduje, aby
Komise uvadéla spolehlivéjsi informace o nevladnich organizacich ve svém ucetnim
systému a aby zlepsila sbér informaci o finan¢nich prostiedcich pouzivanych
nevladnimi organizacemi; vyzyva proto Komisi, aby tyto navrhy provedla do konce
svého stavajiciho mandatu;
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Africky mirovy projekt

59.

60.

61.

vvvvv

poloviné obdobi nezahrnul africky mirovy projekt, ktery nebyl jinak fadné hodnocen od
roku 2011;

vyzyva GR DEVCO, aby v souladu s vyhradou uvedenou i ve vyroéni zpravé o &innosti
z roku 2017, pokud jde o spravu afrického mirového projektu, disledné zkontrolovalo,
zda jsou G¢inn¢ provadéna ndpravna opatieni zavedena k omezeni finan¢nich rizik i
rizika neopravnénych a nezdkonnych plateb; opakované Komisi vyzyva, aby
pokracovala ve svém Usili v rdmci posuzovani piliit k posileni systému kontroly pro
fizeni a situacni monitorovani afrického mirového projektu s ohledem na ochranu ERF
pfed nezdkonnymi a neopravnénymi vydaji;

upozoriiuje na nasledujici negativni zjisténi Ugetniho dvora v oblasti podpory Unie pro
bezpecnost Afriky, ktera je Casto financovana prostiednictvim ERF:

— posilovani kapacity internich bezpe¢nostnich sil v Nigeru a Mali je pomalé a
panuji vazné obavy ohledné vlastni odpovédnosti a udrzitelnostil;

— podpora Unie poskytovana africké struktuie pro mir a bezpe¢nost ma velmi nizky
efekt?.

rovnéz upozoriiuje na vazne riziko, ze podpora Unie prostifednictvim afrického
mirového projektu pro burundské vojaky tcastnici se mise AMISOM nepiimo financuje
burundsky rezim, na né¢jz byly uvaleny sankce Unie; pfipomina, ze po nékolik let
vyjadfovalo GR DEVCO vyhrady k vydajim na podporu afrického mirového projektu;

Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj

62.

bere na védomi neddvné zahéjeni ¢innosti tohoto nového investi¢niho néstroje v rdmci
planu vnéjSich investic, ktery ma zajistit dalsi kapacitu aktivace finan¢nich prostiedk
tim, ze do rozvojovych partnerstvi pfilaka investice soukromého sektoru; je pfesvédcen,
ze by m¢la byt vénovana nalezita pozornost doplitkovosti tohoto néstroje, ale také
kritériim pouZivanym pfi jeho fizeni, aby se zabranilo jakémukoli odklonu rozvojovych
finan¢nich prostredki ve prospéch soukromych investorii nebo vystupli na zakladé
zajmu ¢i zisku;

Investi¢ni facilita AKT, kterou spravuje EIB

63.

64.

bere na védomi soubor priorit EIB v zemich AKT, konkrétné podporu rozvojovych cil
tisicileti, opatfeni v oblasti klimatu, evropské diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu a
odolnosti; konstatuje, Ze v roce 2017 bylo v rdmci investi¢ni facility AKT zahéjeno 39
projektl v celkové vysi 1,5 miliardy EUR, z toho 549 miliontt EUR bylo uréeno na
rozvoj mistniho soukromého sektoru a 952 milionit EUR na socialni a hospodatskou
infrastrukturu;

poukazuje na diileZitost provadéni diikladnych posouzeni ex ante a ex post s cilem

Zvlastni zprava €. 15/2018: Posilovani kapacity internich bezpecnostnich sil v Nigeru a Mali: pouze
omezeny a pomaly pokrok.
Zvlastni zprava ¢. 20/2018: Africka struktura pro mir a bezpecnost: nutnost zménit zaméteni podpory EU.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

zjistit, zda jsou projekty udrzitelné a budou poskytovat skutecnou ptidanou hodnotu z
hospodatského, socidlniho 1 environmentalniho hlediska; znovu opakuje, Ze by neméla
byt poskytovana Zadné podpora v jakékoli podobé na projekty tykajici se vysoce
znecist'yjicich technologii;

poZaduje, aby byl v ramci identifikace a vybéru potencialnich mistnich subjekti a
zprosttedkovatelt proveden jejich dikladny pfezkum; vyzyva EIB, aby zajistila, Ze
mistni spoleCenstvi a ob¢ané dotceni jejimi operacemi budou fadné konzultovani a
budou mit pfistup k nezavislému a uc¢innému postupu podavani stiznosti.

vyzyva k rozsiteni programu ,,Erasmus pro mladé podnikatele* mimo Evropu, zejména
do rozvojovych zemich, a k souc¢asnému poskytnuti nezbytnych finan¢nich prosttedki;

zduraziuje, ze je velmi dilezité podporovat mikropodniky a malé a stiedni podniky, a
vyzyva zejména k vytvafeni mistnich feSeni pro lepsi pfistup k finanénim prostiedkim a
dalsi posilovani systému ptjcek a zaruk na mikrofinancovani;

uvédomuje si, ze zadnad zemé se nikdy nerozvijela bez toho, Ze by se zapojila do dalSich
obchodnich vztahti se svymi sousedy a zbytkem svéta; dale podnécuje k financovani
¢innosti souvisejicich s pomoci na podporu obchodu s cilem umoznit rozvojovym
zemim, aby se do budoucna mohly vice podilet na globalnich hodnotovych fetézcich; v
této souvislosti zdlraziuje rostouci vyznam digitalni konektivity s cilem dosahnout
vyvazengjsiho rozde€leni piinost globalizace ve prospéch rozvojovych zemi,

zdliraziiuje vyznam zajisténi Cisté vody a vystavby dalSich zafizeni na ¢iSténi odpadnich
vod;

upozornuje na rozsah a disledky energetické chudoby v rozvojovych zemich a na velké
zapojeni Unie do usili zaméfené¢ho na zmirnéni této chudoby; zdtraziuje, Ze je
nezbytné, aby vlady a zicastnéné subjekty v danych zemich spolecné vynakladaly
zvysen¢ usili ke snizeni energetické chudoby.
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30.1.2019

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu osmého, devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2017
(2018/2177(DEC))

Zpravodaj: Nirj Deva

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby do
navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  oceniuje EU za Gspésné spusténi evropského investi¢niho planu a Evropského fondu pro
udrzitelny rozvoj, které jesté podtrhlo schvaleni 28 zaru¢nich néstroji v celkové
hodnoté€ zaruk 54 miliardy EUR do listopadu 2018, pficemZ se o¢ekava, Ze se podafi
uvolnit investice v celkové vysi 17,5 miliardy EUR; zdlraznuje, Ze prozatim neexistuje
zadné hodnoceni vysledkii provadéni a Ze jakékoliv zavéry ohledné rozsifeni oblasti
plisobnosti a prostiedkll jsou prfedCasné; upozornuje na zjisténi hodnoceni 11. ERF v
poloviné obdobi, podle n&jz kombinovani zdroji financovani zajisti dalsi zdroje jen v
50 % ptipadl; vyjadiuje tudiz politovani nad tim, ze Komise navrhla pro budouci
obdobi financovani 2021-2027 na kombinované financovani vice prostiedki;

2. vita zaclenéni ERF do rozpoctu uvedené v ndvrhu Komise tykajicim se budouciho
nastroje EU pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci;

3.  poukazuje na velmi negativni zjiS§téni Evropského ucetniho dvora ohledné partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru! (PPP) a jeho doporuéeni ,,nepodporovat intenzivnéj$i
a rozsifené;si vyuzivani PPP* v EU; vyzyva Komisi, aby toto doporuceni plné
zohlednila pfi feSeni otdzek PPP v rozvojovych zemich, v nichz je vytvoteni prostiedi

vvvvvv

4.  je znepokojen zjiSténimi hodnoceni 11. ERF v poloviné obdobi, podle nichzZ ,,existuje

1 Zv14stni zprava ¢. 9/2018: Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v EU: roz8ifené nedostatky a omezené
piinosy.
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skute¢na hrozba, ze ERF bude nucen reagovat na programy, které ho vzdaluji od jeho
primarniho cile zmirnéni chudoby a kter¢ je obtizné sladit se zdkladnimi hodnotami
ERF a ohrozuji to, co dobte funguje®, Ze ,,navzdory konzultacim se pfi programovych
rozhodnutich zfidka zohlednily nazory vlad a organizaci obCanské spolecnosti (s
nékolika vyznamnymi vyjimkami, jako je naptiklad oblast Tichomoii)“ a Ze ,,program
11. ERF tak vyuZival pfistup shora dolt k uplatnéni zasady soustfedéni, ale na tkor
hlavni zasady partnerstvi dle dohody z Cotonou‘; vyjadiuje politovani nad tim, ze
Komise tato zji$téni dosud zcela ignorovala;

5. piipomina hlavni zji§téni zvlastni zpravy Uetniho dvora tykajici se svéfenského fondu
Békou, mj. to, ze vytvoreni fondu bylo vhodné pro podminky ve Stfedoafrické republice
a ze jeho ptsobeni bylo pozitivni; zdiraziuje, ze toto posouzeni se do zna¢né miry
projevilo 1 ve zjisténich delegace ad hoc Vyboru pro rozvoj vyslané do Stredoafrické
republiky v tinoru 2018 a ze delegace dospéla k zavéru, ze ,,tento fond miize nalezité
uspokojit potifeby na pfechodu mezi obnovou, zajistovanim zivobyti a rozvojem v
dlouhodobéjsim horizontu*; pfipomind, Ze tento fond byl zfizen jako nouzovy
svetensky fond EU na dobu 60 mésict, takze jeho platnost skonci v Cervenci 2019, a ze
jeho prodlouzeni by bylo podle v§eho prospésné, bude vSak vyzadovat souhlas
Evropského parlamentu;

6.  bere na védomi vysledky nouzového svétenského fondu EU pro Afriku; pfipomina
vSak, ze finan¢ni prostfedky na tento fond pochazejici z rozpoctovych poloZzek na rozvoj
nesmi byt pouzivany na bezpe€nostni opatieni, kterd ohrozuji prava migrantt;
pfipomind, Ze hlavnimi cili rozvojové spoluprace EU musi byt vymyceni chudoby a
udrzitelny rozvoj; zdlraziuje, ze projekty v ramci tohoto fondu musi mit jako zaklad
programu lidské prava a musi pfispivat k prosazovani lidskych prav v dotéenych
zemich; dirazné doporucuje, aby byla v rdmci programt tohoto fondu prosazovana
rovnost mezi Zenami a muzi, posilovani postaveni Zen a ochrana nejzranitelnéjSich
osob, napft. déti a osob se zdravotnim postizenim;

7.  bere na védomi fadu obav, které Evropsky ucetni dvur' a autofi hodnoceni 11. ERF v
poloviné obdobi zminili v souvislosti s provadénim nouzového svétenského fondu EU

pro Afriku;

o z hlediska provadéni projektti mél tento fond v porovnani s tradi¢ni rozvojovou
pomoci jen omezeny vliv na urychleni procesu;

o jsou obavy ohledn¢ pravdépodobné efektivity a udrzitelnosti projektd v ramci
tohoto fondu a schopnosti Unie Gizce monitorovat jejich provadéni;

o ¢asti fondu urcené pro severni Afriku a Africky roh nemaji Zadnéa dolozena
kritéria pro vybér projektovych navrhi;

. byly zjistény zavazné nedostatky v méfeni vykonnosti,
o neexistoval zadny specificky ramec pro posouzeni rizika;

domniva se, Ze s ohledem na tato zjisténi je piidand hodnota nouzového svéienského fondu

1 Zvlastni zprava €. 32/2018.
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10.

11.

12.

13.

EU pro Afriku velmi pochybna;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze vydaje zaznamenané v roce 2017 pro osmy, devaty,
desaty a jedenacty ERF jsou ve vyznamném rozsahu zatiZzeny chybami a Ze mira chyb
narozdil od vydaji souhrnného rozpoc¢tu EU roste; zdaraziuje, ze chyby se objevuji
pfevazné v operacich tykajicich se projektli provadénych mezinarodnimi organizacemi a
agenturami Clenskych stata pro spolupraci a Ze u zkoumanych operaci tohoto druhu
obsahovalo 36 % z nich vycislitelné chyby, coz je obrovské mnozZstvi; naléhavé zada
Komisi, aby v reakci na tato zjisténi vypracovala podrobnd vysvétleni a také predlozila
Evropskému parlamentu jasny plan obsahujici nezbytné kroky k napravé této vazné
znepokojivé situace;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze od roku 2012 muselo GR DEVCO v kazdé vyroéni
zpravé o ¢innosti vznést vyhradu, pokud jde o spravnost uskutecnénych operaci, coz
ukazuje na zavazné nedostatky v oblasti vnitiniho fizeni;

upozoriiuje na negativni zjisténi Uéetniho dvora v oblasti podpory EU pro bezpeénost
Afriky, ktera je Casto financovéna prostfednictvim ERF;

. posilovani kapacity internich bezpec¢nostnich sil v Nigeru a Mali je pomalé a
panuji vazné obavy ohledné vlastni odpovédnosti a udrzitelnosti'

. podpora EU poskytovana africké struktute pro mir a bezpe¢nost ma velmi nizky
efekt?.

rovnéZ upozoriuje na vazné riziko, Ze podpora EU prostfednictvim Afrického mirového
projektu pro burundské vojaky tcastnici se mise AMISOM nepiimo financuje
burundsky rezim, na néjz byly uvaleny sankce EU; pfipomind, Ze po n€kolik let
vyjadfovalo GR DEVCO vyhrady k vydajim na podporu Afrického mirového projektu;

v této souvislosti se domniva, Ze stale vétsi zamefeni EU na vazbu mezi bezpecnosti a
rozvojem vyvolava zavazné problémy v souvislosti s faddnym finan¢nim fizenim, a Zada
Komisi a ESVC, aby ve véci podpory EU pro bezpeénost Afriky uplatiiovaly mnohem
obeztetnéj$i piistup;

vyjadiuje zna¢né znepokojeni nad tim, Ze v letech 2016, 2017 a 2018 byl hlad v
celosvétovém métitku na vzestupu, 820 miliont lidi nyni trpi chronickou podvyzivou, a
soucasné se pomér oficidlni rozvojové pomoci od EU a jejich ¢lenskych stath na
zajiStovani potravin a vyzivy snizil ze zhruba 8 % v roce 2014 na 6 % v roce 2016 a
rozpoctové zadvazky na zajiStovani potravin v rdmci nastrojlii spravovanych Komisi v
roce 2017 vyrazné poklesly;

konstatuje, Ze v roce 2017 Komise podepsala s agenturami OSN smlouvy na piispévky
z ERF v hodnoté ptes 411 milioni EUR, pfic¢emZ mezi nejveEtsi prijemce patfil
Rozvojovy program OSN (166,33 milionu EUR), FAO (152,86 milionu EUR) a
UNICEF (98,44 milionu EUR), a smlouvy se Svétovou bankou v hodnot¢ 92 milionii

1

Zvlastni zprava €. 15/2018 — Posilovani kapacity internich bezpecnostnich sil v Nigeru a Mali: pouze

omezeny a pomaly pokrok.

2

EU.

Zvlastni zprava ¢. 20/2018: Africka struktura pro mir a bezpecnost: nutnost zménit zaméteni podpory
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

EUR;

zduraziuje, ze vzhledem k vyznamné tloze, kterou hraje Spojené kralovstvi v oblasti
rozvoje, by mély Unie a Spojené kralovstvi po vystoupeni Spojeného kralovstvi
udrzovat uzké vazby, aby se omezily nasledné ztraty;

opakuje, Ze ma zna¢né vyhrady proti tomu, Ze Komise v roce 2017 ptedlozila a vybor
EREF pfijal narodni orientacni plan pro Eritreu a ro¢ni akéni program, aniZ by mély
presvédcivé dikazy o reformach nebo o zlepseni stavu dodrzovani lidskych prav v
Eritreji; pfipomina zavazek Komise a vysoké predstavitelky pravideln€ informovat
Parlament o vyvoji v tomto sméru;

naléhavé zada Komisi, aby 1épe vymezila a jasné posoudila vysledky rozvoje, kterych
ma byt v jednotlivych pifipadech dosazeno, a piedev§im aby posilila kontrolni
mechanismy tykajici se chovani ptijimajicich stati v oblasti korupce, dodrzovani
lidskych prav, pravniho statu a demokracie; vyjadiuje hluboké znepokojeni ohledné
mozného pouZivani rozpoctové podpory v zemich, kterym chybi demokratické kontrola,
at’ uz proto, Ze nemaji fungujici parlamentni demokracii ¢i svobodnou ob¢anskou
spolecnost a sdélovaci prostfedky, nebo proto, ze jejich organy dohledu nemaji
dostatecnou kapacitu;

vzhledem ke zméné zplsobl poskytovani pomoci od pfimych grantl ke svéfenskym
fondiim a kombinovanému financovéani, a to i prostfednictvim Evropského fondu pro
udrzitelny rozvoj, vyzyva Radu, Komisi a Evropskou investi¢ni banku, aby s
Evropskym parlamentem uzaviely interinstitucionalni dohodu o transparentnosti,
zodpovédnosti a parlamentni kontrole na zdklad€ zasad politiky stanovenych v novém
Evropském konsenzu o rozvoji,

vitd proces jednani o nastupnické dohodé po dohod¢ z Cotonou s cilem zachovat rdmec
AKT-EU;

zduraziuje, ze je velmi dilezité¢ podporovat mikropodniky a malé a stiedni podniky, a
vyzyva zejména k vytvafeni mistnich feSeni pro lepsi pfistup k finanénim prostiedkim a
dalsi posilovani systému ptjcek a zaruk na mikrofinancovani;

vyzyva k rozsifeni programu ,,Erasmus pro mladé podnikatele® mimo Evropu, zejména
do rozvojovych zemich, a k sou¢asnému poskytnuti nezbytnych finan¢nich prostredki;

vita doporuceni Evropského ti¢etniho dvora ohledné zlepSeni transparentnosti
finan¢nich prostfedktt EU pouzivanych nevladnimi organizacemi, ktera byla zvetejnéna
ve zvlatni zpravé &. 35/2018, v niz EUD mimo jiné doporucuje, aby Komise uvadéla
spolehlivéjsi informace o nevladnich organizacich ve svém uetnim systému a aby
zlepsila sbér informaci o finan¢nich prostfedcich pouzivanych nevladnimi
organizacemi; vyzyva proto Komisi, aby tyto navrhy provedla do konce svého
stavajictho mandatu;

vyzyva k uplatnéni ptistupu k rozvoji zalozeného na pobidkach, a to zavedenim zasady
,»vice za vice®, podle niz se vétsi podpora poskytuje tém partnertim, ktefi dosahuji
lepsich vysledkt, pfi¢emz vzorem by méla byt evropska politika sousedstvi; domniva
se, ze ¢im vice a rychleji urcitd zem¢ postupuje pii vnitinich reforméch s cilem
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24.

25.

26.

vybudovat a upevnit demokratické instituce, dodrzovat lidska prava a pravni stat, tim
vice podpory by méla od Unie ziskat;

uznava, ze zadna zemé¢ se nikdy nerozvijela bez toho, Ze by se zapojila do dalSich
obchodnich vztahti se svymi sousedy a zbytkem svéta; dale podporuje financovani
¢innosti souvisejicich s pomoci na podporu obchodu s cilem umoznit rozvojovym
zemim, aby se do budoucna mohly vice podilet na globalnich hodnotovych fetézcich; v
této souvislosti zdlraziuje rostouci vyznam digitalni konektivity s cilem dosahnout
vyvazengjsiho rozdéleni ptinosil globalizace ve prospéch rozvojovych zemi;

zdliraznuje, ze je dulezité zvysit pridélovani finan¢nich prostredkd ur¢enych na podporu
radné spravy véci vetejnych, demokracie a pravniho statu v rozvojovych zemich s cilem
podporovat zodpovédné a transparentni instituce, budovani kapacit a podporovat
participativni rozhodovani a pfistup vetejnosti k informacim;

zdliraziiuje vyznam zajisténi Cisté vody a vystavby dalSich zatfizeni na ¢iSténi odpadnich
vod;

upozoriuje na rozsah a disledky energetické chudoby v rozvojovych zemich a na velké
zapojeni Unie do usili zaméfené¢ho na zmirnéni této chudoby; zdiraziuje, Ze je
nezbytné, aby vlady a zicastnéné subjekty v danych zemich spolecné vynakladaly
zvysen¢ usili ke snizeni energetické chudoby.
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