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1. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2017: performanta, gestiune financiara si
control

(2018/2210(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor
agentiilor Uniunii Europene aferente exercitiului financiar 2017,

— avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2016 (COM(2018)0545),

— avand in vedere raportul anual al Curtii de Conturi! privind conturile anuale ale
agentiilor pentru exercitiul financiar 2017,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

— avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului*, in special articolul 108,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru libertdti civile, justitie si
afaceri interne (A8-0140/2019),

A. intrucat prezenta rezolutie cuprinde, pentru fiecare organism vizat de articolul 70 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, observatiile cu caracter orizontal care insotesc
deciziile de descarcare de gestiune in conformitate cu articolul 110 din Regulamentul
delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei si cu sectiunea V din anexa V la Regulamentul

1JO C 434, 30.11.2018, p. 1.
2JO L 298,26.10.2012, p. 1.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.

4JOL 328,7.12.2013, p. 42.
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de procedura al Parlamentului European;

B.  intrucat recomandarile Grupului de lucru interinstitutional (IIWG2) cu privire la
resursele agentiilor descentralizate au fost aprobate de Conferinta presedintilor la 18
ianuarie 2018; reaminteste cele 6 recomandari emise in cadrul mandatului sdu, in
special in ceea ce priveste obiectivul de reducere cu 5 % a personalului, tratarea noilor
sarcini, evaluarea periodica a agentiilor, partajarea serviciilor, evaluarea agentiilor cu
sedii multiple si agentiile finantate din taxe;

C. Intrucat, in contextul procedurii de descarcare de gestiune, autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune subliniaza cd este important sa se consolideze si mai mult
eficienta, eficacitatea, economiile si responsabilitatea institutiilor Uniunii si sa se pund
in aplicare principiile intocmirii bugetului in functie de performante si bunei guvernante
a resurselor umane,

1.  subliniaza ca agentiile se bucura de o mare vizibilitate in statele membre si exercitd o
influentd semnificativa asupra politicilor si proceselor de luare a deciziilor, precum si
asupra implementarii programelor In domenii de importanta vitala pentru cetatenii
europeni, cum ar fi securitatea, siguranta, sandtatea, cercetarea, afacerile economice,
mediul, egalitatea de gen, energia, transportul, libertatea si justitia; reaminteste
importanta sarcinilor realizate de agentii si impactul lor direct asupra vietii de zi cu zi a
cetatenilor Uniunii; reaminteste, de asemenea, importanta autonomiei agentiilor, in
special a agentiilor de reglementare si a celor care indeplinesc functia de colectare
independenta de informatii; reaminteste ca agentiile au fost infiintate in primul rand
pentru a opera sistemele Uniunii, a facilita punerea in aplicare a pietei unice europene si
a realiza evaluari tehnice sau stiintifice independente; saluta, in acest sens, indeplinirea
cu eficacitate a sarcinilor de catre agentii In general si progresele realizate in ceea ce
priveste sporirea vizibilitatii lor In rdndul cetatenilor europenti;

2. constata cu satisfactie ca, potrivit raportului anual al Curtii de Conturi Europene
(,,Curtea”) privind agentiile Uniunii pentru exercitiul financiar 2017 (,,raportul Curtii”),
Curtea a emis o opinie de audit fara rezerve privind fiabilitatea conturilor tuturor
agentiilor; constata, de asemenea, ca serviciile Curtii au emis o opinie fard rezerve
privind legalitatea si regularitatea veniturilor subiacente conturilor pentru toate
agentiile; constata cd serviciile Curtii au emis o opinie fara rezerve privind legalitatea si
regularitatea platilor subiacente conturilor pentru toate agentiile, cu exceptia Biroului
European de Sprijin pentru Azil (EASO); mentioneaza cu regret ca, in ceea ce priveste
platile EASO, Curtea a emis o opinie contrara;

3. iaactde faptul ca, pentru cele 32 de agentii descentralizate ale Uniunii, bugetele pentru
2017 s-au ridicat la aproximativ 2,35 miliarde EUR in credite de angajament, ceea ce
reprezinta o crestere de aproximativ 13,36 % fatd de 2016, si la 2,24 miliarde EUR in
credite de plata, ceea ce reprezinta o crestere de 10,31 % in comparatie cu 2016;
constatd, de asemenea, ca, din cele 2,24 miliarde EUR, aproximativ 1,62 miliarde EUR
au provenit din bugetul general al Uniunii, reprezentand 72,08 % din finantarea totala a
agentiilor in 2017 (69,81 % in 2016); recunoaste, in plus, ca aproximativ
627 milioane EUR au provenit din taxe si tarife si din contributiile directe ale tarilor
participante;

4.  reaminteste cererea sa privind rationalizarea si accelerarea procedurii de descarcare de
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gestiune pentru a lua o decizie privind acordarea descarcarii de gestiune in anul imediat
urmator anului pentru care se acorda descarcarea de gestiune, incheind procedura in
anul urmator exercitiului financiar in cauza; saluta, in acest sens, eforturile pozitive
depuse si buna cooperare cu Reteaua agentiilor Uniunii Europene (,,Reteaua”) si cu
agentiile individuale, 1n special cu Curtea, ceea ce aratd ca exista un potential clar
privind rationalizarea si accelerarea procedurii din partea acestora; apreciaza progresele
realizate pand in prezent si invita toti actorii relevanti sa isi continue eforturile pentru
continuarea procedurii;

Principalele riscuri identificate de Curte

5.

constatd cu satisfactie cd, potrivit raportului sdu, Curtea considera ca riscul general in
ceea ce priveste fiabilitatea conturilor este scazut pentru toate agentiile, deoarece
conturile agentiilor se bazeaza pe standarde contabile acceptate la nivel international si
in trecut au apdrut numai cateva erori materiale;

constata ca, Tn conformitate cu raportul sdu, Curtea considera ca riscul general in ceea
ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor agentiilor este
mediu, variind de la scazut la ridicat pentru anumite titluri bugetare; constata ca riscul
aferent titlului I (cheltuieli cu personalul) este In general scazut, pentru titlul 11
(cheltuieli administrative), riscul este considerat a fi mediu, iar pentru titlul II1
(cheltuieli operationale), riscul este considerat a fi de la scazut la ridicat, in functie de
agentii si de natura cheltuielilor lor operationale; subliniaza ca sursele de risc sunt legate
de obicei de achizitii si de plata subventiilor;

observa ca, n conformitate cu raportul Curtii, riscul pentru buna gestiune financiara
este mediu si este identificat in principal in domeniul tehnologiei informatiei (IT) si in
cel al achizitiilor publice; regreta ca tehnologia informatiei si achizitiile publice
continud sd fie domenii predispuse la erori;

subliniaza cd, dintr-o perspectiva mai larga, numarul agentiilor mici, fiecare avand
propriile structuri si proceduri administrative, constituie un risc de ineficienta
administrativa si prezinta riscul suprapunerii unor metode incoerente, daca nu se asigurd
armonizarea si daca resursele nu sunt partajate in mod eficient;

Gestiunea bugetara si financiard

9.

10.

constata cu satisfactie cd, potrivit raportului Curtii, numarul observatiilor privind
legalitatea si regularitatea platilor a scazut la 8 in 2017, de la 11 in 2016, fapt care
ilustreaza eforturile continue ale agentiilor de a respecta Regulamentul financiar;

invita Comisia, Reteaua si agentiile individuale sd colaboreze si sd ofere un feedback
constructiv in cadrul negocierilor privind cadrul financiar multianual de dupa 2020 si sa
caute noi surse de finantare pentru agentii, in plus fatd de contributiile de la bugetul
Uniunii; insistd ca deciziile viitoare privind resursele nu ar trebui sa fie luate in mod
global, ci, mai degraba, ar trebui sa fie legate de sarcinile pe care agentiile sunt
insarcinate sa le indeplineasca pe baza legislatiei in vigoare; subliniazd, In acest sens,
importanta gruparii tematice si a cooperarii agentiilor in functie de domeniile de
politica;
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11. constatd ca rapoartele auditate cu privire la executia bugetara ale anumitor agentii nu
sunt atat de detaliate precum cele prezentate de majoritatea celorlalte agentii, ceea ce
demonstreaza nevoia unor orientdri clare referitoare la raportarea bugetara a agentiilor;
ia act de efortul depus pentru a se asigura consecventa in prezentarea si raportarea
conturilor; constatd discrepante in ceea ce priveste anumite informatii si documente
prezentate de agentii, in special referitoare la cifrele legate de personal, inclusiv in
rapoartele privind schema de personal (posturi ocupate sau posturile maxime autorizate
in temeiul bugetului Uniunii); subliniaza ca unele agentii nu precizeaza clar in
rapoartele lor indicatorii de performantd bugetara folositi si ca agentiile nu au calculat
intotdeauna sumele si procentajele respective in mod consecvent utilizand aceleasi
elemente de calcul; invita Comisia, Reteaua si agentiile individuale sd foloseasca
indicatori simplificati s1 armonizati si sd informeze autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune cu privire la masurile luate in acest sens; in plus, invitd Comisia ca in
urmatorii ani sa transmitd automat autoritatii care acorda descarcarea de gestiune
bugetul oficial (in credite de angajament si credite de platd) si cifre referitoare la
personal (schema de personal, agentii contractuali si expertii nationali detasati, incepand
cu data de 31 decembrie a anului in cauzd) pentru cele 32 de agentii descentralizate;

12. reaminteste propunerea Retelei in ceea ce priveste raportarea reportarilor anulate care
depasesc 5 % din bugetul total al exercitiului precedent; considerd, cu toate acestea, ca
raportarea procentului de reportari anulate din suma totald reportata de la exercitiul N-2
la N-1 constituie un indicator mai relevant in ceea ce priveste aplicarea principiului
bugetar al anualitatii; subliniaza ca nivelul reportarilor anulate indica masura in care
agentiile si-au anticipat corect nevoile financiare; invita Curtea si Comisia sa propuna si
sa defineasca o formuld coerenta pentru calcularea reportarilor anulate si invitd agentiile
sa includa aceste informatii in rapoartele lor anuale de activitate consolidate pentru
exercitiile financiare viitoare;

13. subliniaza ca este nevoie sa se defineasca clar ce constituie reportari acceptabile pentru
a eficientiza raportarea Curtii si a agentiilor cu privire la acest aspect, precum si pentru
a-1 permite autoritatii care acordd descarcarea de gestiune sa deosebeasca reportarile
care indicd o planificare bugetara deficitara de reportarile folosite ca instrument bugetar
ce sprijind programele multianuale si planificarile procedurilor de achizitii publice;

Performanta

14. 1incurajeazd agentiile si Comisia sa aplice principiul intocmirii bugetului in functie de
performante, sd caute In mod consecvent cele mai eficiente modalitati de a aduce
valoare addugata si sa exploreze in continuare posibile imbunatatiri ale eficientei in ceea
ce priveste gestionarea resurselor;

15. constatd cu satisfactie ca Reteaua a fost creatd de catre agentii ca o platforma de
cooperare intre acestea, cu scopul de a spori vizibilitatea agentiilor si de a identifica si a
promova posibilele imbunatatiri n materie de eficienta si valoare adaugata; recunoaste
valoarea adaugata a Retelei in cadrul cooperarii sale cu Parlamentul si saluta eforturile
sale de coordonare, colectare si consolidare a actiunilor si informatiilor in beneficiul
institutiilor Uniunii; in plus, apreciaza orientdrile oferite de Retea agentiilor in ceea ce
priveste eforturile acestora de a-si optimiza capacitatea de planificare, monitorizare si
raportare cu privire la rezultate, buget si resurse utilizate;
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16. 1ia act cu satisfactie de faptul ca unele agentii coopereaza in functie de grupul tematic
din care fac parte, cum ar fi agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne' si
autoritatile europene de supraveghere?; incurajeaza si alte agentii sa coopereze mai mult
intre ele ori de cate ori este posibil, nu numai pentru stabilirea unor servicii partajate si
realizarea unor sinergii, dar si Tn domeniile tematice comune; saluta noul format agregat
al raportului Curtii, care prezinta agentiile in functie de rubricile din cadrul financiar
multianual si, prin urmare, le grupeaza in functie de domeniile de politica;

17. subliniaza necesitatea de a lua n considerare criteriul eficientei iIn momentul
(re)amplasarii agentiilor pe teritoriul statelor membre; isi exprima regretul cu privire la
rezultatele obtinute in acest sens de Grupul de lucru interinstitutional privind agentiile
descentralizate, dat fiind cd nu au fost elaborate propuneri specifice de a fuziona sau
regrupa geografic agentiile care se axeaza pe domenii de politica conexe; indeamna
Comisia sa prezinte fara intarziere o evaluare a agentiilor care au mai multe locatii, asa
cum recomanda Grupul de lucru interinstitutional privind agentiile descentralizate,
precum si propuneri privind posibilele fuziuni, inchideri si/sau transferuri de sarcini
catre Comisie, pe baza unei analize aprofundate si utilizand criterii clare si transparente,
asa cum au fost prevazute in mandatul Grupului de lucru interinstitutional, dar care nu
au fost niciodata examinate in mod corespunzator deoarece Comisia nu a prezentat
propuneri in acest sens;

18. regreta ca desi agentiile utilizeaza mai mult sisteme similare de gestiune bugetara si de
contabilitate, in alte domenii esentiale, cum ar fi managementul resurselor umane si
gestionarea achizitiilor si a contractelor, folosesc in continuare o multitudine de solutii
IT; este de acord cu Curtea cd o armonizare intensificata a solutiilor IT 1n aceste
domenii ar Tmbundtati rentabilitatea, ar reduce riscurile legate de controlul intern si ar
consolida guvernanta IT;

Politica de personal

19. 1ia act de faptul ca in cele 32 de agentii descentralizate erau angajati in 2017 7 324 de
functionari, agenti temporari, agenti contractuali si experti nationali detasati (fatd de
6 941 1n 2016), ceea ce reprezinta o crestere cu 5,52 % fatd de exercitiul precedent;

20. 1aact de faptul cd, pentru a gestiona in mod corespunzator noile sarcini, pentru a viza
cresteri constante ale eficientei, pentru a asigura ocuparea rapida si eficace a posturilor
vacante si pentru a consolida capacitatea lor de a atrage experti, agentiile ar trebui sa isi
monitorizeze si s isi evalueze in mod continuu gradul de ocupare a posturilor si nevoile
lor In materie de resurse umane si financiare suplimentare si sd facd solicitarile necesare
pentru a-si putea indeplini in mod corespunzator sarcinile si responsabilitatile ce le

'Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), Agentia Europeana pentru
Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie
(eu-LISA), Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE), Observatorul European pentru Droguri

si Toxicomanie (EMCDDA), Colegiul European de Politie (CEPOL), Oficiul European de Politie (Europol),
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Unitatea de cooperare judiciara a Uniunii
Europene

(Eurojust)

2Autoritatea Bancara Europeana (ABE), Autoritatea Europeana de Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA) si
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

revin;

reaminteste ca, in cursul reuniunii de monitorizare a IIWG2 care a avut loc la 12 1ulie
2018, Comisia a prezentat o notd privind evolutia numarului de posturi din schema de
personal, mentionand ca s-a atins reducerea cu 5 % a personalului; subliniaza ca aceasta
concluzie a fost sustinutd de Parlament’;

observa ca Comisia a aplicat o reducere anuala suplimentara de 1 % 1n perioada de cinci
ani 2014-2018, pentru a crea un fond de redistribuire din care sa aloce posturi agentiilor
carora li se atribuie sarcini noi sau agentiilor aflate in faza de inceput?;

observa cd agentiile descentralizate au recurs intr-o masura mai mare la agenti
contractuali pentru indeplinirea noilor sarcini, ca masurd de compensare partiald a
reducerii cu 5 % a personalului si a reducerii suplimentare aplicate pentru crearea
rezervei de redistribuire; invitd Reteaua sa elaboreze o politica generald pentru ca
personalul permanent sd nu fie inlocuit cu consultanti externi mai costisitori;

1a act de provocarea legatd de insuficienta personalului cu care se confrunta unele
agentii, In special atunci cand sunt atribuite noi sarcini fara a fi prevazut personal
suplimentar pentru indeplinirea lor; regreta ca Comisia nu a luat in considerare cererea
agentiilor afectate de a creste numarul lor de angajati, fapt ce le pune in pericol buna
functionare;

ia act cu ingrijorare de numarul de factori care impiedica performanta operationala a
anumitor agentii, cum ar fi dificultatea de a angaja personal calificat pentru anumite
grade, partial din cauza coeficientului redus de corectie in anumite state membre, si
implementarea activitdtilor prin intermediul unor procese de acordare a subventiilor
lungi si solicitante din punct de vedere administrativ; invitd Reteaua si agentiile
individuale sa aiba in vedere solutii relevante si sd informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la masurile luate in acest sens;

invitd toate agentiile s comunice nivelul rotatiei personalului lor si sa indice in mod
clar posturile care sunt ocupate efectiv pand la data de 31 decembrie a exercitiului
financiar relevant, pentru a asigura comparabilitatea intre agentii;

regretd dezechilibrul de gen care exista in unele agentii; invitd toate agentiile sd depuna
in mod constant eforturi pentru a asigura o repartizare echilibrata la toate nivelurile de
personal si s raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune masurile si
progresele realizate n acest sens;

ia act cu ingrijorare de faptul ca majoritatea agentiilor nu-si publicd anunturile de
posturi vacante pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Personalului (EPSO);
intelege totusi preocuparea agentiilor legata de costurile mari de traducere; salutd, in
acest sens, platforma interagentii pentru publicarea locurilor de munca lansata si
mentinuta de Retea si invita agentiile sa profite pe deplin de platforma; invita EPSO sa

! Scrisoare din partea dlui Arthuis, adresata dlui Tajani: Ref. D(2018)30134.

2 Terminologie folositd de Comisie pentru a clasifica agentiile drept ,,agentii in faza de inceput”, ,,agentii cu
sarcini noi” si ,,agentii cu regim normal de functionare”, categorii ce reflectd stadiul de dezvoltare al agentiilor si
rata cresterii

contributiilor din partea Uniunii si a ocuparii posturilor.
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29.

promoveze si platforma Retelei pe site-ul sdu general de internet pentru anunturi de
posturi vacante UE;

incurajeaza agentiile Uniunii sd aiba 1n vedere adoptarea unei strategii privind drepturile
fundamentale, care sa includa o referire la drepturile fundamentale intr-un cod de
conduita care sa defineasca obligatiile personalului si formarea personalului, instituirea
de mecanisme care sd asigure detectarea si raportarea oricarei incalcari a drepturilor
fundamentale si semnalarea rapida a riscurilor unor astfel de incélcari catre organele
principale ale agentiei, crearea, atunci cand este cazul, a unui post de ofiter pentru
drepturile fundamentale, care sa se afle in subordinea directa a consiliului de
administratie, avand astfel un anumit grad de independenta fata de ceilalti membri ai
personalului, pentru a garanta cd amenintarile la adresa drepturilor fundamentale sunt
tratate imediat si ca politica organizatiei in materie de drepturi fundamentale este
imbunatatita constant, intretinerea unui dialog regulat cu organizatiile societtii civile si
cu organizatiile internationale relevante privind aspectele legate de drepturile
fundamentale, asigurarea faptului ca respectarea drepturilor fundamentale este o
componentd centrald a cadrului de referinta al colaborarii agentiei in cauza cu actorii
externi, inclusiv in special cu membrii administratiilor nationale cu care acestia
interactioneaza la nivel operational;

Achizitiile

30.

31.

32.

1a act cu Ingrijorare de faptul ca, in conformitate cu raportul Curtii, persistd deficiente in
gestionarea achizitiilor, 14 agentii demonstrand lacune in acest domeniu, in special
legate de achizitiile de servicii; observa ca printre sursele acestor deficiente se numara
lipsa unui echilibru adecvat intre pret si calitate atunci cand se atribuie contractele, o
concepere a contractelor-cadru care nu este optima, servicii intermediare nejustificate si
utilizarea unor contracte-cadru insuficient de detaliate; invitd agentiile sa acorde o
atentie deosebitd observatiilor Curtii si sd-si imbundtdteascd in continuare gestionarea
achizitiilor publice;

saluta faptul ca agentiile folosesc tot mai mult portalul pentru achizitiile publice comune
(registrul central al posibilitatilor de achizitii publice comune), gazduit de site-ul
extranet al agentiilor, care contine functii precum partajarea de documente si forumuri
de discutii si care sporeste transparenta si usurinta de gestionare a comunicarii dintre
agentii in materie de servicii de achizitii;

impartaseste opinia Curtii cu privire la utilizarea unor instrumente similare si a unei
solutii unice pentru achizitionarea de bunuri sau servicii (achizitii publice electronice)
pentru a realiza un cadru I'T mai armonizat intre agentii; invitd Reteaua sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate in
acest sens;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

33.

constata cd 77 % dintre agentii au instituit deja si au pus In aplicare norme sau orientdri
interne privind avertizarea de integritate, iar restul de 23 % sunt pe cale sa le adopte;
indeamna restul agentiilor sa instituie si sd pund in aplicare fara intarziere norme interne
privind avertizarea in interes public; invitd Reteaua sa informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la adoptarea si punerea in aplicare a acestor masuri;
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34.

35.

36.

37.

saluta faptul ca 29 de agentii (94 %) dispun de orientari privind accesul public la
documente; invita celelalte agentii care nu dispun incd de astfel de orientéri sa le adopte
fara Intarziere; aproba elaborarea unor sisteme interne pentru tratarea solicitarilor,
inclusiv a unor echipe special formate in domeniul accesului la documente, care sd se
ocupe de tratarea solicitarilor primite de agentiile care se confruntd cu o frecventa si o
complexitate crescute in ceea ce priveste solicitarile; invita Reteaua sa elaboreze
orientdri comune pentru accesul public la documente, care sd fie puse in aplicare de
catre agentii,

ia act de faptul ca 1n aproape toate agentiile se folosesc declaratii de interese ale
membrilor consiliului de administratie si ale conducerii de nivel superior si acestea sunt
publicate de majoritatea agentiilor pe site-ul lor de internet, impreund cu CV-urile
relevante; invitd Reteaua sa informeze in continuare autoritatea care acorda descédrcarea
de gestiune cu privire la acest aspect; subliniaza cad membrii consiliului de administratie
st conducerea de nivel superior ar trebui sa prezinte declaratii de interese si nu declaratii
privind absenta conflictelor de interese; reaminteste cd nu este sarcina membrilor
consiliului de administratie sau a conducerii sa declare cd nu se afla in situatii de
conflict de interese; reaminteste cd un organism neutru ar trebui sa evalueze existenta
conflictului de interese;

reaminteste ca un numar de agentii, in special cele care elibereaza autorizatii catre terti
pentru a introduce produse pe piata, sunt vulnerabile daca nu dispun de norme clare si
eficace pentru a preveni conflictele de interese si daca nu pun in aplicare aceste norme;
invitd toate agentiile sa participe la Acordul interinstitutional privind registrul de
transparentd, care face in prezent obiectul negocierilor intre Comisie, Consiliu si
Parlament;

invita agentiile sa puna in aplicare o politica globala si orizontala privind evitarea
conflictelor de interese si sa utilizeze politica in materie de independentd a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice (ECHA) drept model de buna practica si sistem
exemplar de monitorizare si prevenire a conflictelor de interese; reaminteste ca, in
conformitate cu aceasta politicd de independentd, declaratiile anuale de interese ale
intregului personal si ale expertilor in cauza sunt obligatorii si ar trebui actualizate in
cazul 1n care situatia se schimba si orice persoand avand un interes declarat intr-o
chestiune este exclusa de la luarea de decizii sau emiterea de avize In materie;
incurajeaza, de asemenea, agentiile sa instituie un comitet consultativ privind conflictele
de interese;

Controalele interne

38.

39.

1a act de observatia Curtii pentru 11 agentii, privind nevoia de a consolida independenta
contabililor prin subordonarea directd a acestora directorilor agentiilor si consiliilor de
administratie; ia act de raspunsul Retelei potrivit cdruia nu exista nicio analiza a
contextului sau a riscurilor care sa justifice aceastd observatie; invitd Curtea si Reteaua
sa ajunga la o abordare comuna in aceasta privinta si sd informeze autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune cu privire la evolutiile Inregistrate in acest sens;

ia act cu satisfactie de faptul cd marea majoritate a agentiilor (28) nu prezinta deficiente
legate de punerea 1n aplicare a standardelor lor de control intern in ceea ce priveste
planurile de asigurare a continuitatii activitatii; invitd celelalte agentii sa-si
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imbunatateascd situatia pentru a atenua orice riscuri posibile si sd informeze autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune cu privire la masurile luate;

Alte observatii

40.

41.

42.

43.

44,

subliniaza cd la 29 martie 2017, Regatul Unit i-a notificat Consiliului European decizia
sa de a se retrage din Uniune; ia act cu Ingrijorare de faptul ca, spre deosebire de
majoritatea celorlalte agentii, cinci dintre agentii nu au efectuat o analiza cuprinzatoare
a impactului probabil al retragerii Regatului Unit asupra organizarii, operatiunilor si
conturilor lor;

ia act de acordul la care s-a ajuns in cadrul Consiliului Afaceri Generale din 20
noiembrie 2017 privind mutarea Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA) si a
Autoritatii Bancare Europene (ABE) de la Londra la Amsterdam si, respectiv, la Paris;
1a act cu Ingrijorare de posibilul impact al retragerii Regatului Unit din Uniune asupra
acestor agentii, in ceea ce priveste costurile viitoare si pierderea competentelor de
specialitate, ceea ce poate pune in pericol continuitatea activitatii; remarca, in plus,
posibilul impact asupra veniturilor si activitatilor mai multor agentii care nu isi au sediul
la Londra; invita agentiile sa se pregateasca sa atenueze orice riscuri posibile care ar
putea aparea si sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la
punerea in aplicare a unor astfel de masuri pregéatitoare;

constata cu ingrijorare ca unele agentii au in continuare doua sedii, unul operational si
altul administrativ; considera ca este esential sa se desfiinteze cat mai curand posibil
toate sediile duble care nu prezinta nicio valoare adaugata din punct de vedere
operational;

regretd ca noul Regulament financiar' nu prevede nicio reducere a sarcinii
administrative care continua sa fie suportata de agentiile descentralizate; observa ca
auditul agentiilor descentralizate ramane ,,in responsabilitatea deplind a Curtii, care
gestioneaza toate procedurile administrative si de achizitii care se impun”’; reaminteste
ca noua abordare in materie de audit care implica auditori din sectorul privat a dus la o
crestere semnificativa a sarcinii administrative a agentiilor, iar timpul petrecut cu
atribuirea si gestionarea contractelor de audit a generat cheltuieli suplimentare
solicitand, astfel, si mai mult resursele oricum limitate ale agentiilor; subliniaza ca
aceastd problema trebuie rezolvatd; invita partile implicate sd ofere solutii in aceasta
privinta pentru a reduce in mod semnificativ sarcina administrativa;

recunoaste ca evaludrile externe ale agentiilor au, in general, un caracter pozitiv si ca
agentiile au elaborat planuri de actiune pentru a solutiona problemele evocate in
rapoartele de evaluare; observa ca, desi in majoritatea cazurilor regulamentele de
infiintare ale agentiilor prevad realizarea periodica de evaluadri externe (de regula, o data
la patru-sase ani), regulamentele de infiintare a cinci agentii descentralizate nu contin
astfel de dispozitii, iar regulamentul de infiintare a EMA impune o evaluare externa
doar o datd la zece ani; invita Comisia si agentiile In cauza sa remedieze acest aspect si
sd informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la masurile luate;

! Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii.
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45.

46.

47.

salutd revizuirea regulamentelor de infiintare a trei agentii tripartite - Fundatia
Europeani pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munci (Eurofound), Centrul
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop) si Agentia Europeana
pentru Securitate si Sandtate in Munca (EU-OSHA);

reaminteste cd schimbul anual de opinii privind proiectele de programe anuale de
activitate si strategiile multianuale ale agentiilor, care are loc in cadrul comisiilor
parlamentare competente, contribuie la asigurarea faptului cd programele si strategiile
reflecta prioritatile politice reale, in special in contextul Pilonului european al
drepturilor sociale si al Strategiei Europa 2020;

0
(0] (0)

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie agentiilor care fac
obiectul prezentei proceduri de descarcare de gestiune, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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25.1.2019

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2017: performanta, gestiune financiara si control
(2018/2210(DEC))

Raportoare pentru aviz: Marian Harkin

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  salutd revizuirea regulamentelor de infiintare a celor trei agentii tripartite, Eurofound,
Cedefop si EU-OSHA;

2. 1iaact de rezultatele evaludrii externe a celor patru agentii cu activitdti in domeniile
ocupadrii fortei de munca, afacerilor sociale si incluziunii [Cedefop, Eurofound, EU-
OSHA si Fundatia Europeand de Formare (ETF)]; recunoaste ca agentiile au pus cu
succes in aplicare aceste recomandari in opt ample sectoare operationale;

3. subliniaza importanta asigurdrii unor resurse umane si financiare adecvate, care sa le
permitd agentiilor sa isi Indeplineasca sarcinile;

4.  reaminteste ca schimbul anual de opinii privind proiectele de programe anuale de
activitate si strategiile multianuale ale agentiilor, care are loc in cadrul comisiilor
parlamentare competente, contribuie la asigurarea faptului ca programele si strategiile
reflectd prioritatile politice reale, in special in contextul Pilonului european al
drepturilor sociale si al Strategiei Europa 2020;

5. saluta si incurajeazd cooperarea dintre agentii in cadrul Retelei agentiilor UE (EUAN) si
in afara acestui cadru, care faciliteaza crearea de sinergii si schimbul de idei si de bune
practici, in vederea unei guvernante mai echilibrate, a cresterii eficientei, a reducerii
costurilor si a unei mai mari coerente intre aceste agentii;
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constata cd majoritatea agentiilor isi publicd anunturile de posturi vacante pe site-urile
proprii si pe platformele de socializare, insa foarte rar pe site-ul Oficiului European
pentru Selectia Personalului (EPSO); incurajeaza agentiile sa isi publice anunturile de
posturi vacante pe site-ul internet al EPSO, ceea ce ar creste transparenta si publicitatea,
tinand seama de rentabilitate;

saluta faptul ca, in conformitate cu recomandarile Curtii Europene de Conturi, numarul
de observatii referitoare la legalitatea si regularitatea platilor a scazut, ceea ce ilustreaza
eforturile continue depuse de agentii pentru a se conforma cadrului juridic, in special
dispozitiilor prevazute de Regulamentul financiar si de Statutul functionarilor.

indeamnad agentiile sd asigure independenta contabililor de orice persoana care detine
(sub)delegare de credite pentru a autoriza angajamente si plati, intrucat pozitia ierarhica
a unui contabil Intr-o agentie ii poate afecta independenta;

ia act de progresele inregistrate de agentii in ceea ce priveste armonizarea solutiilor
informatice in domeniul sistemelor de gestionare si de contabilitate; sprijina
recomandarea Curtii in favoarea utilizarii crescute a solutiilor informatice in domenii-
cheie precum gestionarea resurselor umane si achizitiile sau gestionarea contractelor,
pentru a reduce riscurile de control intern si pentru a consolida guvernanta informatica;
reaminteste ca utilizarea unor instrumente electronice similare pentru achizitiile de
bunuri si servicii (achizitiile electronice) ar fi un pas important in vederea obtinerii unui
cadru IT mai armonizat la nivelul agentiilor; incurajeaza agentiile sa continue sa
introduca si sa puna in aplicare facturarea electronica si licitatiile electronice.
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17.1.2019

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2017: performanta, gestiune financiara si control
(2018/2210(DEC))

Raportor pentru aviz: Romeo Franz

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

saluta concluziile Curtii de Conturi (,,Curtea”), potrivit carora conturile anuale ale
tuturor agentiilor din domeniul justitiei si al afacerilor interne (agentiilor JAI) prezinta
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a acestora la 31
decembrie 2017, iar operatiunile lor sunt conforme cu legile si reglementarile n
vigoare;

recunoaste, cu toate acestea, cd in cazul BESA, Curtea a emis o opinie negativa cu
privire la legalitatea si corectitudinea platilor, datorita cazurilor de fond si sistematice de
neconformitate a plétilor cu regulamentul financiar al biroului si cu alte norme si
dispozitii aplicabile, in special in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice si de
recrutare subiacente platilor; regreta ca cuantumul cumulat al erorilor referitoare la plati
neconforme se ridica la cel putin 7,7 milioane de euro, reprezentand 10,3 % din totalul
platilor efectuate de BESA 1n 2017, ceea ce indica o crestere substantiald a ratei de
eroare fatd de 2016; ia act de deteriorarea exponentiald a situatiei resurselor umane ale
BESA in 2017; regreta faptul ca, in 2017, BESA nu a avut capacitatea administrativa de
a ocupa numarul mare de posturi vacante, ceea ce reprezinta un risc semnificativ pentru
continuarea operatiunilor sale la scara actuald; salutd angajamentul ferm al BESA de a-
si remedia fara intarziere deficientele organizationale si manageriale; ia act de faptul ca
Parlamentul a refuzat descarcarea de gestiune pentru bugetul 2016 al EASO in
octombrie 2018;

subliniaza cd, in ceea ce priveste Frontex, Curtea a raportat din nou in 2017 ca dovada
cheltuielilor declarate de térile care coopereaza a fost adesea insuficienta; saluta decizia
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Frontex de a introduce un model simplificat de rambursare a costurilor, pentru a
solutiona aceastd problema, care intervine recurent din 2014; constata, de asemenea, in
acest context, ca Curtea a raportat anulari ale creditelor bugetare reportate din exercitiile
anterioare, ceea ce indicd o supraestimare clard a necesitatilor bugetare ale Frontex in
acesti ani de cdtre administratiile publice ale statelor membre ale UE si de catre alte tari
care coopereaza;

4. iaactde faptul ca CEPOL rdmane singura agentie JAI care si-a delegat functiile
contabile contabilului Comisiei pe baza unui contract; incurajeaza celelalte agentii sa
faca acelasi lucru, intrucat va creste eficacitatea pregatirii conturilor si va asigura
fiabilitatea acestora;

5. subliniaza ca, pentru dezvoltarea si implementarea proiectelor informatice, eu-Lisa a
trebuie sd utilizeze un model de externalizare, in care 90 % din activitatile aferente, cum
ar fi managementul operational al sistemelor, au fost realizate de trei contractanti,
pentru ca nu dispunea de resursele umane necesare; ia act de faptul ca proiectele
informatice se afla In proprietatea si sub controlul agentiei, Insd isi exprima temerea ca
utilizarea unui model in care activitatile privind evolutia si dezvoltarea unor sisteme
informatice atat de sensibile sunt externalizate la un asemenea nivel poate crea riscuri
legate de o bazare si o dependenta excesiva fata de contractanti; subliniaza ca personalul
din unitdtile operationale esentiale este redus, ceea ce genereaza riscuri pentru
continuitatea operatiunilor; salutd actiunile intreprinse pand in prezent de eu-LISA in
acest sens si 11 solicitd sd ia masuri adecvate pe termen lung, atét la nivel organizational,
cat si, eventual, la nivel tehnologic/operational, pentru a atenua aceste riscuri pe termen
lung si a asigura continuitatea operatiunilor agentiei si functionarea spatiului Schengen;
solicita eu-LISA sd se asigure ca contractantii nu au obligatii in temeiul vreunei
legislatii a tarilor terte care ar putea crea un conflict cu acordurile de confidentialitate
necesare stabilite cu eu-LISA;

6.  regreta faptul ca, in cazul eu-LISA, ADF si CEPOL, Curtea (pe langd BESA) a observat
deficiente in domeniul achizitiilor publice, majoritatea legate de servicii, care
pericliteaza principiul rentabilitdtii; observa ca printre deficientele identificate frecvent
se numarda: lipsa unui echilibru adecvat intre calitate si pret la nivelul criteriilor de
atribuire a contractelor, o conceptie a contractelor-cadru care nu este optima, utilizarea
unor contracte-cadru care au permis achizitionarea de servicii pentru care specificatiile
si/sau pretul nu erau suficient de detaliate sau utilizarea nejustificatd a unor servicii
intermediare; invitd aceste agentii sd ia masurile pentru a remedia aceasta situatie si a
evita probleme similare n viitor;

7.  regreta ca diferitele agentii din domeniul justitiei si afacerilor interne publica anunturile
de posturi vacante numai pe site-ul lor de internet si intr-un numar limitat de limbi;
solicita tuturor agentiilor din acest domeniu sa publice sistematic toate posturile vacante
pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Personalului (EPSO), in toate limbile
Uniunii, pentru a creste transparenta pentru cetitenii Uniunii; ia act de costurile
suplimentare pe care le presupune traducerea anunturilor de posturi vacante in toate
limbile oficiale ale Uniunii si invitd Comisia Europeana sa aiba in vedere masuri menite
sa reduca sarcina financiara pentru traducerea anunturilor de posturi vacante in cadrul
agentiilor, inclusiv prin instituirea unui acord-cadru ad-hoc cu Centrul de Traduceri
pentru Organismele Uniunii Europene (CdT).
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Membri supleanti [articolul 200 alineatul | Petra Kammerevert
(2)] prezenti la votul final
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
iN COMISIA COMPETENTA

21 +
ALDE Nedzhmi Ali, Martina Dlabajova, Wolf Klinz
ECR Monica Macovei
EFDD Marco Valli
ENF Jean-Frangois Jalkh
GUE/NGL Dennis de Jong
PPE Tamas Deutsch, Ingeborg Grélle, Marian-Jean Marinescu, José Ignacio Salafranca

Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Tomas Zdechovsky

S&D Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Karin Kadenbach, Petra Kammerevert, Georgi
Pirinski, Derek Vaughan

VERTS/ALE Bart Staes
0 -
0 0

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru

- : Tmpotriva

0 : abtineri
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