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Andringsforslag til et udkast til retsakt

ZEndringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hejre kolonne.

Den forste og den anden linje i informationsblokken til hvert endringsforslag
angiver den relevante passage i det pageeldende udkast til retsakt. Hvis et
endringsforslag angér en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at &ndre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfort, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er berort.

ZEndringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
bererte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af et instrument
til fortiltraedelsesbistand (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rédet
(COM(2018)0465),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 212, stk. 2, 1 traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C8-0274/2018),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade,

der henviser til udtalelse af 12. december 2018 fra Det Europaiske Okonomiske og
Sociale Udvalg',

der henviser til udtalelse af 6. december 2018 fra Regionsudvalget?,
der henviser til forretningsordenens artikel 59,

der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udvalget om
International Handel, Budgetudvalget, Udvalget om Miljg, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed, Regionaludviklingsudvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender (A8-0174/2019),

vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen erstatter, 1 vasentlig grad @endrer
eller agter 1 vaesentlig grad at andre sit forslag;

palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt
til de nationale parlamenter.

I'REX/507-EESC-2018.
2 CDR4008/2018.
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ZAndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) Malene for et instrument til
fortiltreedelsesbistand er grundleggende
forskellige fra de generelle mél for
Unionens optreden udadtil, eftersom dette
instrument har til formadl at forberede
modtagerne i bilag I til et fremtidigt
medlemskab af Unionen og stotte dem 1
tiltrcedelsesprocessen. Det er derfor af
afgorende betydning at have et sxerligt
instrument til stotte for udvidelser og
samtidig sikre dets komplementaritet med
de generelle mal for Unionens optreeden
udadtil og navnlig med instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde (NDICI).

Andringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag

3) I henhold til artikel 49 1 traktaten
om Den Europ@iske Union kan enhver
europaisk stat, som respekterer vaerdierne
respekt for den menneskelige vardighed,
frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og
respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer
tilherende mindretal, og som forpligter sig
til at fremme disse verdier, ansege om at
blive medlem af Unionen. En europeisk
stat, som har ansogt om optagelse i
Unionen, kan forst blive medlem, nar det

PE627.819v02-00

Andringsforslag

(2) Malet med et instrument til
fortiltreedelsesbistand er at forberede
modtagerne i bilag I pa et fremtidigt
medlemskab af Unionen og stotte dem i
tiltreedelsesprocessen i overensstemmelse
med de generelle mél for Unionens
optreden udadtil, herunder med hensyn til
overholdelse af de grundleggende
rettigheder og principper og beskyttelse og
fremme af menneskerettighederne,
demokrati og retsstatsprincippet som
fastsat i artikel 21 1 traktaten om Den
Europceiske Union. Selv om den scerlige
karakter af tiltrecedelsesprocessen
berettiger eksistensen af et serligt
instrument til stotte for udvidelser, bor
dette instruments madl og funktion veere
forenelige med og supplere de generelle
mal for Unionens optreden udadtil og
navnlig med instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde (NDICI).

Andringsforslag

3) I henhold til artikel 49 i traktaten
om Den Europ@iske Union kan enhver
europaisk stat, som respekterer verdierne
respekt for den menneskelige vardighed,
frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og
respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer
tilherende mindretal, og som forpligter sig
til at fremme disse verdier, ansege om at
blive medlem af Unionen. Disse veerdier er
medlemsstaternes feelles veerdigrundlag i
et samfund, hvor pluralisme,
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er bekreeftet, at den opfylder de kriterier
for medlemskab, der blev fastlagt pa Det
Europceeiske Rads mode i Kobenhavn i
juni 1993 ("Kobenhavnskriterierne"'), og
forudsat at Unionen har kapaciteten til at
integrere det nye medlem.
Kobenhavnskriterierne vedrorer
institutionel stabilitet, som garanterer
demokrati, retsstaten,
menneskerettighederne og respekt for og
beskyttelse af mindretal, en fungerende
markedsokonomi og evne til at klare
konkurrencepresset og markedskreefterne
i Unionen samt evnen til at pdtage sig
ikke alene rettigheder, men ogsd
forpligtelser i henhold til traktaterne,
herunder at tilslutte sig mdlene for en
politisk, ekonomisk og monetcer union.

ZAndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4) Udvidelsesprocessen bygger pa
fastlagte kriterier og fair og strenge
betingelser. Hver modtager vurderes ud fra
sine egne foruds@tninger. Vurderingen af
de opnéede fremskridt og pavisningen af
mangler har til formal at skabe
incitamenter og udstikke retningslinjer for
modtagerne 1 bilag I, sa de kan gennemfore
de negdvendige vidtrekkende reformer. For
at udvidelsesperspektivet kan blive til
realitet, er det fortsat afgerende, at der
foreligger et klart tilsagn om at overholde
princippet om "grundprincipperne forst'>"'.
Hvorvidt der gores fremskridt hen imod
tiltreedelse, athenger af hver enkelt
ansegers respekt for Unionens vardier og
ansggerens evne til at gennemfore de
nedvendige reformer for at tilpasse sine
politiske, institutionelle, retlige,
administrative og ekonomiske systemer til
Unionens regler, standarder, politikker og
praksis.

RR\1179243DA.docx

ikkeforskelsbehandling, tolerance,
retfeerdighed, solidaritet og ligestilling
mellem kvinder og meend er
fremherskende.

Andringsforslag

(4) Udvidelsesprocessen bygger pa
fastlagte kriterier og fair og strenge
betingelser. Hver modtager vurderes ud fra
sine egne forudsatninger. Vurderingen af
de opnéede fremskridt og pavisningen af
mangler har til formal at skabe
incitamenter og udstikke retningslinjer for
modtagerne 1 bilag I, sa de kan gennemfore
de negdvendige vidtrekkende reformer. For
at udvidelsesperspektivet kan blive til
realitet, er det fortsat afgerende, at der
foreligger et klart tilsagn om at overholde
princippet om "grundprincipperne forst'!>.
Gode naboskabsforbindelser og regionalt
samarbejde baseret pa en definitiv,
inklusiv og bindende losning af bilaterale
tvister er veesentlige elementer i
udvidelsesprocessen og helt afgorende for
sikkerheden og stabiliteten i Unionen som
helhed. Hvorvidt der gores fremskridt hen
imod tiltredelse, afhanger af hver enkelt
ansegers respekt for Unionens vardier og
ansggerens evne til at forpligte sig til samt
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15 Tilgangen "grundprincipperne forst"
forbinder retsstatsprincippet og
grundleggende rettigheder med de to andre
vigtige omrader af tiltreedelsesprocessen:
okonomisk styring — styrket fokus pé
okonomisk udvikling og forbedring af
konkurrenceevnen — og styrkelse af
demokratiske institutioner og reformer af
den offentlige forvaltning. Hvert af de tre
grundlaeggende principper er af afgerende
betydning for reformprocessen i
kandidatlandene og potentielle kandidater
og adresserer nogle af borgernes
vaesentligste bekymringer.

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

8/185

gennemfore de nedvendige reformer for at
tilpasse sine politiske, institutionelle,
retlige, sociale, administrative og
okonomiske systemer til Unionens regler,
standarder, politikker og praksis.
Forhandlingsrammen fastscetter de krav,
der skal veere opfyldt, for at der kan ske
fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne,
med hvert enkelt kandidatland.

15 Tilgangen "grundprincipperne forst"
forbinder retsstatsprincippet og
grundleggende rettigheder med de to andre
vigtige omrader af tiltreedelsesprocessen:
okonomisk styring — styrket fokus pé
okonomisk udvikling og forbedring af
konkurrenceevnen — og styrkelse af
demokratiske institutioner og reformer af
den offentlige forvaltning. Hvert af de tre
grundlaeggende principper er af afgerende
betydning for reformprocessen i
kandidatlandene og potentielle kandidater
og adresserer nogle af borgernes
vasentligste bekymringer.

Andringsforslag

(4a)  Enhver europceisk stat, som har
ansaogt om optagelse i Unionen, kan forst
blive medlem, ndr det er bekreeftet, at den
Sfuldt ud opfylder de kriterier for
medlemskab, der blev fastlagt pd Det
Europceiske Rads mode i Kobenhavn i
juni 1993 (" Kobenhavnskriterierne"), og
Jorudsat at Unionen har kapaciteten til at
integrere det nye medlem.
Kobenhavnskriterierne vedrorer
institutionel stabilitet, som sikrer
demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettighederne og respekt for og
beskyttelse af mindretal, tilstedevcerelse af
en velfungerende markedsokonomi og
kapacitet til at klare konkurrencepresset
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ZEndringsforslag
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Unionens udvidelsespolitik er en
investering i fred, sikkerhed og stabilitet i
Europa. Den giver storre gkonomiske
muligheder og handelsmuligheder til
gensidig fordel for Unionen og de maske
kommende medlemsstater. Udsigten til
EU-medlemskab har en meget kraftig
forandrende virkning og forankrer positive
demokratiske, politiske, ekonomiske og
samfundsmassige forandringer.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning

Betragtning 7
Kommissionens forslag
(7) Der ber ogsé ydes bistand i

overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgéet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber hovedsageligt
fokusere pd at bistd modtagerne i bilag I 1
at styrke de demokratiske institutioner og
retsstaten, reformere retsvasenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten
for de grundlaeggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene, tolerance,
social inddragelse og ikkediskrimination.
Bistanden ber ogsé understette de centrale

RR\1179243DA.docx
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og markedskreefterne i Unionen samt
evnen til ikke alene at paberdbe sig
rettigheder, men ogsd til at pdtage sig
forpligtelser i henhold til traktaterne,
herunder til at forfolge malene for en
politisk, okonomisk og monetcer union.

SForslag til forordning

Andringsforslag

(5) Udvidelsespolitik er en integreret
del af Unionens optreeden udadtil, som
bidrager til fred, sikkerhed, velstand og
stabilitet bdde inden for og uden for
Unionens greenser. Den giver storre
okonomiske muligheder og
handelsmuligheder til gensidig fordel for
Unionen og de méske kommende
medlemsstater, samtidig med at princippet
om progressiv integration, der skal sikre
en gnidningslos overgang for modtagerne,
overholdes. Udsigten til EU-medlemskab
har en meget kraftig forandrende virkning
og forankrer positive demokratiske,
politiske, ekonomiske og
samfundsmessige forandringer.

Andringsforslag

(7) Der ber ogsé ydes bistand i
overensstemmelse med de internationale
aftaler, som Unionen har indgaet, herunder
med modtagerne. Bistanden ber
hovedsageligt fokusere pé at bista
modtagerne i at styrke de demokratiske
institutioner og retsstaten, reformere
retsvaesenet og den offentlige forvaltning
og fremme respekten for de grundlaeggende
rettigheder, herunder rettigheder for
personer tilhorende mindretal, og
ligestilling mellem kennene, tolerance,

PE627.819v02-00
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principper og rettigheder, som er defineret i
den europaiske sgjle for sociale
rettigheder!”. Bistanden ber fortsat stette
modtagernes bestraebelser pa at fremme
regionalt, makroregionalt og
grenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at
gennemfore Unionens makroregionale
strategier. Bistanden ber ogsa styrke den
gkonomiske og sociale udvikling og den
okonomiske styring hos disse modtagere
og dermed understotte en dagorden for
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst,
bl.a. via gennemferelsen af politikker pa
omrader som regional udvikling, landbrug
og udvikling af landdistrikterne, social- og
beskeeftigelsesomrddet og udvikling af den
digitale skonomi og det digitale samfund,
hvilket ogsé er i overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

17 Den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, der hojtideligt blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen pa det sociale topmede
om fair job og vakst i Goteborg den 17.
november 2017.

ZAndringsforslag 7

PE627.819v02-00

social inklusion, respekten for
internationale standarder med hensyn til
arbejdstagerrettigheder og
ikkeforskelsbehandling af sdarbare
grupper, herunder born og personer med
handicap. Bistanden ber ogsa understotte
modtagernes tilslutning til de centrale
principper og rettigheder, som er defineret 1
den europaiske sgjle for sociale
rettigheder!’, samt til den sociale
markedsokonomi og til konvergens med
hensyn til geeldende EU-ret pad det sociale
omrdde. Bistanden ber fortsat stotte
modtagernes bestraebelser pa at fremme
regionalt, makroregionalt og
grenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at
gennemfore Unionens makroregionale
strategier, med det formal at udvikle gode
naboskabsforbindelser og fremme
forsoning. Bistanden ber ogsa fremme de
sektormeessige regionale
samarbejdsstrukturer og styrke den
okonomiske og sociale udvikling og den
okonomiske styring, fremme okonomisk
integration med EU's indre marked,
herunder toldsamarbejde, og fremme en
dben og fair handel, der understotter en
dagsorden for intelligent, beredygtig og
inklusiv vakst, bl.a. via gennemforelsen af
politikker pa omrider som regional
udvikling, samherighed og inklusion,
landbrug og udvikling af landdistrikterne,
social- og beskeeftigelsespolitikker og
udvikling af den digitale skonomi og det
digitale samfund, hvilket ogsé er i
overensstemmelse med flagskibsinitiativet
om en digital dagsorden for Vestbalkan.

17 Den europeiske s@jle for sociale
rettigheder, der hojtideligt blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen pa det sociale topmede
om fair job og vakst i Goteborg den

17. november 2017.

RR\1179243DA.docx



Forslag til forordning
Betragtning 7 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 7 b (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 7 ¢ (ny)

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

Andringsforslag

(7a)  Unionen bor under hensyntagen
til den foranderlige reformproces i
forbindelse med udvidelsesprocessen i
kandidatlandene age sine bestreebelser pd
at prioritere, hvilke centrale omrdder der
skal stottes med EU-midler, sasom
sikkerheds- og institutionsopbygning, og
oge sin stotte til kandidatlandene i
Jforbindelse med gennemforelsen af
projekter med henblik pa at beskytte de
pdgceeldende kandidatlande mod
ikkeeuropceiske pavirkninger.

Andringsforslag

(7b)  Unionens indsats for at stotte
reformfremskridt i kandidatlande ved
hjeelp af IPA-finansiering bor
kommunikeres ud til savel kandidatlande
som til medlemsstater pad en god mdde.
Unionen bor med dette for aje age sin
kommunikations- og oplysningsindsats
for at sikre synligheden af IPA-
finansiering som det primcere EU-
instrument for fred og stabilitet i
udvidelseslandene.

Andringsforslag

(7c) Vigtigheden af at lette og
gennemfore budgettet med henblik pa
institutionsopbygning anerkendes, idet det

11/185 PE627.819v02-00
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Zndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionens forslag

9) Oget strategisk og operationelt
samarbejde om sikkerhed mellem Unionen
og modtagerne i bilag I er afgerende for
effektiv handtering af sikkerheds- og
terrortrusler.

Zndringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 9 a (ny)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

ogsa vil bidrage til at foregribe eventuelle
sikkerhedsproblemer og forhindre
eventuelle fremtidige ulovlige
migrationsstromme mod medlemsstaterne.

Andringsforslag

9) Dget strategisk og operationelt
samarbejde mellem Unionen og
modtagerne i bilag | om reformering af
sikkerheds- og forsvarssektoren er af helt
afgoerende betydning for en effektiv
handtering af organiseret kriminalitet og
af sikkerheds- og terrortrusler.

Andringsforslag

(9a) Tiltag under det instrument, der
oprettes ved denne forordning, bor ogsad
bidrage til at bistd modtagerne med den
gradvise tilpasning til den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og
med gennemforelsen af restriktive
foranstaltninger og Unionens mere
overordnede eksterne politikker i
internationale institutioner og
multilaterale fora. Kommissionen bor
tilskynde modtagerne til at opretholde en
regel- og veerdibaseret verdensorden og til
at samarbejde om fremme af
multilateralisme og yderligere styrkelse af
det internationale handelssystem,
herunder WTO-reformer.
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ZAndringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10)  Det er meget vigtigt at intensivere
samarbejdet om migration, herunder
grenseforvaltning, sikring af adgang til
international beskyttelse, deling af
relevante oplysninger, agede
udviklingsmaessige fordele ved migration,
lettelse af lovlig migration og
arbejdsmigration, styrkelse af
grensekontrollen og vores bestraebelser pa
at bekcempe irregular migration,
menneskehandel og smugling af migranter.

Andringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11)  Styrkelse af retsstatsprincippet,
bl.a. gennem bekaempelse af korruption og
organiseret kriminalitet samt via god
regeringsforelse, herunder reform af den
offentlige forvaltning, er stadig de vigtigste
udfordringer for de fleste af modtagerne i
bilag I og veesentlige faktorer for, at
modtagere kan komme tattere pa Unionen
og senere fuldt ud kan patage sig de
forpligtelser, der folger af et EU-
medlemsskab. 1 betragtning af den
langsigtede karakter af reformerne pé disse
omrdder og behovet for at skabe resultater
over tid ber den finansielle bistand i
henhold til denne forordning sé tidligt som
muligt adressere de krav, der stilles til
modtagerne i bilag I.

RR\1179243DA.docx

Andringsforslag

(10)  Samarbejde om migration,
herunder i forbindelse med
grenseforvaltning og greensekontrol,
sikring af adgang til international
beskyttelse, deling af relevante
oplysninger, styrkelse af de
udviklingsmassige fordele ved migration,
lettelse af lovlig migration og
arbejdsmigration, styrkelse af
greensekontrollen og bestrebelser pa at
forebygge og modvirke irregulaer migration
og tvangsfordrivelse, samt bekcempelse af
menneskehandel og smugling af migranter
er vigtige aspekter af samarbejdet mellem
Unionen og modtagerne.

Andringsforslag

(11)  Styrkelse af retsstatsprincippet,
herunder sikring af retsveesenets
uafheengighed, bekempelse af korruption,
hvidvask og organiseret kriminalitet samt
god regeringsforelse, herunder reform af
den offentlige forvaltning, stette til
menneskerettighedsforkeempere, fortsat
tilpasning til
gennemsigtighedsbestemmelserne,
offentlige udbud, konkurrence, statsstotte,
intellektuel ejendomsret og investeringer i
udlandet er fortsat de vigtigste
udfordringer for, at modtagere kan komme
teettere pa Unionen og forberede sig pd
Sfuldt ud at patage sig de forpligtelser, der
folger af et EU-medlemskab. 1 betragtning
af den langsigtede karakter af reformerne
pa disse omrader og behovet for at skabe
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Zndringsforslag 14

Forslag til forordning

Betragtning 12
Kommissionens forslag
(12) I overensstemmelse med princippet

om deltagelsesdemokrati ber
Kommissionen fremme den
parlamentariske kontrol hos hver af
modtagerne i bilag I.

ZAndringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Modtagerne i bilag I skal vaere
bedre forberedst til at hindtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling og klimagndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at handtere disse
sporgsmal. Henset til betydningen af at
tage hdnd om klimaandringerne i
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen 1 Unionens politikker og til
at na det overordnede mal om, at 25 % af
udgifterne i EU-budgettet skal understotte
klimamaélsatninger. Tiltag under dette
program forventes at bidrage med 16 % af
programmets samlede finansieringsramme
til klimamalsatningerne. Relevante tiltag
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resultater over tid ber den finansielle
bistand 1 henhold til denne forordning
programmeres til sa tidligt som muligt at
adressere disse sporgsmal.

Andringsforslag

(12)  Den parlamentariske dimension er
fortsat af grundleggende betydning i
tiltrecedelsesprocessen. I overensstemmelse
med princippet om deltagelsesdemokrati
ber Kommissionen derfor fremme den
parlamentariske kapacitet og den
parlamentariske kontrol, de demokratiske
procedurer og en retfeerdig
repreesentation hos hver af modtagerne.

Andringsforslag

(13) Modtagerne skal vare bedre
forberedt til at hindtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling og klimagndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at hndtere disse
sporgsmal. Henset til betydningen af at
tage hdnd om klimazndringerne i
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen i Unionens politikker og til
at na det overordnede mal om, at 25 % af
udgifterne i EU-budgettet skal understotte
klimamaélsatninger. Tiltag under dette
program ber sigte mod at bidrage med
mindst 16 % af programmets samlede
finansieringsramme til

RR\1179243DA.docx



identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
programmets samlede bidrag ber indgé i de
relevante evalueringer og gennemgange.

ZAndringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, sammenhang
og komplementaritet i forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmaessige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger i de forskellige
faser af bistandsforlebet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmeessige
konsultationer med andre donorer.
Civilsamfundets rolle bor styrkes bade i de
programmer, der gennemfores via
offentlige organer, og i de programmer,
som er direkte modtagere af Unionens
bistand.
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klimamaélsatningerne og streebe efter at nd
mdlet om, at klimarelaterede udgifter nar
op pd 30 % af FFR-udgifterne senest i
2027. Der bor gives prioritet til
miljoprojekter, der vedrorer hdndteringen
af greenseoverskridende forurening.
Relevante tiltag identificeres under
programmets udarbejdelse og
gennemforelse, og programmets samlede
bidrag ber indgé i de relevante
evalueringer og gennemgange.

Andringsforslag

(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, ssammenhang,
konsekvens og komplementaritet i deres
eksterne finansieringsbistand, navnlig
gennem regelmaessige konsultationer og
hyppig udveksling af oplysninger i de
forskellige faser af bistandsforlabet.
Derudover ber de nedvendige skridt tages
for at sikre bedre koordinering og
komplementaritet, herunder gennem
regelmassige konsultationer med andre
donorer. Forskellige uafheengige
civilsamfundsorganisationer og
forskellige typer og niveauer af lokale
myndigheder bor spille en meningsfuld
rolle i processen. I overensstemmelse med
princippet om inkluderende partnerskaber
ber civilsamfundsorganisationer deltage i
bade udformningen, gennemforelsen,
overvdgningen og evalueringen af de
programmer, der gennemfores via
offentlige organer, og veere direkte
modtagere af Unionens bistand.
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ZAndringsforslag 17

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag

(17)  Prioriteterne for indsatsen med
henblik pd at na mdlene inden for de
relevante politikomrdder, der vil blive
stottet i henhold til denne forordning, bor
fastscettes i en programmeringsramme, der
udarbejdes af Kommissionen i partnerskab
med modtagerne i bilag 1 for den periode,
som Unionens flerdrige finansielle ramme
for perioden 2021-2027 deekker, pé
grundlag af udvidelsesdagsorden og
modtagernes s&rlige behov i
overensstemmelse med de overordnede og
specifikke mal, der er fastsat i denne
forordning, og under beherig hensyntagen
til de relevante nationale strategier. |
programmeringsrammen ber det ogsé
fastlegges, hvilke omrader der skal stottes,
med angivelse af en vejledende tildeling pr.
stotteomrade, herunder et overslag over de
klimarelaterede udgifter.

ZAndringsforslag 18

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) Det er i Unionens interesse at bistd
modtagerne i bilag I i deres

PE627.819v02-00

Andringsforslag

(17)  Der bor fastscettes specifikke og
mdlbare mal for hver enkelt modtager
inden for de relevante politikomrader fulgt
op af prioriteter for indsatsen for at nd
disse mal 1 en programmeringsramme, der
udarbejdes af Kommissionen ved
delegerede retsakter.
Programmeringsrammen bor fastscettes i
partnerskab med modtagerne pa grundlag
af udvidelsesdagsordenen og modtagernes
serlige behov 1 overensstemmelse med de i
denne forordning fastsatte overordnede og
specifikke mal og principperne for EU's
optreeden udadtil samt under behorig
hensyntagen til de relevante nationale
strategier og til Europa-Parlamentets
beslutninger. Det pageeldende
partnerskab bor, hvor det er relevant,
omfatte kompetente myndigheder samt
civilsamfundsorganisationer.
Kommissionen bor tilskynde til
samarbejde mellem de relevante
interessenter samt til donorkoordination.
Programmeringsrammen bor gennemgds
efter midtvejsrevisionen af den flerdrige
finansielle ramme for 2021-2027. 1
programmeringsrammen ber det ogsa
fastlegges, hvilke omrader der skal stottes,
med angivelse af en vejledende tildeling pr.
stotteomrade, herunder et overslag over de
klimarelaterede udgifter.

Andringsforslag

(18)  Det er i Unionens og modtagernes
feelles interesse at bistd modtagerne i deres
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reformbestreebelser med henblik pa
medlemskab af Unionen. Bistanden ber
forvaltes med kraftigt fokus pd resultater
og med incitamenter for dem, der viser, at
de er engageret i reformer gennem effektiv
gennemforelse af fortiltreedelsesbistanden
og fremskridt hen imod at opfylde
kriterierne for medlemskab.

ZAndringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 18 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

bestreebelser pad at reformere deres
retssystemer og deres politiske og
okonomiske systemer med henblik pa
medlemskab af Unionen. Bistanden ber
forvaltes i overensstemmelse med en
resultatbaseret tilgang og med veesentlige
incitamenter til en mere effektiv og
produktiv anvendelse af midler til dem,
der viser, at de er engageret i reformer
gennem effektiv gennemforelse af
fortiltreedelsesbistanden og fremskridt hen
imod at opfylde kriterierne for
medlemskab. Bistanden bor tildeles i
overensstemmelse med princippet om en
"retfoerdig fordeling' og med klare
konsekvenser, sdfremt respekten for den
menneskelige veerdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstatsprincippet
og menneskerettigheder forveerres i
alvorlig grad, eller der slet ikke udvises
fremskridt i forbindelse hermed.

Andringsforslag

(18a) Kommissionen bor etablere klare
overvdgnings- og evalueringsmekanismer
for at sikre, at malene og
foranstaltningerne over for de forskellige
modtagere fortsat er relevante og
gennemforlige, og for lobende at mdle
fremskridtene. Med henblik herpa bor
hvert mdl ledsages af én eller flere
resultatindikatorer, der skal vurdere
modtagernes vedtagelse af reformer og
den konkrete gennemforelse heraf.
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ZAndringsforslag 20

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne i bilag I bor ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse modtagere. Ved
tildelingen af bistand ber der fortsat geres
brug af de strukturer og instrumenter, som
har bevist deres verdi 1 forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen.

Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen ber tilstrebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til rddighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. Detfe bor
ske ved hjelp af sammenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer. Dette indeberer
sammenhang og overensstemmelse med
makrogkonomisk bistand, nar det er
relevant.
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Andringsforslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne ber ske gradvis og under
hensyntagen til den respektive kapacitet
hos disse modtagere. Denne overgang bor
omstades eller suspenderes inden for
specifikke politik- eller programomrader i
tilfeelde, hvor modtagerne undlader at
opfylde relevante forpligtelser eller ikke
forvalter EU-midler i overensstemmelse
med de fastsatte regler, principper og mdl.
En sadan afgorelse bor tage behorigt
hensyn til eventuelle negative okonomiske
og sociale konsekvenser. Ved tildelingen
af bistand ber der fortsat gares brug af de
strukturer og instrumenter, som har bevist
deres verdi 1 forbindelse med
fortiltredelsesprocessen.

Andringsforslag

(20)  Unionen ber tilstrebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til rddighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. For at
undgd overlapning med andre
eksisterende eksterne
finansieringsinstrumenter bor dette ske
ved hjzlp af sammenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer. Dette indebarer
sammenhang og overensstemmelse med
makrogkonomisk bistand, nar det er
relevant.
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Andringsforslag 22

Forslag til forordning
Betragtning 21 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 23

Forslag til forordning
Betragtning 24

Kommissionens forslag

(24) Finansieringsformerne og
gennemforelsesmetoderne i henhold til
denne forordning ber vaelges ud fra den
mulighed, som de giver for at na de
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Andringsforslag

(21a) Med forbehold af
budgetproceduren og bestemmelserne om
suspension af stotte, som er fastsat i
internationale aftaler med modtagere, bor
befajelsen til at vedtage delegerede
retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten om Den Europceiske Unions
Sfunktionsmade for sa vidt angar cendring
af bilag 1 til denne forordning med
henblik pd at suspendere eller delvis
suspendere Unionens bistand. Denne
befajelse bar anvendes i sager, hvor der
konsekvent udbvises tilbageskridt med
hensyn til et eller flere af
Kobenhavnskriterierne, eller hvor en
modtager ikke overholder princippet om
demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder eller
tilsidescetter forpligtelserne i de relevante
aftaler, der er indgdet med Unionen. Hvis
Kommissionen finder, at begrundelsen
for, at bistanden er suspenderet, ikke
leengere er geeldende, bor den have
befajelse til at vedtage delegerede
retsakter for at cendre bilag I med henblik
pd at genindfore EU-bistanden.

Andringsforslag

(Vedraorer ikke den danske tekst)
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specifikke mal med foranstaltningerne og
levere resultater, bl.a. under hensyn til
kontrolomkostningerne, den administrative
byrde og den forventede risiko for
manglende overholdelse. Dette bar omfatte
overvejelser om anvendelse af faste belob,
faste takster og enhedsomkostninger samt
finansiering, der ikke er knyttet til
omkostningerne, som omhandlet i
finansforordningens artikel 125, stk. 1.

ZAndringsforslag 24

Forslag til forordning
Betragtning 25

Kommissionens forslag

(25)  Unionen ber fortsette med at
anvende fzlles regler for gennemforelsen
af foranstaltninger udadtil. Der er fastsat
regler og procedurer for gennemforelse af
instrumenterne til finansiering af Unionens
optreden udadtil 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. [NDICI].
Yderligere, mere detaljerede bestemmelser
bor fastlegges med henblik pd hindtering
af de konkrete situationer, navnlig i
forbindelse med granseoverskridende
samarbejde og politikomradet landbrug og
udvikling af landdistrikter.

ZAndringsforslag 25

Forslag til forordning
Betragtning 26

Kommissionens forslag

(26)  Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte i et meget usikkert miljo,
der kraever lobende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstar hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
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Andringsforslag

(25)  Unionen ber fortsette med at
anvende fzlles regler for gennemforelsen
af foranstaltninger udadtil. Reglerne og
procedurerne for anvendelse af
instrumenterne til finansiering af Unionens
optreeden udadtil er fastsat i Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU)
nr. [NDICI]. Yderligere, mere detaljerede
bestemmelser ber fastleegges med henblik
pa handtering af de konkrete situationer,
navnlig i forbindelse med
grenseoverskridende samarbejde og
politikomrédet landbrug og udvikling af
landdistrikter.

Andringsforslag

(26)  Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte i et meget usikkert miljo,
der kraver labende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstar hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, forsvar og
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klimazndringer, miljo og irreguler
migration og de underliggende arsager
hertil. Hvis princippet om forudsigelighed
skal forenes med behovet for at kunne
reagere hurtigt, er det derfor nedvendigt at
tilpasse den finansielle gennemforelse af
programmerne. For at age Unionens evne
til reagere pa uforudsete behov og under
overholdelse af princippet om, at Unionens
budget fastlegges arligt, ber der 1 denne
forordning vaere mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver i forbindelse med andre
politikker 1 form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, saledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler bdde for Unionens borgere og
modtagerne 1 bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
maksimeres.

Andringsforslag 26

Forslag til forordning
Betragtning 29 a (ny)

Kommissionens forslag
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stabilitet, klimaendringer og miljo,
okonomisk protektionisme, irreguler
migration samt tvangsfordrivelser og de
underliggende arsager hertil. Hvis
princippet om forudsigelighed skal forenes
med behovet for at kunne reagere hurtigt,
er det derfor nedvendigt at tilpasse den
finansielle gennemforelse af
programmerne. For at age Unionens evne
til reagere pa uforudsete behov og under
overholdelse af princippet om, at Unionens
budget fastlegges arligt, ber der 1 denne
forordning vaere mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver i forbindelse med andre
politikker 1 form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, samtidig
med at de mal og malscetninger, der er
fastsat i denne forordning, overholdes,
séledes at der sikres en effektiv brug af
Unionens midler bade for Unionens
borgere og modtagerne 1 bilag I, og EU-
midlerne til Unionens foranstaltninger
udadtil derved maksimeres. Der bor
tillades yderligere former for fleksibilitet,
f-eks. omfordeling mellem prioriteter,
opdeling af projekter i faser og
overkontrahering.

Andringsforslag

(29a) Greenseoverskridende
samarbejdsprogrammer er de mest synlige
programmer under instrumentet til
fortiltreedelsesbistand, og samtidig er de
velkendte for borgerne. Derfor ville
greenseoverskridende
samarbejdsprogrammer i veesentlig grad
kunne forbedre synligheden af EU-
finansierede projekter i kandidatlandene.
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ZAndringsforslag 27

Forslag til forordning
Betragtning 31 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 28

Forslag til forordning
Betragtning 31 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag til forordning

PE627.819v02-00
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Andringsforslag

(31a) Alle tildelinger af midler i henhold
til denne forordning bor gennemfores pd
en gennemsigtig, effektiv, ansvarlig,
afpolitiseret og ikkediskriminerende
mdde, herunder ved hjeelp af en ligelig
fordeling, der afspejler regionernes og
kommunernes behov. Kommissionen,
Kommissionens ncestformand/Unionens
hajtstdende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
("NF/HR") og navnlig EU-
delegationerne bor naje overvige, at disse
kriterier opfyldes, og at principperne om
gennemsigtighed, ansvarlighed og
ikkeforskelsbehandling overholdes i
forbindelse med tildelingen af midler.

Andringsforslag

(31b) Kommissionen, NF/HR og navnlig
EU-delegationerne og modtagerne bor
fremme synligheden af EU's
Sfortiltreedelsesbistand med henblik pa at
formidle merveerdien af Unionens stotte.
Modtagerne af EU-midler bor anerkende
oprindelsen af Unionens finansiering og
pd passende vis sikre synligheden af disse
midler. IPA bor bidrage til at finansiere
kommunikationsaktiviteter, der skal
bidrage til at oge kendskabet til
resultaterne af Unionens bistand blandt
flere malgrupper i modtagerlandene.
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Betragtning 33

Kommissionens forslag

(33) Kommissionen bor tilleegges udgar
gennemforelsesbefojelser med henblik pd
at sikre ensartede betingelser for
anvendelsen af denne forordning, navnlig
med hensyn til scerlige betingelser og
strukturer i forbindelse med indirekte
forvaltning med modtagerne i bilag I og
med hensyn til gennemforelsen af stotte til
udvikling af landdistrikterne. Disse
befajelser bor udoves i overensstemmelse
med [Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011]%. Nar der
fastleegges ensartede betingelser for
gennemforelse af denne forordning, bor
der tages hensyn til de erfaringer, der
tidligere er gjort med forvaltningen og
gennemforelsen af fortiltreedelsesbistand.
Disse ensartede betingelser bor cendres,
hvis udviklingen kreever det.

25 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011 af 16.
februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udevelse
af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af
28.2.2011, s. 13).

ZAndringsforslag 30

Forslag til forordning

Betragtning 34
Kommissionens forslag
(34)  Det udvalg, der nedscettes i udgar

henhold til denne forordning, bor have
kompetence, ndr det geelder retsakter og
forpligtelser i henhold til forordning (EF)
nr. 1085/2006°¢ og forordning (EU) nr.
231/2014 samt gennemforelsen af

artikel 3 i Radets forordning (EF)

nr. 389/2006%.
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Andringsforslag

Andringsforslag
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26 Radets forordning (EF) nr. 1085/2006 af
17. juli 2006 om oprettelse af et instrument
til fortiltreedelsesbistand (Ipa) (EUT L 210
af 31.7.2000, s. 82).

27 Réadets forordning (EF) nr. 389/2006 af
27. februar 2006 om oprettelse af et
instrument for skonomisk stette til fremme
af den gkonomiske udvikling af det
tyrkisk-cypriotiske samfund og om
@ndring af forordning (EF) nr. 2667/2000
om Det Europaiske
Genopbygningsagentur (EUT L 65 af
7.3.2000, s. 5).

Andringsforslag 31

Forslag til forordning
Betragtning 34 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(34a) Europa-Parlamentet bor veere
Sfuldt ud involveret i instrumenternes
udformnings-, programmerings-,
overvdgnings- og evalueringsfaser med
henblik pd at garantere politisk og
demokratisk kontrol samt ansvarlighed
Jor Unionens midler i relation til
Unionens optreeden udadtil. Der bor
etableres en styrket dialog mellem
institutionerne med henblik pd at sikre, at
Europa-Parlamentet er i stand til at udove
politisk kontrol pad en systematisk og
problemfri made i forbindelse med
anvendelsen af denne forordning, sdledes
at bade effektiviteten og legitimiteten
oges.
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ZAndringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 2 —stk. 1 — nr. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. [PA III har til formal at stette de i
bilag I anforte modtageres bestrabelser pa
at vedtage og gennemfore de politiske,
institutionelle, retlige, administrative,
sociale og ekonomiske reformer, som disse
modtagere skal gennemfore for at
overholde Unionens verdier og gradvis
tilpasse sig Unionens regler, standarder,
politikker og praksis med henblik pa EU-
medlemskab, hvilket bidrager til deres
stabilitet, sikkerhed og velstand.
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Andringsforslag

1a. "princippet om en retfeerdig
fordeling af bistand"': supplement til den
resultatbaserede tilgang med en
korrigerende fordelingsmekanisme i
tilfeelde, hvor den bistand, der ydes til
modtageren, ellers ville veere
uforholdsmecessigt lav eller haj i forhold til
de andre modtagere, under hensyntagen
til den berorte befolknings behov og de
relative reformfremskridt i relation til
indledningen af tiltreedelsesforhandlinger
eller fremskridt i
tiltreedelsesforhandlingerne

Andringsforslag

1. IPA III har til formal at stette de
anforte modtageres bestrabelser pa at
vedtage og gennemfore de politiske,
institutionelle, retlige, administrative,
sociale og skonomiske reformer, som disse
modtagere skal gennemfore for at
overholde Unionens vardier og geeldende
lovgivning og gradvis tilpasse sig
Unionens regler, standarder, politikker og
praksis med henblik pd EU-medlemskab,
hvilket bidrager til frred, stabilitet,
sikkerhed og velstand samt til Unionens
strategiske interesser.

PE627.819v02-00
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ZAndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 — litra a

Kommissionens forslag

a) at styrke retsstatsprincippet,
demokrati, respekt for
menneskerettigheder, grundleggende
rettigheder og folkeretten, civilsamfundet
og sikkerhed samt forbedre
migrationsstyringen, herunder
greenseforvaltning

ZEndringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 — litra a a (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) at styrke den offentlige forvaltnings
effektivitet og stette strukturelle reformer
og god regeringsforelse pé alle niveauer

PE627.819v02-00

Andringsforslag

a) at styrke retsstatsprincippet,
demokrati, respekt for
menneskerettigheder, herunder mindretals
og borns rettigheder, ligestilling mellem
konnene, grundleggende rettigheder og
folkeretten, civilsamfundet, akademisk
frihed, fred og sikkerhed, respekt for
kulturel mangfoldighed,
ikkeforskelsbehandling og tolerance

Andringsforslag

aa)  at handtere tvangsfordrivelser og
irregulcer migration og sikre, at
migrationen foregdr pd en sikker,
velordnet og regelmeessig mdde, samt at
beskytte adgangen til international
beskyttelse

Andringsforslag

b) at styrke den offentlige forvaltnings
effektivitet og stotte gennemsigtighed,
strukturelle reformer, retsveesenets
uafheengighed, bekeempe korruption,
styrke god regeringsforelse pd alle
niveauer, herunder pd omrdderne
offentlige udbud, statsstotte, konkurrence,
investeringer i udlandet og intellektuel
ejendomsret
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ZAndringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 — litra ¢

Kommissionens forslag

c) at serge for udformning af regler,
standarder, politikker og praksis i
overensstemmelse med Unionens hos
modtagerne i bilag I og styrke forsoning,
gode naboskabsforbindelser,
mellemfolkelige kontakter og
kommunikation

Zndringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra d

Kommissionens forslag

d) at styrke den gkonomiske og
sociale udvikling, bl.a. gennem oget
konnektivitet og regional udvikling,
udvikling af landbrug og landdistrikter og
sociale og beskeeftigelsesmcessige
politikker, styrke miljobeskyttelsen, age
modstandsdygtigheden over for
klimacendringer, fremskynde overgangen
til en kulstoffattig okonomi og udvikle den
digitale okonomi og det digitale samfund

RR\1179243DA.docx
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Andringsforslag

C) at udforme modtagernes regler,
standarder, politikker og praksis med
henblik pd at bringe dem pad linje med
Unionens, herunder med hensyn til FUSP,
styrke den regelbaserede multilaterale
internationale orden og underbygge
intern og ekstern forsoning og gode
naboskabsforbindelser samt firedsskabelse
og konfliktforebyggelse, herunder
gennem tillidsskabelse og meegling,
inkluderende og integreret uddannelse,
mellemfolkelige kontakter, mediefrihed og
kommunikation

Andringsforslag

d) at styrke den ekonomiske, sociale
og territoriale udvikling og samherighed,
herunder gennem gget konnektivitet og
regional udvikling, landbrug, udvikling af
landdistrikter, social- og
beskceftigelsespolitikker, nedbringelse af
fattigdom og regionale ubalancer, fremme
af social beskyttelse og inklusion ved at
styrke de statslige regionale
samarbejdsstrukturer, smd og
mellemstore virksomheder (SMVer),
kapaciteten i lokalsamfundsbaserede
initiativer, stotte investeringer i
landdistrikter og forbedre erhvervs- og
investeringsklimaet

PE627.819v02-00
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ZAndringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra d a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra e

Kommissionens forslag

e) at stotte det territoriale og
grenseoverskridende samarbejde.

Andringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Finansieringsrammen for

gennemforelsen af [PA III for perioden
2021-2027 er pa 14 500 000 000 EUR i

lebende priser.

Andringsforslag 42

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 2

PE627.819v02-00
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Andringsforslag

da)  at styrke miljobeskyttelsen, age
modstandsdygtigheden over for
klimacendringer, fremskynde overgangen
til en lavemissionsokonomi og udvikle den
digitale okonomi og det digitale samfund
og derved skabe jobmuligheder, navnlig
for de unge

Andringsforslag

e) at stotte det territoriale og
grenseoverskridende samarbejde,
herunder pd tveers af sogreenser, og
fremme handelsmeessige og okonomiske
Sforbindelser ved fuldt ud at gennemfore
eksisterende aftaler med Unionen og
reducere regionale ubalancer.

Andringsforslag

1. Finansieringsrammen for
gennemforelsen af IPA III for perioden
2021-2027 er pd 13 009 976 000 EUR i

2018-priser (14 663 401 000 EUR 1
lebende priser).
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Kommissionens forslag

2. Det belgb, der er omhandlet i stk. 1,
kan anvendes til teknisk og administrativ
bistand 1 forbindelse med programmets
gennemforelse, eksempelvis forberedelses-,
overvéagnings-, kontrol-, revisions- og
evalueringsaktiviteter, herunder
institutionelle IT-systemer og andre
aktiviteter vedrerende forberedelsen af det
efterfolgende program for
fortiltreedelsesbistand i overensstemmelse
med artikel 20 i [NDICI-forordningen|.

Andringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Der skal i forbindelse med denne
forordning sikres overensstemmelse,
synergi og komplementaritet med andre
omréader af Unionens optraeden udadtil og
andre relevante EU-politikker og EU-
programmer samt udviklingsvenlig
politikkoherens.

Andringsforslag 44

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. [NDICI-forordningen] finder
anvendelse pa aktiviteter, der gennemfores
1 henhold til n&rverende forordning, nar
der henvises dertil i nerverende
forordning.

RR\1179243DA.docx

Andringsforslag

2. En fastsat procentdel af det belob,
der er omhandlet i stk. 1, skal anvendes til
teknisk og administrativ bistand i
forbindelse med programmets
gennemforelse, som ogsa skal omfatte
forberedelses-, overvagnings-, kontrol-,
revisions- og evalueringsaktiviteter, stotte
til oget institutionel kapacitet og
opbygning af administrativ kapacitet,
herunder institutionelle IT-systemer og alle
andre aktiviteter vedrerende forberedelsen
af det efterfolgende program for
fortiltreedelsesbistand.

Andringsforslag

1. Der skal i forbindelse med
anvendelsen af denne forordning sikres
overensstemmelse, synergi og
komplementaritet med andre omrader af
Unionens optreeden udadtil og andre
relevante EU-politikker og EU-
programmer samt udviklingsvenlig
politikkoharens.

Andringsforslag

2. Forordning (EU) .../... [NDICI-
forordningen] finder anvendelse pa
aktiviteter, der gennemfores 1 henhold til
narverende forordning, nar der henvises
dertil i nerverende forordning.

PE627.819v02-00
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ZAndringsforslag 45

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Bistand under IPA III kan ydes til
den type foranstaltninger, der er fastsat
under Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden®’, Den Europeiske
Socialfond Plus*' og Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne32.

30 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europziske
Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, COM(2018) 372
final.

31 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), COM(2018) 382
final.

32 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om regler for stotte til
strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den felles
landbrugspolitik og finansieres gennem
Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning

(EU) nr. 1307/2013, COM(2018) 392 final.

Zndringsforslag 46

PE627.819v02-00

Andringsforslag

4. Bistand under IPA III kan ydes til
den type foranstaltninger, der er fastsat
under Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden®’, Den Europziske
Socialfond Plus®!, Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne’? og Fonden for
Retfeerdighed, Rettigheder og Veerdier pa
nationalt plan samt i en
greenseoverskridende, tveernational,
interregional eller makroregional
kontekst.

30 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, COM(2018)0372.

31 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), COM(2018)0382.

32 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om regler for stotte til
strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den felles
landbrugspolitik og finansieres gennem
Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1307/2013, COM(2018)0392.
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Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 47

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. [EFRU]3? bidrager til programmer
eller foranstaltninger, der er fastsat for
grenseoverskridende samarbejde mellem
modtagerne i bilag I og medlemsstaterne.
Disse programmer og foranstaltninger
vedtages af Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 16. Bidraget
fra IPA-CBC fastsattes 1 henhold til
artikel 10, stk. 3, i [ETS-forordningen].
Granseoverskridende IPA-programmer
skal forvaltes 1 overensstemmelse med
[ETS-forordningen].

32 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europiske
Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, COM(2018) 372
final.

ZAndringsforslag 48

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 8

RR\1179243DA.docx
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Andringsforslag

4a. Kommissionen afscetter en
procentdel af IPA III-midlerne til at
forberede modtagerne i bilag I pd
deltagelsen i de europceiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene), navnlig
Den Europceiske Socialfond (ESF).

Andringsforslag

5. [EFRU]? bidrager til programmer
eller foranstaltninger, der er fastsat for
grenseoverskridende samarbejde mellem
modtagerne og én eller flere
medlemsstater. Disse programmer og
foranstaltninger vedtages af Kommissionen
1 overensstemmelse med artikel 16.
Bidraget fra IPA-CBC fastsettes 1 henhold
til artikel 10, stk. 3, i [ETS-forordningen]
med en maksimumstceerskel for et IPA I11-
bidrag pd 85 %. Graenseoverskridende
[PA-programmer skal forvaltes 1
overensstemmelse med [ETS-
forordningen].

3 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaziske
Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, COM(2018)0372.

PE627.819v02-00
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Kommissionens forslag

8. I behorigt begrundede tilfelde og
for at sikre sammenhang og effektivitet i
EU-finansieringen eller for at fremme
regionalt samarbejde kan Kommissionen
beslutte at udvide adgangen til
handlingsprogrammer og foranstaltninger
som omhandlet i artikel 8, stk. 1, til lande,
territorier og regioner, som ikke opfort i
bilag I, safremt det program eller den
foranstaltning, der skal gennemfores, har
global, regional eller greenseoverskridende
karakter.

Zndringsforslag 49

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. De rammer for
udvidelsespolitikken, der er fastlagt af Det
Europeiske Rad og Rédet, de retligt
bindende aftaler med modtagerne i bilag 1
og de relevante beslutninger fra Europa-
Parlamentet, Kommissionens meddelelser
eller feelles meddelelser fra Kommissionen
og Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
udger den overordnede politiske ramme
for gennemforelsen at denne forordning.
Kommissionen sikrer ssmmenhang
mellem bistanden og rammerne for
udvidelsespolitikken.

PE627.819v02-00

Andringsforslag

8. I behorigt begrundede tilfelde og
for at sikre sammenhang og effektivitet i
EU-finansieringen eller for at fremme
regionalt samarbejde kan Kommissionen
beslutte at udvide adgangen til
handlingsprogrammer og foranstaltninger
som omhandlet i artikel 8, stk. 1, til lande,
territorier og regioner, som ikke opfort i
bilag I, sdfremt det program eller den
foranstaltning, der skal anvendes, har
global, regional eller greenseoverskridende
karakter.

Andringsforslag

1. De rammer for
udvidelsespolitikken, der er fastlagt af Det
Europeiske Rad og Rédet, de retligt
bindende aftaler med modtagerne og de
relevante beslutninger fra Europa-
Parlamentet, Kommissionens meddelelser
eller feelles meddelelser fra Kommissionen
og Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
udger den omfattende politiske ramme for
anvendelsen af denne forordning.
Kommissionen sikrer ssmmenhang
mellem bistanden og de overordnede
rammer for udvidelsespolitikken.

NF/HR og Kommissionen sikrer
samordning af Unionens optreeden
udadltil og udvidelsespolitikken inden for
rammerne af de politiske mdl, der er
fastsat i artikel 3.

Kommissionen samordner
programmeringen i henhold til denne
Jorordning med passende inddragelse af
EU-Udenrigstjenesten.

Rammerne for udvidelsespolitikken skal
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danne grundlag for bistanden.

ZAndringsforslag 50

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 2

RR\1179243DA.docx 33/185 PE627.819v02-00

DA



DA

Kommissionens forslag

2. Programmer og foranstaltninger i
henhold til denne forordning skal integrere
klimazndringer, miljobeskyttelse og
ligestilling mellem kennene og, sdfremt det
er relevant, tage hensyn til forbindelser
med malene for beredygtig udvikling? for
at fremme integrerede foranstaltninger, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere
maél pd en koordineret made.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag 51

Forslag til forordning
Artikel 6 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen og medlemsstaterne
samarbejder om at sikre ssmmenhang og
bestreber sig pa at undga overlapning
mellem den bistand, der ydes 1 henhold til
IPA III og anden bistand, der ydes af
Unionen, medlemsstaterne og Den
Europziske Investeringsbank, i
overensstemmelse med de fastlagte
principper for styrkelse af den
operationelle koordination inden for
ekstern bistand og med henblik pé
harmonisering af politikker og procedurer,
navnlig de internationale principper om
bistandseffektivitet>> . Samordningen
indeberer regelmassige horinger, hyppig
udveksling af information i de forskellige

PE627.819v02-00

Andringsforslag

2. Programmer og foranstaltninger i
henhold til denne forordning skal integrere
klimaandringer, miljobeskyttelse,
menneskerettigheder,
konfliktforebyggelse og forsoning,
migration, tvangsfordrivelser, sikkerhed,
social og regional samhorighed,
Sfattigdomsbekcempelse og ligestilling
mellem kennene og, sdfremt det er
relevant, tage hensyn til forbindelser med
malene for baeredygtig udvikling34 for at
fremme integrerede foranstaltninger, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere
mal pé en koordineret made. De tilstrceber
at bidrage til, at mindst 16 % af den
samlede finansieringsramme anvendes til
at opfylde klimamal.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag

3. Kommissionen og medlemsstaterne
samarbejder om at sikre ssmmenhang og
undgar overlapning mellem den bistand,
der ydes 1 henhold til IPA III og anden
bistand, der ydes af Unionen,
medlemsstaterne og Den Europaiske
Investeringsbank, 1 overensstemmelse med
de fastlagte principper for styrkelse af den
operationelle koordination inden for
ekstern bistand og med henblik pa
harmonisering af politikker og procedurer,
navnlig de internationale principper om
bistandseffektivitet’>. Samordningen
indebarer regelmassige heringer, hyppig
udveksling af information i de forskellige
faser i bistandscyklussen og inklusive
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faser i bistandscyklussen og inklusive
meder, der tager sigte pd at koordinere
bistanden, og den er et vigtigt led i
Unionens og medlemsstaternes
programmeringsproces.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness _en

Andringsforslag 52

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 53

Forslag til forordning
Kapitel 3 — overskrift

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

meder, der tager sigte pd at koordinere
bistanden, og den er et vigtigt led 1
Unionens og medlemsstaternes
programmeringsproces. Bistanden tilsigter
at sikre tilpasning til EU-strategien for
intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst,
virkningsfuld og effektiv gennemforelse
af fondene, ordninger for
partnerskabsprincippet og en integreret
tilgang til territorial udvikling.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

Andringsforslag

3a. Kommissionen handler i
partnerskab med modtagerne.
Partnerskabet omfatter, hvor det er
relevant, kompetente nationale og lokale
myndigheder samt
civilsamfundsorganisationer, der gor det
muligt for dem at spille en meningsfuld
rolle i udformnings-, gennemforelses- og
overvdgningsfasen.

Kommissionen tilskynder til samordning
mellem de relevante interessenter.

IPA IlI-bistanden skal styrke kapaciteten
hos civilsamfundsorganisationer,
herunder, hvor det er relevant, som
direkte modtagere af bistand.

Andringsforslag
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DA



GENNEMFORELSE

Zndringsforslag 54

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Bistand, der ydes under IPA 111,

skal baseres pd en IPA-

programmeringsramme til opfyldelse af
de specifikke mél, som er omhandlet 1
artikel 3. IPA-programmeringsrammen

fastleegges af Kommissionen for den
periode, som Unionens flerdrige
finansielle ramme dcekker.

ZAndringsforslag 55

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

DA

PROGRAMMERINGSRAMME OG

GENNEMFORELSE
Andringsforslag
1. Denne forordning suppleres af en

IPA-programmeringsramme, der
fastscetter yderligere bestemmelser om,
hvordan de specifikke mal i artikel 3 skal
Sforfolges. IPA-programmeringsrammen
fastlegges af Kommissionen ved hjeelp af
delegerede retsakter i overensstemmelse
med denne artikels stk. 3.

Kommissionen foreleegger i god tid inden
programmeringsperiodens begyndelse
Europa-Parlamentet de relevante
programmeringsdokumenter. I disse
dokumenter fastscettes de vejledende
tildelinger for hvert tematisk vindue og,
hvor det er muligt, pr. land/region, og de
forventede resultater og valget af
bistandsordning.

Andringsforslag

1a. Europa-Parlamentet og Rddet
godkender de drlige bevillinger inden for
rammerne af den flerdrige finansielle
ramme for perioden 2021-2027.
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ZAndringsforslag 56

Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 2 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Der tages 1 [IPA-programmeringsrammen
beherigt hensyn til de relevante nationale
strategier og sektorpolitikker.

Zndringsforslag 57

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Uden at det berorer stk. 4 vedtages
[PA-programmeringsrammen af
Kommissionen ved en
gennemforelsesretsakt.
Gennemforelsesretsakten vedtages i
overensstemmelse med den
undersagelsesprocedure, som anvendes af
det udvalg, som omhandles i artikel 16.

RR\1179243DA.docx

Andringsforslag

Der tages 1 [IPA-programmeringsrammen
behorigt hensyn til de relevante
beslutninger og holdninger fra Europa-
Parlamentet samt til de relevante nationale
strategier og sektorpolitikker.

Andringsforslag

3. Uden at det berorer denne artikels
stk. 4, vedtager Kommissionen 1PA-
programmeringsrammen, herunder
ordningerne til at gennemfore princippet
om en "'retfeerdig fordeling'", ved hjeelp af
en delegeret retsakt i overensstemmelse
med artikel 14. IPA-
programmeringsrammen udlober senest
den 30. juni 2025. Kommissionen
vedtager en ny IPA-
programmeringsramme senest den

30. juni 2025 pa grundlag af en
midtvejsevaluering, som er i
overensstemmelse med de ovrige eksterne
finansieringsinstrumenter, og under
hensyntagen til Europa-Parlamentets
relevante beslutninger. Kommissionen
kan, om nodvendigt, ogsa gennemgd den
effektive gennemforelse af IPA-
programmeringsrammen, navnlig hvis der
er veesentlige cendringer i den i artikel 6
omhandlede politiske ramme, samt under
hensyntagen til Europa-Parlamentets
relevante beslutninger.

PE627.819v02-00
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ZAndringsforslag 58

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. [PA-programmeringsrammen
omfatter indikatorer til evaluering af
fremskridt med hensyn til at nd malene
deri.

ZEndringsforslag 59

Forslag til forordning
Artikel 7 a (ny)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

Andringsforslag

5. [PA-programmeringsrammen skal
veere baseret pd klare og kontrollerbare
resultatindikatorer som fastsat i bilag IV
til denne forordning med henblik pa at
vurdere de fremskridt, der er sket med
hensyn til at nd malene i IPA-
programmeringsrammen, bl.a. fremskridt
og resultater inden for:

a) demokrati, retsstatsprincippet og et
uafheengigt og effektivt retsveesen

b) menneskerettighederne og de
grundleceggende frihedsrettigheder,
herunder mindretals og udsatte gruppers
rettigheder

¢ ligestilling mellem konnene og
kvinders rettigheder

d) bekcempelse af korruption og
organiseret kriminalitet

e forsoning, fredsskabelse og gode
naboskabsforbindelser

P mediefrihed.

Kommissionen medtager oplysninger om
fremskridt med hensyn til disse
indikatorer i sine drsrapporter.

Den resultatbaserede tilgang i denne
Jforordning skal veere genstand for
regelmeessige droftelser i Europa-
Parlamentet og i Radet.

Andringsforslag

Artikel 7a
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Evaluering

1. Kommissionen vedtager en ny IPA-
programmeringsramme baseret pd
midtvejsevalueringen. Senest den 30. juni
2024 fremsender Kommissionen en
midtvejsevalueringsrapport om
anvendelsen af denne forordning.
Midtvejsevalueringsrapporten skal deekke
perioden fra 1. januar 2021 til

31. december 2023 og undersoge
Unionens bidrag til opfyldelsen af mdlene
i forordningen ved hjcelp af indikatorer til
maling af de opndede resultater og
eventuelle resultater og konklusioner
vedrorende forordningens virkning.

2. Midtvejsevalueringsrapporten skal ogsa
behandle effektivitet, mervcerdi,
muligheder for forenkling og intern og
ekstern sammenhceng, samt undersoge,
hvorvidt mdlene i forordningen fortsat er
relevante.

3. Midtvejsevalueringsrapporten
udarbejdes med det specifikke formal at
forbedre anvendelsen af EU-midler. Den
skal ligge til grund for afgorelser om
fornyelse, cendring eller suspension af de
Jormer for foranstaltninger, der
gennemfores i henhold til forordningen.

4. Midtvejsevalueringsrapporten skal ogsa
indeholde konsoliderede oplysninger fra
relevante drsrapporter om al finansiering,
der reguleres ved denne forordning,
herunder eksterne formdalsbestemte
indteegter og bidrag til trustfonde og
udgifternes fordeling efter modtagerland,
anvendelse af finansielle instrumenter,
Sforpligtelser og betalinger.

5. Kommissionen fremsender resultaterne
af evalueringerne ledsaget af dens
bemcerkninger til Europa-Parlamentet,
Radet og medlemsstaterne. Resultaterne
bidrager til programudformningen og
ressourcetildelingen.

6. Kommissionen inddrager alle relevante
interesserede parter i evalueringen af den
EU-finansiering, der ydes i henhold til
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Forslag til forordning
Artikel 7 b (ny)

Kommissionens forslag
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forordningen, og den kan, hvis det er
relevant, forsoge at foretage feelles
evalueringer med medlemsstaterne og
udviklingspartnerne med teet inddragelse
af partnerlandene.

7. Kommissionen fremsender den i denne
artikel angivne
midtvejsevalueringsrapport til Europa-
Parlamentet og Rddet, om nodvendigt
ledsaget af lovforslag, der fastscetter de
nadvendige cendringsforsalg til denne
forordning.

8. Ved afslutningen af denne forordnings
anvendelsesperiode og senest fire dr efter
afslutningen af den i artikel 1 fastsatte
periode foretager Kommissionen en
endelig evaluering af forordningen pd
samme vilkdr som den midtvejsevaluering,
der er anfort i denne artikel.

Andringsforslag
Artikel 7b
Suspension af Unionens bistand
1. Hvis en modtager ikke overholder
princippet om demokrati,
retsstatsprincippet,

menneskerettighederne og de
grundleceggende frihedsrettigheder eller
overtreeder forpligtelserne i de relevante
aftaler, der er indgdet med Unionen, eller
hvis der konsekvent udvises tilbageskridt
med hensyn til et eller flere af
Kobenhavnskriterierne, tilleegges
Kommissionen befojelse til i
overensstemmelse med artikel 14 at
vedtage delegerede retsakter for at cendre
bilag I til denne forordning med henblik
pd at suspendere eller delvis suspendere
Unionens bistand. 1 tilfeelde af en delvis
suspension angives de programmer, for
hvilke suspensionen finder anvendelse.
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Forslag til forordning
Artikel 7 ¢ (ny)

Kommissionens forslag
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2. Hvis Kommissionen finder, at
begrundelsen for suspensionen ikke
leengere er geeldende, tilleegges den
befajelse til i overensstemmelse med
artikel 14 at vedtage delegerede retsakter
for at cendre bilag I med henblik pa at
genindfore EU-bistanden.

3. 1 tilfeelde af delvis suspension
anvendes EU-bistanden fortrinsvis til at
stotte civilsamfundsorganisationer og
ikkestatslige aktorer i forbindelse med
foranstaltninger til fremme af
menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder og
stotte til demokratiserings- og
dialogprocesser i partnerlandene.

Andringsforslag

Artikel 7¢
Forvaltning

En horisontal styringsgruppe med
deltagelse af de relevante tjenestegrene i
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
med NF/HR eller en repreesentant for
dennes kontor som formand er ansvarlig
for styringen, samordningen og
forvaltningen af dette instrument i hele
Sforvaltningscyklussen med henblik pa at
sikre sammenhceng, effektivitet,
gennemsigtighed og ansvarlighed i
relation til hele EU's eksterne
finansiering. NF/HR sikrer overordnet
politisk samordning af Unionens
optreeden udadtil. I hele
forvaltningscyklussen i forbindelse med
programmeringen, planlegningen og
gennemforelsen af instrumentet arbejder
NF/HR og EU-Udenrigstjenesten sammen
med de relevante medlemmer og
tienestegrene i Kommissionen. NF/HR,
EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen
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Zndringsforslag 62

Forslag til forordning
Artikel 8 — overskrift

Kommissionens forslag

Gennemforelsesforanstaltninger og -
metoder

Andringsforslag 63

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Bistand, der ydes under IPA III,
gennemfores ved direkte eller indirekte
forvaltning i overensstemmelse med
finansforordningen gennem érlige eller
flerarige handlingsplaner og
foranstaltninger som omhandlet 1 kapitel
II1i afsnit 11 i [INDICI-forordningen].
Kapitel I11 i afsnit 11 i [NDICI-

Jforordningen] finder med undtagelse af

artikel 24, stk. 1 [stotteberettigede
personer og enheder| anvendelse pd
denne forordning.

PE627.819v02-00

udarbejder alle forslag til afgorelser i
overensstemmelse med Kommissionens
procedurer og foreleegger dem til
vedtagelse.

Europa-Parlamentet inddrages fuldt ud i
udformnings-, programmerings-,
overvdgnings- og evalueringsfaserne i
forbindelse med de eksterne
finansieringsinstrumenter med henblik pd
at sikre politisk kontrol samt demokratisk
kontrol og ansvarlighed for Unionens
midler i relation til Unionens optreeden
udadtil.

Andringsforslag

(Vedrorer ikke den danske tekst)

Andringsforslag

1. Bistand, der ydes under IPA III,
gennemfores ved direkte eller indirekte
forvaltning i overensstemmelse med
finansforordningen gennem éarlige eller
flerarige handlingsplaner og
foranstaltninger som omhandlet 1
kapitel I1la.
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ZAndringsforslag 64

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 65

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1a. Indirekte forvaltning kan
omstades, hvis modtageren ikke kan eller
vil forvalte de tildelte midler i
overensstemmelse med de regler,
principper og mdl, der er fastsat i denne
forordning. Kommissionen kan inden for
specifikke politikomrader eller
programmer vende tilbage fra indirekte
forvaltning af den pdgeeldende modtager
til indirekte forvaltning foretaget af en
eller flere af de bemyndigede enheder,
som ikke er modtagere, eller til direkte
forvaltning, i tilfeelde af at modtageren
ikke overholder princippet om demokrati,
retsstatsprincippet,
menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder eller
overtreeder forpligtelserne i de relevante
aftaler, der er indgdet med Unionen.

Andringsforslag

1b. Kommissionen forer droftelser
med Europa-Parlamentet og tager hajde
for Europa-Parlamentets holdninger pd
omrdder, hvor Parlamentet har sine egne
bistandsprogrammer, sdsom
kapacitetsopbygning og valgobservation.

PE627.819v02-00

DA



ZAndringsforslag 66

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 67

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 2 b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 68

PE627.819v02-00
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Andringsforslag

2a. Kommissionen holder Europa-
Parlamentet fuldt ud underrettet om
situationen vedrorende planlecegningen og
gennemforelsen af foranstaltninger i
henhold til neerveerende artikel, herunder
om enhver forventet veesentlig cendring
eller tildelinger.

Andringsforslag

2b. Udbetaling af den generelle
budgetstotte eller sektorbudgetstotten er
betinget af, at der gores tilfredsstillende
fremskridt i retning af at nd de mal, der er
aftalt med en modtager.

Kommissionen anvender de kriterier for
budgetstotte, der er fastsat i artikel 23,
stk. 4, i forordning (EU) .../... [INDICI-
forordningen|. Den treeffer
foranstaltninger til at reducere eller
suspendere Unionens finansiering via
budgetstotte i tilfeelde af systemiske
uregelmeessigheder i forvaltnings- og
kontrolsystemerne eller, hvis der ikke er
gjort tilfredsstillende fremskridt med
hensyn til at nd de mdl, der er aftalt med
modtageren.

Kommissionens genindforelse af bistand
efter den i denne artikel omhandlede
suspension skal ledsages af en malrettet
stotte til de nationale
revisionsmyndigheder.
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Forslag til forordning
Kapitel III a (nyt) — overskrift

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 69

Forslag til forordning
Artikel 8 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Kapitel I1la

Gennemforelse

Andringsforslag

Artikel 8a
Handlingsplaner og foranstaltninger

1. Kommissionen vedtager drlige
eller flerdrige handlingsplaner eller
foranstaltninger. Foranstaltningerne kan
besta af individuelle foranstaltninger,
seerlige foranstaltninger,
stotteforanstaltninger eller
ekstraordincere bistandsforanstaltninger.
1 forbindelse med handlingsplaner og
Sforanstaltninger angives for hver
foranstaltning de tilstreebte mal, de
forventede resultater og de vigtigste tiltag,
gennemforelsesmetoderne, budgettet og
eventuelle udgifter til stottefunktioner.

2. Handlingsplanerne bygger pd
programmeringsdokumenter undtagen i
de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 3 og 4.

Om nodvendigt kan en foranstaltning
vedtages som en individuel foranstaltning
Jor eller efter vedtagelsen af
handlingsplaner. Individuelle
Sforanstaltninger bygger pd
programmeringsdokumenter undtagen i
de tilfcelde, der er omhandlet i stk. 3 og i
andre behorigt begrundede tilfcelde.

1 tilfcelde af uforudsete behov eller
omstendigheder, og ndr finansiering via
mere egnede kilder ikke er mulig,
tillegges Kommissionen befojelse til at
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Forslag til forordning
Artikel 8 b (ny)

PE627.819v02-00
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vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 34 i
forordning ... [INDICI-forordningen], der
fastleegger scerlige foranstaltninger, som
ikke er baseret pd
programmeringsdokumenterne.

3. Arlige eller flerdrige
handlingsplaner og individuelle
Sforanstaltninger kan anvendes til at
gennemfore foranstaltninger vedrorende
hurtig reaktion, jf. artikel 4, stk. 4,

litra b), i forordning ... [NDICI-
forordningen].

4. Kommissionen kan vedtage
ekstraordincere bistandsforanstaltninger i
forbindelse med foranstaltninger
vedrorende hurtig reaktion, jf. artikel 4,
stk. 4, litra a), i forordning ... [NDICI-
forordningen].

5. Foranstaltninger, der er truffet i
henhold til artikel 19, stk. 3 og 4, kan
have en varighed af op til 18 maneder,
som kan forlcenges to gange med op til
yderligere seks mdneder, op til en
maksimal varighed pd 30 maneder, hvis
der ligger objektive og uforudsete
hindringer i vejen for gennemforelsen af
dem, forudsat at der ikke sker en stigning
i udgifterne til foranstaltningerne.

1 tilfeelde af at en krisesituation eller
konflikt treekker i langdrag, kan
Kommissionen vedtage en anden
ekstraordincer bistandsforanstaltning af
en varighed pda op til 18 maneder. 1
behorigt begrundede tilfeelde kan der
treeffes yderligere foranstaltninger, hvis
videreforelsen af Unionens indsats i
henhold til dette stykke er veesentlig og
ikke kan sikres ad anden vej.
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Andringsforslag

Artikel 8b
Stotteforanstaltninger

1. EU-finansiering kan anvendes til
at deekke udgifter til stotte for
gennemforelsen af instrumentet og
opfyldelsen af de heri opstillede mal,
herunder administrativ stotte i forbindelse
med forberedelse, opfolgning,
overvdgning, kontrol, revision og
evaluering, som er nodvendig for en
sdadan gennemforelse, samt udgifter i
hovedkvarteret og i EU-delegationerne til
den administrative stotte, der er
nodvendig for programmet, og til
forvaltning af de foranstaltninger, der
finansieres i henhold til forordningen,
herunder informations- og
kommunikationstiltag, og institutionelle
IT-systemer.

2. Hvis stotteudgifterne ikke er
medtaget i de i artikel 8c omhandlede
handlingsplaner eller foranstaltninger,
vedtager Kommissionen om nodvendigt
stotteforanstaltninger. EU-finansiering
kan i forbindelse med
stotteforanstaltninger omfatte:

a) undersogelser, mader,
information, bevidstgorelse, uddannelse,
forberedelse og udveksling af erhvervede
erfaringer og bedste praksis,
publikationsaktiviteter og eventuelle
andre udgifter til administrativ eller
teknisk bistand, der er nodvendig for
foranstaltningernes programmering og
Jorvaltning, herunder aflonning af
eksterne eksperter

b) forskning og innovation og
undersogelser af relevante sporgsmdl og
videreformidling heraf

¢ udgifter i forbindelse med
informations- og kommunikationstiltag,
herunder udvikling af
kommunikationsstrategier og
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kommunikation om og synliggorelse af
Unionens politiske prioriteter.

ZAndringsforslag 71

Forslag til forordning
Artikel 8 ¢ (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8¢

Vedtagelse af handlingsplaner og
foranstaltninger

1 Kommissionen vedtager
handlingsplaner og foranstaltninger ved
afgorelse i overensstemmelse med
finansforordningen.

2. Af hensyn til sammenhcengen i
Unionens optreeden udadtil tager
Kommissionen hajde for Rddets og
Europa-Parlamentets relevante politiske
strategi ved sdvel planlecegningen som den
efterfolgende anvendelse af sadanne
handlingsplaner og foranstaltninger.

Kommissionen underretter straks Europa-
Parlamentet om planleegningen af
handlingsplaner og foranstaltninger i
henhold til ncerveerende artikel, herunder
om de forventede udgifter, og underretter
ligeledes Europa-Parlamentet, ndr den
foretager veesentlige cendringer eller
Jforleengelser af denne bistand.
Kommissionen afleegger hurtigst muligt
efter vedtagelsen af en handlingsplan
eller foranstaltning og under alle
omsteendigheder senest to mdneder
herefter beretning til Europa-Parlamentet
og Rddet og giver en oversigt over de
vedtagne handlingsplaners og
Jforanstaltningers art og berettigelse samt
den sammenhceng, hvori de indgar,
herunder deres komplementaritet med
EU's igangveerende og planlagte
svarstrategi.

3. Inden den vedtager
handlingsplaner og foranstaltninger, der
ikke er baseret pd
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programmeringsdokumenterne i henhold
til artikel 7, vedtager Kommissionen en
delegeret retsakt i overensstemmelse med
artikel 14, der supplerer denne forordning
ved at fastscette specifikke mal, der skal
forfolges, de forventende resultater, de
instrumenter, der skal anvendes, de
vigtigste aktiviteter og de vejledende
finansielle tildelinger til disse
handlingsplaner og foranstaltninger.

4. Navnlig for store nye
infrastrukturer foretages der pad
foranstaltningsniveau en passende
screening, som tager hajde for
menneskerettighederne og sociale og
miljomcessige aspekter, herunder for
klimacendringer og indvirkning pd
biodiversiteten, i overensstemmelse med
geeldende lovgivningsmcessige EU-
retsakter, herunder Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/92/EU' og
Radets direktiv 85/337/EOF'®, som om
nadvendigt omfatter en vurdering af
virkningerne pd miljoet, hvis der er tale
om miljofolsomme foranstaltninger.

Der foretages
menneskerettighedsvurderinger og sociale
vurderinger samt strategiske
miljovurderinger ved udforelsen af
sektorprogrammer, sdfremt det er
relevant. Kommissionen sikrer, at
interesserede parter inddrages i disse
vurderinger, og at der er offentlig adgang
til resultaterne af sidanne vurderinger.

e Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pd miljoet
(kodifikation) (EUT L 26 af 28.1.2012,

s. 1),

b Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni
1985 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pd miljoet
(EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40).
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ZAndringsforslag 72

Forslag til forordning
Artikel 8 d (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8d
Samarbejdsmetoder

L Finansiering i henhold til dette
instrument gennemfores af
Kommissionen, jf. finansforordningen,
enten direkte af Kommissionen selv, af
EU-delegationer og
gennemforelsesorganer, eller indirekte via
en af de enheder, der er opfort i
finansforordningens artikel 62, stk. 1,
litra c).

2. Finansiering i henhold til dette
instrument kan ogsd gennemfores ved
hjcelp af bidrag til internationale,
regionale eller nationale fonde sasom
dem, der er oprettet eller forvaltes af EIB,
medlemsstater, partnerlande og
partnerregioner eller af internationale
organisationer, eller til andre donorer.

3. De enheder, der er opfort i
finansforordningens artikel 62, stk. 1,
litra ¢), og i artikel 29, stk. 1, i forordning
... [INDICI-forordningen] opfylder hvert
dar rapporteringsforpligtelserne i
finansforordningens artikel 155.
Rapporteringskravene for alle disse
enheder er fastlagt i
partnerskabsrammeaftalen,
bidragsaftalen, aftalen om
budgetgarantier eller
finansieringsaftalen.

4. Foranstaltninger, der finansieres i
henhold til dette instrument, kan
gennemfores ved hjcelp af parallel eller
feelles samfinansiering.

5. 1 tilfeelde af parallel
samfinansiering opdeles en aktion i flere
tydeligt identificerbare komponenter, der
hver iscer finansieres af de forskellige
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partnere, som deltager i
samfinansieringen, sdledes at
finansieringsmidlernes endelige
anvendelse altid kan identificeres.

6. 1 tilfeelde af feelles
samfinansiering deles de samlede
omkostninger til en foranstaltning mellem
de partnere, der deltager i
samfinansieringen, og midlerne leegges
sammen, sdledes at det ikke lcengere er
muligt at identificere finansieringskilden
for en specifik del af foranstaltningen.

7. Samarbejdet mellem Unionen og
dens partnere kan bl.a. tage form af:

a) trepartsordninger, hvorved
Unionen sammen med tredjelande
koordinerer sin bistand til et partnerland
eller en partnerregion

b) administrative
samarbejdsforanstaltninger sasom
partnerskaber mellem offentlige
institutioner, lokale myndigheder,
nationale offentlige organer eller
privatretlige enheder, der har fiet
overdraget public service-opgaver i en
medlemsstat og de tilsvarende enheder i et
partnerland eller en partnerregion, samt
samarbejdsforanstaltninger, der omfatter
eksperter fra den offentlige sektor, der er
udsendt fra medlemsstaterne og deres
regionale og lokale myndigheder

¢ bidrag til afholdelse af
omkostninger, der er nodvendige for at
oprette og administrere et offentligt-privat
partnerskab, herunder stotte til bred
deltagelse ved oprettelse af et uafheengigt
tredjeparts-civilsamfundsorgan til
vurdering og overvdgning af oprettelsen
af offentlig-private partnerskaber

d) stotteprogrammer for
sektorpolitikker, hvorved Unionen yder
stotte til et partnerlands sektorprogram

e bidrag til afholdelse af de
omkostninger, der er forbundet med
partnerlandenes deltagelse i Unionens
programmer og foranstaltninger, som
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gennemfores af EU-agenturer og EU-
organer og af organer eller personer, der
har fiet overdraget gennemforelsen af
specifikke foranstaltninger under den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i
henhold til afsnit V' i traktaten om Den
Europceiske Union

y/) rentetilskud.

Andringsforslag 73

Forslag til forordning

Artikel 8 e (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 8e
Former for EU-finansiering og
anvendelsesmetoder
L EU-finansiering kan ydes via de
Jormer for finansiering, der er anfort i
finansforordningen, navnlig:
a) tilskud
b) offentlige
tjienesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anleegskontrakter
¢ budgetstotte
d) bidrag til trustfonde, som
Kommissionen har oprettet i henhold til
finansforordningens artikel 234
e finansielle instrumenter
P budgetgarantier
2) blanding
h) geeldslettelse i forbindelse med
internationalt aftalte programmer om
geeldslettelse
i) finansiel bistand
J) aflonning af eksterne eksperter.
2. Nar Kommissionen arbejder med
interesserede parter i partnerlande tager
den ved fastleeggelsen af
finansieringsformer, bidragstype,
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tildelingsmetoder og de administrative
bestemmelser for forvaltning af tilskud
hensyn til deres scerlige forhold, bl.a.
deres behov og den relevante
sammenhceng, med henblik pad at nd ud til
og bedst muligt imodekomme sda mange
interesserede parter som muligt. Ved den
pageeldende vurdering skal der tages
hensyn til betingelserne for en
meningsfuld deltagelse og inddragelse af
alle berorte parter, navnlig det lokale
civilsamfund. Specifikke metoder skal
Jfremmes i overensstemmelse med
finansforordningen sasom
partnerskabsaftaler, tilladelse til finansiel
stotte til tredjeparter, direkte tildeling eller
begreenset adgang til indkaldelse af
forslag eller faste belob,
enhedsomkostninger og finansiering efter
fast takst og finansiering, der ikke er
knyttet til omkostningerne, som
omhandlet i finansforordningens

artikel 125, stk. 1. De forskellige metoder
sikrer gennemsigtighed, sporbarhed og
innovation. Samarbejdet mellem lokale og
internationale NGO'er bor fremmes,
sdledes at det lokale civilsamfunds
kapacitet styrkes med henblik pd at opnd
dets fulde deltagelse i
udviklingsprogrammerne.

3. Ud over de tilfeelde, der er
omhandlet i finansforordningens
artikel 195, kan proceduren med direkte
tildeling anvendes til:

a) tilskud af lav veerdi til
menneskerettighedsforkeempere og til
mekanismer til beskyttelse af
menneskerettighedsforkeempere, der er i
fare, til finansiering af hastende
beskyttelsesforanstaltninger, i givet fald
uden behov for samfinansiering, samt til
maeglere og andre civilsamfundsaktorer,
der er involveret i krise og veebnet
konfliktrelateret dialog, konfliktlosning,
forsoning og fredsopbygning

b) tilskud, i givet fald uden behov for
samfinansiering, til finansiering af
foranstaltninger under meget vanskelige
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vilkar, hvor en indkaldelse af forslag ville
veere uhensigtsmeessig, herunder i
situationer, hvor der er alvorlige
problemer med grundleggende
[frihedsrettigheder, trussel mod
demokratiske institutioner, eskalering af
kriser, veebnet konflikt, hvor menneskers
sikkerhed er steerkt truet, eller hvor
menneskerettighedsorganisationer og
menneskerettighedsforkeempere, meeglere
og andpre civilsamfundsaktorer, der er
involveret i dialog relateret til kriser og
veebnede konflikter, forsoning og
fredsskabelse, arbejder under meget
vanskelige vilkar. Sadanne tilskud ma
ikke overstige 1 000 000 EUR og skal
veere af en varighed pa op til 18 mdneder,
som kan forleenges med yderligere

12 maneder i tilfeelde af objektive og
uforudsete hindringer for anvendelsen

(9] tilskud til Kontoret for FN's
haojkommisscer for menneskerettigheder
samt til Global Campus, det
feelleseuropceiske universitetscenter for
menneskerettigheder og demokratisering,
som tilbyder en europceisk mastergrad i
menneskerettigheder og demokratisering,
og det hertil knyttede netveerk af
universiteter, der tilbyder en ph.d.-
uddannelse i menneskerettigheder,
herunder stipendier til studerende og
menneskerettighedsforkeempere fra
tredjelande

d) smd projekter som beskrevet i
artikel 23a i forordning ... [NDICI-
forordningen].

Budgetstotte som omhandlet i stk. 1,

litra c), herunder i form af
performanceorienterede kontrakter om
sektorreform, skal bygge pd landenes
ejerskab, gensidig ansvarlighed og feelles
engagement i universelle veerdier,
demokrati, menneskerettigheder,
konsligestilling, social inklusion,
menneskelig udvikling og
retsstatsprincippet, og har til formdl at
styrke partnerskaber mellem Unionen og
partnerlandene. Den skal omfatte styrket
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politisk dialog, kapacitetsudvikling og
forbedret forvaltning, som supplerer
partnernes bestreebelser pd at indsamle
flere midler og bruge dem bedre med
henblik pd at stotte en beeredygtig og
inklusiv sociookonomisk udvikling, som
er til gavn for alle, skabelse af ansteendige
arbejdspladser, med scerlig fokus pd unge,
mindskelse af ulighed og udryddelse af
fattigdom under behorig hensyntagen til
lokale okonomier, miljomcessige og
sociale rettigheder.

Enhver afgorelse om at yde budgetstotte
skal veere baseret pa Unionens vedtagne
budgetstottepolitikker, et scet klare
stotteberettigelseskriterier og en
omhyggelig vurdering af risici og fordele.
En vigtig forudscetning for en sddan
afgorelse skal veere en vurdering af
partnerlandenes engagement, resultater
og fremskridt for sd vidt angdr demokrati,
menneskerettigheder og
retsstatsprincippet.

4. Budgetstotte differentieres pd en
sddan made, at den svarer bedst til den
politiske, okonomiske og sociale situation
i partnerlandet, idet der tages hensyn til
sdrbare situationer.

Nir Kommissionen yder budgetstotte i
henhold til finansforordningens

artikel 236, fastleegger den klare
betingelser for budgetstotten, bl.a.
fremskridt med reformer og
gennemsigtighed, og overviger
overholdelsen heraf, og den stotter
udviklingen af parlamentarisk kontrol,
national revisionskapacitet,
civilsamfundets deltagelse i overvdgning
og oget gennemsigtighed og offentlig
adgang til information samt udvikling af
steerke offentlige udbudssystemer, der
stotter lokal okonomisk udvikling og
lokalt erhvervsliv.

5. Udbetaling af budgetstotten skal
bygge pd indikatorer, der viser, at der
gores tilfredsstillende fremskridt med at
opfylde de mal, der er aftalt med

PE627.819v02-00
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partnerlandet.

6. Finansielle instrumenter i henhold
til denne forordning kan tage form af lin,
garantier, egenkapital eller
kvasiegenkapital, investeringer eller
andele og risikodelingsinstrumenter i
overensstemmelse med principperne i
finansforordningens artikel 209, stk. 1, og
sd vidt muligt under ledelse af EIB, en
multilateral europceisk
finansieringsinstitution sasom Den
Europceiske Bank for Genopbygning og
Udvikling eller en bilateral europceisk
finansieringsinstitution sdsom bilaterale
udviklingsbanker, eventuelt kombineret
med andre former for finansiel stotte bade
fra medlemsstater og tredjeparter.

Bidrag til Unionens finansielle
instrumenter i henhold til denne
forordning kan ydes af medlemsstater og
af enhver enhed, der er omhandlet i
finansforordningens artikel 62, stk. 1,
litra c).

7. Disse finansielle instrumenter kan
grupperes under faciliteter til ansognings-
og rapporteringsformadl.

8. Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten md ikke indgd i nye
eller fornyede foranstaltninger med
enheder, der er oprettet eller etableret i
jurisdiktioner, der defineres i den
relevante EU-politik som
ikkesamarbejdsvillige, eller som er
identificeret som hajrisikotredjelande i
henhold til artikel 9, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv (EU)
nr. 2015/849, eller som ikke effektivt
overholder Unionens eller internationalt
aftalte skattestandarder om
gennemsigtighed og udveksling af
oplysninger.

9. EU-finansiering genererer eller
foranlediger ikke opkreevning af scerlige
skatter, scerlig told eller scerlige afgifter.

10. Skatter, told og afgifter, som
partnerlande pdleegger, kan veere
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ndringsforslag 74

Forslag til forordning
Artikel 8 f (ny)

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

berettiget til finansiering i henhold til
denne forordning.

Andringsforslag

Artikel 8f

Fremforsler, arlige trancher,
forpligtelsesbevillinger, tilbagebetalinger
og indteegter frembragt via finansielle
instrumenter

L Ud over finansforordningens
artikel 12, stk. 2, fremfores uudnyttede
forpligtelser og betalingsbevillinger i
henhold til denne forordning automatisk,
og der kan indgas forpligtelser for disse
belob indtil den 31. december i det
folgende regnskabsdr. Det fremforte belob
anvendes som det forste i det folgende
regnskabsar.

Kommissionen fremsender Europa-
Parlamentet og Rddet oplysninger om de
bevillinger, der blev fremfort automatisk,
herunder de pdgceldende belob, jf.
finansforordningens artikel 12, stk. 6.

2. Ud over reglerne i
finansforordningens artikel 15 om
genopforelse af bevillinger skal
Sforpligtelsesbevillinger svarende til det
belob af frigorelser, der er foretaget som
Jfolge af manglende eller ufuldsteendig
gennemforelse af en foranstaltning i
henhold til ncerveerende forordning,
genopfores til fordel for den oprindelige
budgetpost.

Henvisninger i artikel 12, stk. 1, litra b), i
forordningen om den flerdrige finansielle
ramme til finansforordningens artikel 15
skal ogsad forstds som en henvisning til
neerveerende stykke med henblik pd
ncerveerende forordning.
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ZAndringsforslag 75

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Hvis grenseoverskridende
samarbejdsprogrammer bringes til opher i
overensstemmelse med artikel 12 1 [ETS-
forordningen], kan stette fra denne
forordning til det opherte program, der
fortsat er til rddighed, anvendes til at

PE627.819v02-00

3. Budgetmcessige forpligtelser til
foranstaltninger, hvis gennemforelse
streekker sig over mere end et
regnskabsdr, kan opdeles i drlige trancher
over flere regnskabsar, jf.
finansforordningens artikel 112, stk. 2.

Finansforordningens artikel 114, stk. 2,
tredje afsnit, finder ikke anvendelse pd
disse flerdrige foranstaltninger.
Kommissionen frigor automatisk den del
af en budgetmcessig forpligtelse til en
foranstaltning, som ikke er udnyttet til
betaling af forfinansieringen eller til
mellemliggende betalinger, eller for
hvilken det bemyndigede organ ikke har
fremlagt en attesteret udgiftsoversigt eller
en betalingsanmodning pr. 31. december i
det femte dar efter det ar, hvor
budgetforpligtelsen blev indgdet.

Stk. 2 i neerveerende artikel anvendes ogsad
pd arlige trancher.

4. Uanset finansforordningens
artikel 209, stk. 3, stilles tilbagebetalinger
og indteegter, der er frembragt via et
finansielt instrument, til radighed pad den
oprindelige budgetpost som intern
Sformadlsbestemt indtcegt efter fradrag af
forvaltningsomkostninger og -gebyrer.
Hvert femte dr undersoger
Kommissionen, hvilket bidrag der er ydet
for at nd Unionens madl, og effektiviteten
af eksisterende finansielle instrumenter.

Andringsforslag

4. Hvis grenseoverskridende
samarbejdsprogrammer bringes til opher i
overensstemmelse med artikel 12 1 [ETS-
forordningen], kan stette fra denne
forordning til det opherte program, der
fortsat er til radighed, anvendes til at
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finansiere andre foranstaltninger, der er
statteberettigede 1 henhold til denne
forordning.

Zndringsforslag 76

Forslag til forordning
Kapitel VI — overskrift

Kommissionens forslag

OVERVAGNING OG EVALUERING

Zndringsforslag 77

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. De indikatorer, som skal anvendes
til at overvéage IPA III's gennemforelse og
fremskridt hen imod opfyldelsen af de
specifikke mal i artikel 3, er fastlagt i bilag
IV til denne forordning.

Andringsforslag 78

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Ud over indikatorerne i bilag IV
skal der 1 resultatrammen for IPA 1II-
bistand tages hensyn til
udvidelsesrapporterne.

RR\1179243DA.docx

finansiere andre foranstaltninger, der er
statteberettigede 1 henhold til denne
forordning. I sddanne tilfeelde, hvor der
ikke er nogen stotteberettigede
Sforanstaltninger, der skal finansieres i
indevceerende dr, kan bevillinger fremfores
til det folgende ar.

Andringsforslag

OVERVAGNING, RAPPORTERING,
EVALUERING OG KOMMUNIKATION

Andringsforslag

(Vedrorer ikke den danske tekst)

Andringsforslag

4. Ud over indikatorerne 1 bilag IV
skal der 1 resultatrammen for IPA III-
bistand tages hensyn til
udvidelsesrapporterne og Kommissionens
vurdering af de okonomiske
reformprogrammer.
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ZAndringsforslag 79

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 80

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 5

Kommissionens forslag

5. Ud over at efterleve kravene i
artikel 129 1 finansforordningen
vedrerende beskyttelse af Unionens
finansielle interesser skal modtagerne 1
bilag I i forbindelse med indirekte
forvaltning indberette uregelmaessigheder,
herunder svig, som har veret genstand for
en forste administrativ eller retslig
konstatering, til Kommissionen og holde
Kommissionen underrettet om udviklingen
1 den administrative og retslige forfelgning.
Indberetningen skal forega elektronisk ved
brug af systemet til indberetning af
uregelmassigheder, som Kommissionen
har oprettet.

PE627.819v02-00
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Andringsforslag

4a. Kommissionen foreleegger og
preesenterer de mellemliggende og
endelige evalueringsrapporter, der er
omhandlet i artikel 32 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU)
[NDICI-forordningen]. Kommissionen
offentliggor disse rapporter.

Andringsforslag

5. Ud over at efterleve kravene i
artikel 129 1 finansforordningen
vedrerende beskyttelse af Unionens
finansielle interesser skal modtagerne 1
forbindelse med indirekte forvaltning
indberette uregelmassigheder, herunder
svig, som har varet genstand for en forste
administrativ eller retslig konstatering, til
Kommissionen og holde Kommissionen
underrettet om udviklingen 1 den
administrative og retslige forfolgning.
Indberetningen skal forega elektronisk ved
brug af systemet til indberetning af
uregelmassigheder, som Kommissionen
har oprettet. Kommissionen stotter
udviklingen af parlamentarisk kontrol og
revisionskapacitet i modtagerlandene og
oget gennemsigtighed og offentlig adgang
til information. Kommissionen, NF/HR
og navnlig EU-delegationerne i
modtagerlandene sikrer, at alle bevillinger
under indirekte forvaltning gennemfores
pd en gennemsigtig, afpolitiseret og
ikkepartiel mdde, herunder med en
retfeerdig fordeling, der afspejler
regionernes og de lokale kommuners
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Andringsforslag 81

Forslag til forordning
Artikel 14 — stk. 2

Kommissionens forslag
2. Befojelsen til at vedtage delegerede

retsakter, jf. artikel 13, tillegges
Kommissionen.

Zndringsforslag 82

Forslag til forordning
Artikel 14 a (ny)

Kommissionens forslag
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behov.

Andringsforslag

2. Befojelsen til at vedtage delegerede
retsakter, jf. artikel 7, stk. 3, artikel 7a
(ny), artikel 13 og artikel 15, tillegges
Kommissionen.

Andringsforslag

Artikel 14a

Demokratisk ansvarlighed

1. For at styrke dialogen mellem EU-
institutionerne og deres tjenestegrene,
iscer Europa-Parlamentet, Kommissionen
og EU-Udenrigstjenesten, fremme
overordnet sammenhceeng mellem alle
eksterne finansieringsinstrumenter og for
at sikre storre gennemsigtighed og
ansvarlighed samt hurtigere vedtagelse af
retsakter og foranstaltninger fra
Kommissionens side kan Europa-
Parlamentet indbyde Kommissionen og
EU-Udenrigstjenesten til at give mode for
Europa-Parlamentet for at drofte
strategiske retningslinjer for
programmeringen i medfor af denne
forordning. Denne dialog kan finde sted
Jforud for vedtagelsen af delegerede
retsakter og Kommissionens drlige
budgetforslag eller, efter anmodning fra
Europa-Parlamentet, Kommissionen eller
EU-Udenrigstjenesten, pd ad hoc-basis i
forbindelse med veesentlige politiske
begivenheder.
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ZEndringsforslag 83

Forslag til forordning
Artikel 15 — overskrift

Kommissionens forslag

Vedtagelse af yderligere
gennemforelsesregler

PE627.819v02-00

2. Hvis der skal afholdes en dialog
som omhandlet i stk. 1, foreleegger
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
alle relevante dokumenter vedrorende
denne dialog for Europa-Parlamentet. 1
forbindelse med dialog vedrorende det
darlige budget fremsendes konsoliderede
oplysninger om alle handlingsplaner og
foranstaltninger, der er vedtaget eller
planlagt i overensstemmelse med artikel 8,
information om samarbejde pr. land,
region og temaomrdde samt anvendelsen
af foranstaltninger vedrorende hurtig
reaktion og garantien for foranstaltninger
udadtil.

3. Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten tager storst muligt
hensyn til Europa-Parlamentets holdning
til sporgsmiilet. Sdfremt Kommissionen
eller EU-Udenrigstjenesten ikke tager
hensyn til Europa-Parlamentets holdning,
foreleegger de en behorig begrundelse
herfor.

4. Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten er, iscer gennem
styringsgruppen i henhold til artikel 7c,
ansvarlige for at holde Europa-
Parlamentet underrettet om
forordningens anvendelse, navnlig om
igangveerende foranstaltninger, tiltag og
resultater.

Andringsforslag

Vedtagelse af yderligere regler
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ZAndringsforslag 84

Forslag til forordning
Artikel 15 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Serlige regler til fastleggelse af
ensartede betingelser for gennemforelsen
af denne forordning, navnlig vedrorende
de strukturer, der skal oprettes i forbindelse
med forberedelsen af tiltreedelsen, og
stotten til udvikling af landdistrikterne,
vedtages 1 overensstemmelse med den
undersogelsesprocedure, der er
omhandlet i artikel 16.

ZEndringsforslag 85

Forslag til forordning
Artikel 15 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Ndr der henvises til dette stykke,
anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr.
182/2011.

ZAndringsforslag 86

Forslag til forordning
Artikel 16

Kommissionens forslag

Artikel 16
Udvalgsprocedure

L Kommissionen bistds af et udvalg
(""udvalget vedrorende instrumentet til
Jortiltreedelsesbistand'). Dette udvalg er
et udvalg som defineret i [forordning
(EU) nr. 182/2011].

2. Nar udvalgets udtalelse skal
indhentes ved en skriftlig procedure,
afsluttes denne procedure uden resultat,
hvis formanden for udvalget treeffer
beslutning herom, eller et simpelt flertal
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Andringsforslag

1. Serlige regler vedrerende de
strukturer, der skal oprettes i forbindelse
med forberedelsen af tiltreedelsen, og
stotten til udvikling af landdistrikterne,
vedtages 1 form af delegerede retsakter.

Andringsforslag

2. Kommissionen vedtager
handlingsplaner og foranstaltninger ved
afgorelse 1 overensstemmelse med

finansforordningen.
Andringsforslag
udgar
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af udvalgets medlemmer anmoder herom
inden for fristen for afgivelse af
udtalelsen.

3. En observator fra EIB deltager i

udvalgets arbejde i sporgsmadl, der
vedrorer EIB.

4. IPA III-udvalget bistdr
Kommissionen og har kompetence, ndr
det gceelder retsakter og forpligtelser i
medfor af forordning (EF) nr. 1085/2006
og forordning (EU) nr. 231/2014 samt
gennemforelsen af artikel 3 i forordning
(EF) nr. 389/2006.

5. IPA Ill-udvalget har ikke
kompetence med hensyn til bidraget til
Erasmus+, jf. artikel 5, stk. 3.

ZAndringsforslag 87

Forslag til forordning
Artikel 17 — overskrift

Kommissionens forslag

Information, kommunikation og offentlig
omtale

Andringsforslag 88

Forslag til forordning
Artikel 17 — stk. 1

Kommissionens forslag

l. Artikel 36 og 37 i [NDICI-
forordningen] finder anvendelse.

PE627.819v02-00

Andringsforslag

Information, kommunikation, synlighed og
offentlig omtale

Andringsforslag

1. Nar der ydes finansiel bistand i
henhold til denne forordning, treeffer
Kommissionen, NF/HR og navnlig EU-
delegationerne i modtagerlandene alle
nodvendige foranstaltninger for at sikre
synligheden af Unionens finansielle
stotte, herunder overvdgning af
modtagerens overholdelse af disse krav.
IPA-finansierede foranstaltninger er
underlagt kravene i handbogen i
kommunikation og synlighed for EU's
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Zndringsforslag 89

Forslag til forordning
Artikel 17 — stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 90

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag
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optreeden udadtil. Kommissionen vedtager
retningslinjer for EU-finansierede
projekter om synlighed og
kommunikationstiltag for hver modtager.

Andringsforslag

la.  Kommissionen treeffer
foranstaltninger til at styrke den
strategiske kommunikation og det
offentlige diplomati med henblik pa at
Jformidle Unionens veerdier og fremhceve
merveerdien af Unionens stotte.

Andringsforslag

1b. Modtagerne af EU-midler skal
anerkende oprindelsen af Unionens
finansiering og sikre dens synlighed ved:

a) at afgive en erkleering, der
fremhceever den modtagne EU-stotte pd en
synlig mdde pd dokumenter og
kommunikationsmateriale, der vedrorer
anvendelsen af midlerne, herunder pd et
officielt websted, hvis et sdadant findes, og

b) at fremme foranstaltningerne og
resultaterne af disse gennem
sammenhceengende, virkningsfulde og
malrettede oplysninger til forskellige
malgrupper, herunder medierne og
offentligheden.

Kommissionen gennemforer
informations- og kommunikationstiltag i
relation til denne forordning samt i
relation til de heri fastsatte
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Zndringsforslag 91

Forslag til forordning
Artikel 19 — stk. 2

Kommissionens forslag

Den anvendes fra den 1. januar 2021.

Zndringsforslag 92

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling 1 — litra a

Kommissionens forslag

a) Etablering og fremme pa et tidligt
tidspunkt af den tilfredsstillende funktion
af de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet. Tiltagene pé dette
omrade skal sigte mod etablering af
uafhangige, ansvarlige og effektive
retssystemer, herunder gennemsigtige og
meritbaserede ans&ttelses-, bedemmelses-
og forfremmelsessystemer og effektive
disciplingere procedurer i tilfeelde af
overtredelser af reglerne, og mod fremme
af retligt samarbejde; etablering af solide
systemer til beskyttelse af grenserne,
forvaltning af migrationsstremme og asyl
til dem, der har behov for det; udvikling af
effektive redskaber til forebyggelse og
bekaempelse af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, smugling af migranter,
hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme og korruption; fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne,
rettighederne for personer, der tilhorer

PE627.819v02-00

foranstaltninger og deres resultater. De
finansielle midler til denne forordning
skal ogsd bidrage til kommunikation om
Unionens politiske prioriteter, for sa vidt
som disse prioriteter har direkte
tilknytning til de i artikel 3 og i bilag 1l og
III omhandlede mal.

Andringsforslag

Den anvendes fra den 1. januar 2021 ¢l
den 31. december 2027.

Andringsforslag

a) Etablering og fremme pa et tidligt
tidspunkt af den tilfredsstillende funktion
af de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet. Tiltagene pé dette
omrade skal sigte mod magtdeling,
etablering af uathangige, ansvarlige og
effektive retssystemer, herunder
gennemsigtige og meritbaserede
ans&ttelses-, bedemmelses- og
forfremmelsessystemer og effektive
disciplinere procedurer i tilfelde af
overtredelser af reglerne, og mod fremme
af retligt samarbejde; etablering af
passende systemer til beskyttelse af
grenserne, forvaltning af
migrationsstromme og asyl til dem, der har
behov for det; udvikling af effektive
redskaber til forebyggelse og bekempelse
af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, smugling af migranter,
narkotikahandel, hvidvaskning af
penge/finansiering af terrorisme og
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mindretal — herunder romaer samt lesbiske,
besser, biseksuelle, transpersoner og
interkennede — og de grundleggende
frihedsrettigheder, herunder mediefrihed
og databeskyttelse.

Andringsforslag 93

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling 1 — litra ¢

Kommissionens forslag

c) Styrkelse af den gkonomiske
styring: Tiltagene skal sigte mod stette til
deltagelse i Unionens gkonomiske
reformprogram (ERP) og et systematisk
samarbejde med internationale finansielle
institutioner om grundprincipperne for den
okonomiske politik. Styrkelse af
kapaciteten til at ege den
makrogkonomiske stabilitet og stette til
fremskridtene i retning af at blive en
fungerende markedsekonomi med evne til
at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i Unionen.

Zndringsforslag 94

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling 1 — litra d

Kommissionens forslag

d) Styrkelse af Unionens og dens
partneres kapacitet til at forebygge
konflikter, skabe fred og handtere
forudgaende og efterfolgende
kriseberedskab, bl.a. gennem tidlig varsling
og konfliktfelsom risikoanalyse; fremme af
mellemfolkelige netvaerk, forsoning,
fredsskabelse og tillidsskabende
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korruption; fremme og beskyttelse af
menneskerettighederne, herunder borns
rettigheder, konsligestilling, rettighederne
for personer, der tilherer mindretal —
herunder romaer samt lesbiske, basser,
biseksuelle, transpersoner og interkennede
— og de grundlaeggende frihedsrettigheder,
herunder mediefrihed og databeskyttelse.

Andringsforslag

c) Styrkelse af den gkonomiske
styring: Tiltagene skal sigte mod stette til
deltagelse i Unionens gkonomiske
reformprogram (ERP) og et systematisk
samarbejde med internationale finansielle
institutioner om grundprincipperne for den
okonomiske politik og styrkelse af
multilaterale okonomiske institutioner.
Styrkelse af kapaciteten til at oge den
makrogkonomiske stabilitet, den sociale
samhorighed og stette til fremskridtene 1
retning af beeredygtig udvikling og af at
blive en fungerende markedsekonomi med
evne til at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i Unionen.

Andringsforslag

d) Styrkelse af Unionens og dens
partneres kapacitet til at forebygge
konflikter, skabe fred og gode
naboskabsforbindelser og handtere
forudgéende og efterfolgende
kriseberedskab, bl.a. gennem tidlig varsling
og konfliktfelsom risikoanalyse; fremme af
mellemfolkelige netvaerk, forsoning,

PE627.819v02-00
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foranstaltninger, stotte til
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed
og udvikling (CBSD).

ZEndringsforslag 95

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling 1 - litra e

Kommissionens forslag

e) Styrkelse af kapaciteten hos
civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedets organisationer, herunder
faglige organisationer i modtagerne i bilag
I, og fremme af netvarksdannelse pé alle
niveauer mellem EU-baserede
organisationer og organisationer i
modtagerne i bilag I, sa de kan indgd i en
effektiv dialog med offentlige og private
aktorer.

ZEndringsforslag 96

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling 1 — litra f

Kommissionens forslag
f) Fremme af tilpasningen af

partnerlandenes regler, standarder,
politikker og praksis til dem, der geelder i

PE627.819v02-00
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ansvarlighed, international retspleje,
fredsskabelse og tillidsskabende
foranstaltninger, herunder oprettelse af en
regional kommission for fastleeggelse af
fakta om krigsforbrydelser og andre
alvorlige menneskerettighedskreenkelser,
som blev begdet i det tidligere Jugoslavien
(RECOM), samt stotte til
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed
og udvikling (CBSD), styrkelse af
kapaciteter inden for cyberforsvar og
strategisk kommunikation for at fremme
systematisk afsloring af desinformation.

Andringsforslag

e) Styrkelse af kapaciteten hos og
uafheengigheden og mangfoldigheden af
civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedets organisationer, herunder
faglige organisationer 1 modtagerne, og
fremme af netvaerksdannelse pa alle
niveauer mellem EU-baserede
organisationer og organisationer i
modtagerne, sé de kan indga i en effektiv
dialog med offentlige og private akterer.
Bistanden bor veere tilgeengelig for en
lang reekke organisationer i
modtagerlandene, der skal favne sa bredt
som muligt.

Andringsforslag

f) Fremme af tilpasningen af
partnerlandenes regler, standarder,
politikker og praksis til dem, der gaelder i
Unionen, herunder FUSP-reglerne,

RR\1179243DA.docx



Unionen, herunder statsstottereglerne.

Zndringsforslag 97

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling 1 — litra g

Kommissionens forslag

2) Styrkelse af adgangen til og
kvaliteten af uddannelse,
erhvervsuddannelse og livslang lering pa
alle niveauer og tilbud om stette til de
kulturelle og kreative sektorer. Tiltagene
pa dette omrade skal sigte mod fremme af
lige adgang til ferskoleundervisning og
undervisning pa primar- og
sekundeartrinnet af hej kvalitet for
derigennem at gge erhvervelsen af
grundleggende ferdigheder; et hojere
uddannelsesniveau, mindskelse af
frafaldsprocenten og styrkelse af leerernes
videreuddannelse. Udvikling af systemerne
for erhvervsuddannelser (VET) og fremme
af arbejdsbaseret lering for at lette
overgangen til arbejdsmarkedet; forbedring
af de videregdende uddannelsers kvalitet
og relevans; fremme af alumnerelaterede
aktiviteter; oget adgang til livslang laering
og stette til investeringer 1 uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinfrastruktur, iser
for at reducere de territoriale forskelle og
fremme ikkeadskilt uddannelse, herunder
gennem inddragelse af digitale teknologier.
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reglerne for offentlige udbud og
statsstottereglerne.

Andringsforslag

g) Styrkelse af adgangen til og
kvaliteten af uddannelse,
erhvervsuddannelse og livslang lering pa
alle niveauer og tilbud om stette til de
kulturelle og kreative sektorer og idrcet.
Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod
fremme af lige adgang til inklusiv og
lokalsamfundsbaseret
forskoleundervisning og barnepasning og
undervisning pa primer- og
sekundartrinnet af hoj kvalitet for
derigennem at gge erhvervelsen af
grundleggende faerdigheder; et hojere
uddannelsesniveau, mindskelse af
frafaldsprocenten og styrkelse af leerernes
videreuddannelse; at give born og unge
medansvar og scette dem i stand til at
udfolde deres fulde potentiale. Udvikling
af systemerne for erhvervsuddannelser
(VET) og fremme af arbejdsbaseret leering
for at lette overgangen til arbejdsmarkedet;
forbedring af de videregdende
uddannelsers kvalitet og relevans; fremme
af alumnerelaterede aktiviteter; oget
adgang til livslang lering og fysiske
aktiviteter og stotte til investeringer 1
uddannelses-, erhvervsuddannelses- og
idreetsinfrastruktur, iser for at reducere de
territoriale forskelle og fremme ikkeadskilt
uddannelse, herunder gennem inddragelse
af digitale teknologier.
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ZAndringsforslag 98

Forslag til forordning
Bilag Il — afdeling 1 —litra h

Kommissionens forslag

h) Fremme af beskeftigelse af hoj
kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod
tackling af hej arbejdsleshed og inaktivitet
ved at stotte beredygtig
arbejdsmarkedsintegration af isar unge
(navnlig dem, der ikke er 1 beskaftigelse
eller under uddannelse (NEET)), kvinder,
langtidsarbejdslese og alle
underreprasenterede grupper.
Foranstaltningerne skal stimulere skabelse
af kvalitetsjob og den effektive
handhavelse af arbejdsmarkedsregler og -
standarder 1 hele omradet. Andre
nogleomrader skal vare stotte til
konsligestilling, fremme af
beskeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning
til forandringer, etablering af en
baredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af
arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.

ZAndringsforslag 99

Forslag til forordning
Bilag Il — afdeling 1 - litra i

Kommissionens forslag

1) Fremme af social beskyttelse og
inklusion og bekampelse af fattigdom.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod at
modernisere sociale beskyttelsessystemer
med henblik pé ydelse af en effektiv og
tilstreekkelig beskyttelse i alle faser af en

PE627.819v02-00

Andringsforslag

h) Fremme af beskeftigelse af hoj
kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod
tackling af hej arbejdsleshed og inaktivitet
ved at stotte beredygtig
arbejdsmarkedsintegration af is@r unge
(navnlig dem, der ikke er 1 beskaftigelse
eller under uddannelse (NEET)), kvinder,
langtidsarbejdslase og alle
underrepraesenterede grupper.
Foranstaltningerne skal stimulere skabelse
af kvalitetsjob og statte den effektive
handhavelse af arbejdsmarkedsregler og
internationalt anerkendte standarder i
hele omradet, herunder ved at fremme
overholdelse af de centrale principper og
rettigheder, der henvises til i den
europceiske sajle for sociale rettigheder.
Andre negleomrader skal vere stotte til
konsligestilling, fremme af
beskeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning
til forandringer, etablering af en
baeredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af
arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.

Andringsforslag

1) Fremme af social beskyttelse og
inklusion og bekampelse af fattigdom.
Tiltagene pa dette omréde skal sigte mod at
modernisere sociale beskyttelsessystemer
med henblik pd ydelse af en effektiv og
tilstreekkelig beskyttelse i alle faser af en

RR\1179243DA.docx



persons liv for at fremme social inklusion
og lige muligheder og for at handtere
ulighed og fattigdom. Tiltagene pa dette
omrade skal ogsé sigte mod integration af
marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet; bekaempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering;
oget adgang til skonomisk overkommelige
og baredygtige kvalitetstjenester, som
f.eks. forskoleundervisning og
bernepasning, boliger, sundhed og
vasentlige sociale tjenester og langsigtet
pleje, bl.a. gennem modernisering af de
sociale beskyttelsessystemer.

ZAndringsforslag 100

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling 1 — litra j

Kommissionens forslag

) Fremme af intelligent, baredygtig,
inklusiv og sikker transport og fjernelse af
flaskehalse 1 centrale netinfrastrukturer ved
at investere 1 projekter med en hegj EU-
mervardi. [nvesteringerne ber prioriteres 1
forhold til deres relevans for TEN-T-
forbindelser med EU, bidrag til beredygtig
mobilitet, reducerede emissioner,
miljepavirkning og sikker mobilitet i
synergi med de reformer, som fremmes ved
transportfallesskabstraktaten.

Andringsforslag 101
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persons liv for at fremme social inklusion
og lige muligheder, hdndtere ulighed og
fattigdom og fremme omstillingen fra
institutionel pleje til familiebaseret pleje
og pleje i ncermiljoet. Tiltagene pa dette
omrade skal ogsé sigte mod integration af
marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet; bekempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering;
oget adgang til skonomisk overkommelige
og baredygtige familie- og
lokalsamfundsbaserede kvalitetstjenester,
som f.eks. inklusiv og ikkeopdelt
forskoleundervisning og bernepasning,
boliger, sundhed og vasentlige sociale
tjenester og langsigtet pleje, bl.a. gennem
modernisering af de sociale
beskyttelsessystemer. Der mad ikke ydes
stotte til foranstaltninger, som bidrager til
nogen form for segregering eller social
udstodelse.

Andringsforslag

) Fremme af intelligent, baredygtig,
inklusiv og sikker transport og fjernelse af
flaskehalse 1 centrale netinfrastrukturer ved
at investere 1 projekter med en hegj EU-
mervardi. [nvesteringerne ber prioriteres 1
forhold til deres relevans for TEN-T-
forbindelser med EU,
greenseoverskridende forbindelser,
jobskabelse, bidrag til baeredygtig
mobilitet, reducerede emissioner,
miljepéavirkning og sikker mobilitet i
synergi med de reformer, som fremmes ved
transportfzellesskabstraktaten.
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Forslag til forordning
Bilag II — afdeling — litra k

Kommissionens forslag

k) Forbedring af miljeet i den private
sektor og virksomhedernes
konkurrenceevne, herunder intelligent
specialisering, som de vigtigste drivkreefter
for vaekst, jobskabelse og samherighed.
Projekter, der forbedrer erhvervsklimaet,
skal prioriteres.

ZAndringsforslag 102

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling — litra m

Kommissionens forslag

m) Bidrag til
fodevareforsyningssikkerhed og
opretholdelse af diversificerede og
levedygtige landbrugssystemer 1 levende
landbosamfund og landdistrikter.

Andringsforslag 103

Forslag til forordning
Bilag II — afdeling — litra p

Kommissionens forslag

P) Forogelse af
landbrugsfedevaresektorens og fiskeriets
evne til at klare konkurrencepres og
markedskrafter og gradvis tilpasse sig
Unionens regler og standarder og samtidig
forfolge ekonomiske, sociale og
miljomassige mal i en afbalanceret
territorial udvikling af landdistrikter og
kystomréder.

Andringsforslag 104
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Andringsforslag

k) Forbedring af miljeet i den private
sektor og virksomhedernes, navnlig
SMYV'ernes, konkurrenceevne, herunder
intelligent specialisering, som de vigtigste
drivkreefter for vaekst, jobskabelse og
samhorighed. Beeredygtige projekter, der
forbedrer erhvervsklimaet, skal prioriteres.

Andringsforslag

m) Bidrag til fodevare- og
vandforsyningssikkerhed og opretholdelse
af diversificerede og levedygtige
landbrugssystemer i levende
landbosamfund og landdistrikter.

Andringsforslag

P) Forogelse af
landbrugsfedevaresektorens og fiskeriets
evne til at klare konkurrencepres og
markedskrafter og gradvis tilpasse sig
Unionens regler og standarder med henblik
pd at oge kapaciteten til eksport til EU-
markedet og samtidig forfolge
okonomiske, sociale og miljgmassige mal
1 en afbalanceret territorial udvikling af
landdistrikter og kystomréder.
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Forslag til forordning
Bilag IT — afdeling — litra p a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 105

Forslag til forordning
Bilag III — afdeling — litra a

Kommissionens forslag

a) fremme af beskeftigelse,
arbejdskraftmobilitet og social og kulturel
inklusion pd tvers af graenser ved bl.a.
integration af greenseoverskridende
arbejdsmarkeder, herunder
greenseoverskridende mobilitet; feelles
lokale beskeftigelsesinitiativer;
informations- og radgivningstjenester og
feelles uddannelse; kensligestilling; lige
muligheder; integration af
indvandrersamfund og sérbare grupper;
investeringer 1 offentlige
arbejdsformidlinger og statte til
investeringer 1 offentlige sundhedstjenester
og sociale tjenester

Zndringsforslag 106

Forslag til forordning
Bilag III — afdeling — litra d a (nyt)

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx
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Andringsforslag

pa)  Fremme af aktiviteter og
forbedring af langsigtede strategier og
politikker, der sigter mod at forebygge og
bekcempe radikalisering og voldelig
ekstremisme.

Andringsforslag

a) fremme af beskeftigelse,
arbejdskraftmobilitet og social og kulturel
inklusion pd tvers af graenser ved bl.a.
integration af greenseoverskridende
arbejdsmarkeder, herunder
greenseoverskridende mobilitet; feelles
lokale beskeftigelsesinitiativer;
informations- og radgivningstjenester og
feelles uddannelse; kensligestilling; lige
muligheder; integration af
indvandrersamfund og sérbare grupper;
investeringer 1 offentlige
arbejdsformidlinger og stette til
investeringer i offentlige sundhedstjenester
samt overgangen til familie- og
lokalsamfundsbaserede sociale tjenester

Andringsforslag

da)  fremme af fjernelsen af
unodvendige handelsbarrierer, herunder
bureaukratiske forhindringer og
toldmeessige og ikketoldmeessige
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ZAndringsforslag 107

Forslag til forordning
Bilag III — afdeling — litra e

Kommissionens forslag

e) fremme af turisme og kultur- og
naturarv

Zndringsforslag 108

Forslag til forordning
Bilag III — afdeling — litra f

Kommissionens forslag

f) investeringer 1 unge, uddannelse og
kvalifikationer via bl.a. udvikling og
gennemforelse af feelles uddannelses- og
erhvervsuddannelsesordninger og
infrastruktur, der stotter falles
ungdomsaktiviteter

ZAndringsforslag 109

Forslag til forordning
Bilag III — afdeling — litra g

Kommissionens forslag

g) fremme af lokal og regional
forvaltning og styrkelse af lokale og
regionale myndigheders planlaegnings- og
administrationskapacitet

PE627.819v02-00

barrierer

Andringsforslag
e) fremme af turisme, idreet og kultur-
og naturarv

Andringsforslag
f) investeringer 1 unge, idreet,

uddannelse og kvalifikationer via bl.a.
garanteret anerkendelse af feerdigheder
og kvalifikationer, udvikling og
gennemforelse af feelles uddannelses- og
erhvervsuddannelsesordninger og
infrastruktur, der stotter faelles

ungdomsaktiviteter
Andringsforslag
g) fremme af lokal og regional

forvaltning, herunder
greenseoverskridende samarbejde mellem
myndigheder med henblik pad at fremme
forsoning og fredsopbygning, samt
styrkelse af lokale og regionale
myndigheders planlegnings- og
administrationskapacitet
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Andringsforslag 110

Forslag til forordning
Bilag III — afdeling — litra g a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 111

Forslag til forordning
Bilag III — afdeling — litra g b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 112

Forslag til forordning
Bilag III — afdeling — litra i a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

ga)  investeringer i
kapacitetsopbygning hos
civilsamfundsorganisationer

Andringsforslag

gb)  fremme af det
greenseoverskridende samarbejde mellem
myndigheder med henblik pad at fremme
forsoning og fredsopbygning, herunder
oprettelse af en regional kommission for
fastleeggelse af fakta om krigsforbrydelser
og andre alvorlige
menneskerettighedskreenkelser, som blev
begdet i det tidligere Jugoslavien
(RECOM)

Andringsforslag

ia)  forbedring af
greenseoverskridende politisamarbejde og
retligt samarbejde og udveksling af
oplysninger for at fremme
efterforskningen og retsforfolgelsen af
greenseoverskridende organiseret
kriminalitet og dermed forbundne tilfcelde
af okonomisk og finansiel kriminalitet og
korruption, menneskehandel og smugling.
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ZAndringsforslag 113

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — indledning

Kommissionens forslag
Folgende centrale resultatindikatorer

anvendes til at male Unionens bidrag til
opfyldelsen af de specifikke mal:

ZAndringsforslag 114

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — nr. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 115

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — nr. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 116

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — nr. 1 ¢ (nyt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00
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Andringsforslag

Folgende centrale resultatindikatorer og
deres udvikling fra dr til dr anvendes til at
male Unionens bidrag til opfyldelsen af de
specifikke mal og de fremskridt, som
modtagerne har gjort:

Andringsforslag

1a. Den sammensatte indikator om
partnernes bestreebelser pd omrdderne
forsoning, fredsskabelse, gode
naboskabsforbindelser og konsligestilling
og kvinders rettigheder.

Andringsforslag

1b. Indikator for fraveer af vold
sammenholdt med reduktion af

konfliktskabende kreefter (f.eks. politisk
eller okonomisk udstadelse) i forhold til
en referencevurdering.

Andringsforslag

RR\1179243DA.docx



Zndringsforslag 117

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — nr. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 118

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — nr. 5

Kommissionens forslag
5. Offentlige udgifter til socialsikring
(procentdel af BNP) (kilde: 1LO) eller

beskeftigelsesfrekvens (kilde: nationale
statistikker).

ZAndringsforslag 119

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — nr. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag
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Ic. Andelen af modtagerlandets
borgere, som mener, at de er
velinformerede om EU's bistand i henhold
til denne forordning (kilde: Europa-
Kommissionen).

Andringsforslag

3a. Graden af og den drlige udvikling
i tilpasningen til FUSP-afgorelser og -
foranstaltninger (kilde: EU-
Udenrigstjenesten).

Andringsforslag

5. Offentlige udgifter til socialsikring
(procentdel af BNP) som angivet af 1LO,
sundhedsudgifter, indkomstulighed,
fattigdomsrate, beskeftigelsesfrekvens og
arbejdsloshedsprocent som angivet i
officielle nationale statistikker.

Andringsforslag
Sa. Andringer i en modtagers gini-
koefficient over tid.
77/185 PE627.819v02-00
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Andringsforslag 120

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — nr. 10

Kommissionens forslag

10.  Antal greenseoverskridende
samarbejdsprogrammer gennemfort
mellem IPA-modtagere og mellem IPA-
modtagere og EU-medlemsstater (kilde:
Europa-Kommissionen)

Zndringsforslag 121

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 1 — nr. 10 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 122

Forslag til forordning
Bilag IV — afdeling 2

Kommissionens forslag

Andringsforslag

10.  Antal grenseoverskridende
samarbejdsprogrammer indgdet med og
gennemfort mellem IPA-modtagere og
mellem [IPA-modtagere og EU-
medlemsstater som angivet af Europa-
Kommissionen.

Andringsforslag

10a.
deltager i foranstaltninger og

programmer over tid.

Andringsforslag

Antallet af nye organisationer, der

Indikatorerne vil, safremt det er relevant,
veare opdelte efter minimumsalder og kon.

Indikatorerne vil, safremt det er relevant,
vare konsopdelte.
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BEGRUNDELSE

Siden 2007 har instrumentet til fortiltreedelsesbistand varet det vigtigste finansielle
instrument til stette for reformer i kandidatlandene og i de potentielle kandidatlande, dvs. de
seks lande pa Vestbalkan og Tyrkiet, og instrumentet har til forméal at forberede modtagerne
pa de forpligtelser, der folger af EU-medlemskabet. IPA-midlerne stotter
tiltreedelsesprocessen ved at opbygge kapacitet og skabe positive, irreversible og langsigtede
@ndringer i landene med henblik pa at blive fremtidige medlemmer af EU. De retlige rammer
for anden generation af instrumentet til fortiltraeedelsesbistand (IPA II), der blev godkendt i
2014, udleber den 31. december 2020.

Generelle bemzerkninger

Parlamentets holdning til den samlede finansielle ramme for 2021-2027, som afspejles 1
interimbetaenkningen om den nye FFR (2018/0166R(APP)), preger dets holdning til
bevillingsrammen til [PA III-forordningen. FFR og IPA III ber revideres inden 2027 1 tilfelde
af tiltreedelse(r) til Unionen med henblik pé at tage hensyn til de deraf felgende udgiftsbehov.

Ordfererne noterer sig forslaget om at gge IPA-bevillingerne for perioden 2021-2027
nominelt til 14,5 mia. EUR (i lebende priser), men er overbevist om, at det — safremt IPA II-
bevillingerne for 2014-2020 i faste priser ikke matches eller overstiges — ikke er muligt at
garantere tilstreekkelig finansiering i den periode, der er afgerende for tiltreedelsesprocessen
og gennemforelsen af de EU-relaterede reformer.

IPA-finansiering er en langsigtet investering 1 den europ@iske fremtid pd Vestbalkan, og det
er nodvendigt at sikre effektiv anvendelse af EU-midlerne gennem streng kontrol og
overvagning for at sikre resultater og god valuta for skatteydernes penge.

Med forbehold af den endelige afgerelse om den foresliede sammenlagning af de fleste andre
af EU's eksterne finansieringsinstrumenter inden for rammerne af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) er det vigtigt, at
udvidelsespolitikken fortsat finansieres via et sarskilt dedikeret instrument, samtidig med at
der sikres en tilstraekkelig tilpasning og sammenhang mellem EU's eksterne
finansieringsinstrumenter. Ordfererne understreger nodvendigheden af, at IPA forbliver et
enkeltstdende instrument pd grund af udvidelsesprocessens serlige karakter inden for
rammerne af EU's optreden udadtil, og at den understottes af strategien for det vestlige
Balkan og forholdet til Tyrkiet.

Ordfererne er overbevist om, at [IPA-finansiering til greenseoverskridende samarbejde med
EU-medlemsstaterne under det europaiske territoriale samarbejde (Interreg) ber begranses og
overvages for at sikre et mere afbalanceret bidrag. Dette vil sikre, at det ikke erstatter, men
snarere supplerer og tilskynder til eksisterende eller potentielt samarbejde mellem og blandt
IPA-modtagere under de tematiske prioriteter, der er fastsat i bilag III.

Et mere klart strategisk fokus

For kandidatlandene skal den tredje generation af IPA udformes, s den fungerer som et
springbraet for gennemforelse af den fremtidige ramme for samherighed efter deres tiltredelse
af EU. For de potentielle kandidatlande skal den laegge grunden til de reformer, der er
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forbundet med tiltreedelsesforhandlingerne. Det er af afgerende betydning at sikre en smidig
overgang fra IPA II til IPA III og efter tiltreedelsen af nye medlemmer fra IPA III til de
europ@iske struktur- og investeringsfonde.

Fortiltraedelsesbistanden skal fortsat stette tvaergdende, EU-fokuserede politiske,
institutionelle, juridiske, administrative og sociogkonomiske reformer i kandidatlande og
potentielle kandidatlande. Den er baseret pa Kebenhavnskriterierne, konditionalitet og en
gradvis tilpasning til Unionens regler, standarder og politikker.

Finansieringen ber igen fokusere pé at tackle specifikke grundleeggende behov og forsinkede
vaesentlige reformer 1 hvert af de berorte lande. Ved at leegge storre veegt pa de veletablerede
eksisterende IPA-prioriteter, der omfatter retsstatsprincippet, grundleeggende rettigheder, god
regeringsforelse, sociogkonomisk samherighed og en grundig forberedelse pa tvers af de

35 kapitler 1 den geldende EU-ret, herunder FUSP-tilpasningen, skal IPA III styrke
modtagernes modstandsdygtighed pa tvers af omraderne migration, sikkerhed,
konsligestilling, klimabeskyttelse og handelslettelser.

IPA III skal ogsé leegge storre vaegt pd udvidelsespolitikkens sociale dimension ved at fremme
samherighed og konvergens vedrerende de rettigheder og principper, der er nedfeeldet 1 den
europiske sgjle for sociale rettigheder. Ud over et steerkere fokus pé social markedsekonomi
og social og regional samherighed i forbindelse med gennemferelsen af IPA skal der tages
hensyn til og foretages en vurdering af den sociale dimension i forbindelse med
midtvejsgennemgangen af [PA ved hjelp af klare og malbare indikatorer sdsom gini-
koefficienten.

EU er nedt til atter at koncentrere indsatsen omkring styrkelse af demokratiseringen ved at
styrke parlamenternes, civilsamfundets og mediernes kapacitet, samtidig med at der ydes
stotte til foranstaltninger til at opnd en reel politisk dialog og forsoning som en forudsatning
for fred. I denne henseende er det greenseoverskridende samarbejde, som forbedrer dialog,
naboskabsforbindelser, regional konnektivitet og ekonomisk integration af meget stor
betydning.

En oget rolle for Europa-Parlamentet

Mens Parlamentets rolle er at udstikke de generelle retningslinjer for og kontrol med de
eksterne finansieringsinstrumenter snarere end at foretage "mikroforvaltning" af disse,
understreger ordforerne behovet for at beskytte Europa-Parlamentets rolle og Kommissionens
forpligtelse til regelmeessigt, rettidigt og fuldt ud at inddrage Parlamentet.

Med udgangspunkt i de erfaringer, der er gjort med midtvejsgennemgangen af IPA 11, foreslér
ordfererne at styrke inddragelsen af Europa-Parlamentet, uden at det gar ud over tempoet 1
beslutningsprocessen, ved at gge anvendelsen af proceduren med delegerede retsakter.

Ordfererne er endvidere overbeviste om, at programmeringsrammen ber vere underlagt en
udlebsklausul, der vil sikre en reel midtvejsgennemgang.

Det er afgerende, at Europa-Parlamentets holdninger pa omrader, hvor Parlamentet har sine
egne bistandsprogrammer, sdsom kapacitetsopbygning, magling og valgobservation, tages
fuldt ud i betragtning i den samlede programmering.

Sterre inddragelse af civilsamfundet og lokale myndigheder
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Det er serlig vigtigt, at finansieringen tildeles pd en gennemsigtig, effektiv, ansvarlig,
afpolitiseret og ikkediskriminerende méde, herunder ved hjelp af en ligelig fordeling, der
afspejler regionernes og kommunernes behov.

Ordfererne understreger den afgerende rolle, som EU-delegationerne spiller pé stedet med
hensyn til at sikre korrekt brug og synlighed af EU-midlerne og under inddragelse af en lang
reekke relevante civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder i forskellige faser af
bistandscyklussen.

Resultatorienteret tilgang

Den store @&ndring inden for den foresldede programmeringsramme er et skift fra tildelinger
pr. land til tildelinger pr. prioritet 1 henhold til princippet om en "rimelig andel", dvs. IPA-
programmering via fem "vinduer", der afspejler specifikke mél og resultater.

Ordfoererne stotter den ggede fleksibilitet ved at bevage sig vaek fra landerammebevillinger i
retning af tildelinger i overensstemmelse med prioriteterne inden for de tematiske vinduer og
den resultatbaserede tilgang. IPA III-programmeringen og resultatrammen, der er baseret pa
behovs- og resultatkriterier og et princip om en retfaerdig andel, ber geres operationelle og
finjusteres ved hjlp af delegerede retsakter i lobet af forberedelsen, gennemforelsen og
evalueringen af [PA III.

Forbedret konditionalitet

Samtidig med at ordfererne stotter en styrket resultatbaseret tilgang, foreslar de ogsé at styrke
betingelserne for IPA-bistand ved at overveje at suspendere fortiltreedelsesbistanden, 1 tilfelde
af at der foreligger en krenkelse af principperne om demokrati, retsstaten, respekten for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder og forpligtelserne i de
relevante aftaler, der er indgdet med Unionen. I denne forbindelse kan overvagnings-,
suspensions- og genindsattelsesmekanismen, der er fastsat 1 EU's generelle
toldpraeferenceordning (GSP), tjene som eksempel.

I overensstemmelse med artikel 2 og artikel 49 og analogt med artikel 7 i traktaten om Den
Europ@iske Union ber de fremtidige EU-medlemsstater udsattes for suspension af Unionens
bistand, hvis de overtreeder de grundleggende EU-vardier eller falder tilbage i gamle uvaner
med hensyn til retsstatsprincippet. I overensstemmelse med reglerne om forsvarlig ekonomisk
forvaltning 1 henhold til finansforordningen (nr. 966/2012) ber Kommissionen 1
overensstemmelse med principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet ogsa
suspendere betalingerne i tilfelde af systemiske fejl og satte spergsmalstegn ved
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed.

Ordfererne minder om behovet for at anvende og felge op pd konditionaliteten pa politisk
plan og pa projektniveau og styrke den systematiske overvagning og evaluering af folsomme
programmer og projekter. De drlige tildelinger skal vare baseret pa en gennemforlig ramme
for overvagning og evaluering, som skal fastlegges ved hjelp af en delegeret retsakt og en
grundig praestationsevaluering, der afspejler de fremskridt, der er gjort, eller manglen herp4.

Idet ordfererne noterer sig efterslaebene og forsinkelserne i forbindelse med gennemforelsen
af IPA I & II, opfordrer de indtreengende til at bevare fleksibiliteten til at overfore og
omfordele allerede forpligtede midler og opfordrer samtidig Kommissionen til endnu engang
at overveje genindforelse af direkte forvaltning, hvor det er relevant, navnlig for at bekeempe
korruption pé hejt plan og organiseret kriminalitet samt for at styrke civilsamfundet og
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mediefriheden.

Unionens budgetstotte skal reduceres eller suspenderes i tilfaelde af systemiske
uregelmeassigheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne eller 1 tilfelde af, at der ikke er gjort
tilfredsstillende fremskridt med hensyn til at nd de mal, der er aftalt med
stottemodtagerlandene. Det er nodvendigt at kombinere strengere betingelser for budgetstotte,
der er baseret pa fremskridt med hensyn til reformer og forsvarlig forvaltning, med en
malrettet stotte til udvikling af parlamentarisk kontrol, national revisionskapacitet, oget
gennemsigtighed og offentlig adgang til information.

Oget synlighed

Med IPA-stette, der kanaliseres til lande, der ensker at blive medlemmer af EU, opfordrer
ordfererne til en mere mélrettet kommunikationsindsats med henblik pd at sikre synligheden
af EU-finansieringen, give mulighed for en bedre opfelgning og drage fordel af EU's
investeringer. Kommissionen, EU-delegationerne pé stedet og modtagerne af IPA ber
forbedre kommunikationen om resultaterne af EU-bistanden med henblik pa at bidrage til en
bedre forstaelse af dens fordele med hensyn til at forbedre borgernes liv.

Tilpasning af de generelle regler for ekstern finansiering

Mens udvidelsespolitikken fortsat skal stettes under et serligt instrument, ber bestemmelserne
1 IPA III veere i overensstemmelse med den overordnede finansieringsstruktur for Unionens
optraeden udadtil. I overensstemmelse med resultatet af AFET's afstemning om IPA 11
omfatter de relevante horisontale bestemmelser 1 denne forordning, som under plenarfasen ber
bringes pa linje med dem, der gelder for NDICI, regler for handlingsplaner, foranstaltninger
og anvendelsesmetoder, evaluering, forvaltning og demokratisk ansvarlighed.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Udenrigsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et instrument til

fortiltreedelsesbistand (IPA TII)

(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD)

Ordforer for udtalelse: David Borrelli

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at tage hensyn til felgende @ndringsforslag:

Zndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) Malene for et instrument til
fortiltreedelsesbistand er grundleggende
forskellige fra de generelle mal for
Unionens optreeden udadtil, eftersom dette
instrument har til formal at forberede
modtagerne 1 bilag I til et fremtidigt
medlemskab af Unionen og stette dem 1
tiltreedelsesprocessen. Det er derfor af
afgarende betydning at have et serligt
instrument til stotte for udvidelser og
samtidig sikre dets komplementaritet med
de generelle mal for Unionens optreeden
udadtil og navnlig med instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og
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Andringsforslag

(2) Malene for et instrument til
fortiltreedelsesbistand er grundleggende
forskellige fra de generelle mal for
Unionens optreeden udadtil, eftersom dette
instrument har til formal at forberede
modtagerne 1 bilag I til et fremtidigt
medlemskab af Unionen og stette dem 1
tiltreedelsesprocessen. Det er derfor af
afgerende betydning at have et sarligt
instrument til stotte for udvidelser og
samtidig sikre dets komplementaritet og
sammenheng med de generelle mal for
Unionens optraden udadtil og navnlig med
instrumentet for naboskab,
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internationalt samarbejde (NDICI).

Zndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag

&) Unionens udvidelsespolitik er en
investering 1 fred, sikkerhed og stabilitet 1
Europa. Den giver storre skonomiske
muligheder og handelsmuligheder til
gensidig fordel for Unionen og de maske
kommende medlemsstater. Udsigten til
EU-medlemskab har en meget kraftig
forandrende virkning og forankrer positive
demokratiske, politiske, ekonomiske og
samfundsmassige forandringer.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Der ber ogsé ydes bistand i
overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgdet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber hovedsageligt
fokusere pa at bistd modtagerne i bilag I 1
at styrke de demokratiske institutioner og
retsstaten, reformere retsvasenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten
for de grundlaeggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene, tolerance,
social inddragelse og ikkediskrimination.
Bistanden ber ogsé understette de centrale
principper og rettigheder, som er defineret i
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udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde (NDICI).

Andringsforslag

5) Unionens udvidelsespolitik er en
investering 1 fred, sikkerhed og stabilitet 1
Europa. Den giver storre gkonomiske
muligheder og handelsmuligheder til
gensidig fordel for Unionen og de maske
kommende medlemsstater og respekterer
samtidig princippet om asymmetrisk og
progressiv integration for at sikre en
gnidningslos overgang for de skrobelige
okonomier i de lande, der onsker
optagelse. Udsigten til EU-medlemskab
har en meget kraftig forandrende virkning
og forankrer positive demokratiske,
politiske, ekonomiske og
samfundsmessige forandringer.

Andringsforslag

(7 Der ber ogsé ydes bistand i
overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgéet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber hovedsageligt
fokusere pd at bistd modtagerne i bilag I 1
at styrke de demokratiske institutioner og
retsstaten, reformere retsvasenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten
for de grundlaeggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene, tolerance,
social inddragelse og ikkediskrimination.
Bistanden ber ogsé understette de centrale
principper og rettigheder, som er defineret i

RR\1179243DA.docx



den europeiske sgjle for sociale
rettigheder!¢. Bistanden ber fortsat stette
modtagernes bestraebelser pé at fremme
regionalt, makroregionalt og
grenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at
gennemfore Unionens makroregionale
strategier. Bistanden bor ogsa styrke den
okonomiske og sociale udvikling og den
okonomiske styring hos disse modtagere
og dermed understotte en dagorden for
intelligent, beeredygtig og inklusiv vekst,
bl.a. via gennemforelsen af politikker pa
omrader som regional udvikling, landbrug
og udvikling af landdistrikterne, social- og
beskeftigelsesomradet og udvikling af den
digitale ekonomi og det digitale samfund,
hvilket ogsé er 1 overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

16 Den europeaiske sgjle for sociale
rettigheder, der hojtideligt blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen pa det sociale topmede
om fair job og vakst 1 Goteborg den 17.
november 2017.

ZEndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Unionen ber stotte overgangen hen
imod tiltraedelse til gavn for modtagerne i
bilag I pa grundlag af medlemsstaternes
erfaringer. Dette samarbejde ber navnlig
fokusere pé at dele de erfaringer, som
medlemsstaterne har hegstet under
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den europaiske sgjle for sociale
rettigheder!¢. Bistanden ber fortsat stette
modtagernes bestrabelser pé at fremme
regionalt, makroregionalt og
grenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at
gennemfore Unionens makroregionale
strategier. Den bor ogsa fremme gode
naboskabsforbindelser, forsoning og
regionalt samarbejde. Bistanden bor
styrke den ekonomiske og sociale
udvikling og den ekonomiske styring hos
disse modtagere, fremme okonomisk
integration med EU's indre marked,
herunder toldsamarbejde, fremme en
dben og fair handel og dermed understotte
en dagsorden for intelligent, beredygtig og
inklusiv vakst, bl.a. via gennemforelsen af
politikker pa omrader som regional
udvikling, landbrug og udvikling af
landdistrikterne, social- og
beskaftigelsesomradet og udvikling af den
digitale ekonomi og det digitale samfund,
hvilket ogsé er i overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

16 Den europziske s@jle for sociale
rettigheder, der hojtideligt blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen pa det sociale topmede
om fair job og vaekst 1 Goteborg den 17.
november 2017.

Andringsforslag

(8) Unionen ber stette overgangen hen
imod tiltraedelse til gavn for modtagerne i
bilag I pa grundlag af medlemsstaternes
erfaringer. Dette samarbejde ber navnlig
fokusere pa at dele de erfaringer, som
medlemsstaterne har hogstet under
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reformprocessen.

ZAndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 9 a (ny)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11)  Styrkelse af retsstatsprincippet,
bl.a. gennem bekaempelse af korruption og
organiseret kriminalitet samt via god
regeringsforelse, herunder reform af den
offentlige forvaltning, er stadig de vigtigste
udfordringer for de fleste af modtagerne 1
bilag I og vesentlige faktorer for, at
modtagere kan komme tattere pa Unionen
og senere fuldt ud kan patage sig de
forpligtelser, der folger af et EU-
medlemsskab. I betragtning af den
langsigtede karakter af reformerne pa
disse omrader og behovet for at skabe
resultater over tid bor den finansielle
bistand i henhold til denne forordning sd
tidligt som muligt adressere de krav, der
stilles til modtagerne i bilag I.
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reformprocessen, iscer med hensyn til at
styrke okonomisk samarbejde og
toldsamarbejde og til at iveerkscette feelles
foranstaltninger til bekcempelse af
korruption, smugling, hvidvaskning af
penge og vareforfalskning.

Andringsforslag

(9a) Kommissionen bor tilskynde
stottemodtagerne i bilag I til at
samarbejde med EU om dets bestrcebelser
pd at fremme multilateralisme og
yderligere styrkelse af det internationale
handelssystem, herunder WTO-reformer.

Andringsforslag

(11)  Styrkelse af retsstatsprincippet,
bl.a. gennem bekampelse af korruption,
hvidvaskning af penge og organiseret
kriminalitet samt via god regeringsforelse,
herunder reform af den offentlige
forvaltning, retsveesenets uafheengighed,
gennemsigtighed, offentlige udbud,
konkurrence, statsstotte, intellektuelle
ejendomsrettigheder og udenlandske
investeringer, er stadig de vigtigste
udfordringer for de fleste af modtagerne 1
bilag I og vasentlige faktorer for, at
modtagere kan komme tattere pa Unionen
og senere fuldt ud kan patage sig de
forpligtelser, der folger af et EU-
medlemskab.
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Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12) I overensstemmelse med princippet
om deltagelsesdemokrati ber
Kommissionen fremme den
parlamentariske kontrol hos hver af
modtagerne 1 bilag I.

Zndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Modtagerne i bilag I skal vere
bedre forberedst til at hindtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling og klimagndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at handtere disse
sporgsmal. Henset til betydningen af at
tage hdnd om klimaandringerne i
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen 1 Unionens politikker og til
at na det overordnede mal om, at 25 % af
udgifterne i EU-budgettet skal understotte
klimamaélsatninger. Tiltag under dette
program forventes at bidrage med 16 % af
programmets samlede finansieringsramme
til klimamaélsatningerne. Relevante tiltag
identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
programmets samlede bidrag ber indgé i de
relevante evalueringer og gennemgange.
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Andringsforslag

(12) I overensstemmelse med princippet
om deltagelsesdemokrati ber
Kommissionen i teet samarbejde med
Europa-Parlamentet fremme den
parlamentariske kontrol og de nationale
parlamenters proaktive rolle i EU-
tiltreedelsesprocessen samt opfyldelsen af
tiltreedelseskriterierne hos hver af
modtagerne 1 bilag I.

Andringsforslag

(13) Modtagerne i bilag I skal veere
bedre rustet til at handtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling og klimagndringer, #il at
tilstraebe en verdensorden, der bygger pd
regler og veerdier, og til at tilpasse sig
Unionens indsats for at handtere disse
sporgsmal. Henset til betydningen af at
tage hdnd om klimazndringerne i
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen i Unionens politikker og til
at na det overordnede mal om, at 25 % af
udgifterne i EU-budgettet skal understotte
klimamaélsatninger. Tiltag under dette
program forventes at bidrage med 16 % af
programmets samlede finansieringsramme
til klimamalsatningerne. Relevante tiltag
identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
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Zndringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 14 a (ny)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag

(17)  Prioriteterne for indsatsen med
henblik pa at nd mélene inden for de
relevante politikomrader, der vil blive
stottet 1 henhold til denne forordning, ber
fastsattes 1 en programmeringsramme, der
udarbejdes af Kommissionen i partnerskab
med modtagerne i bilag I for den periode,
som Unionens flerarige finansielle ramme
for perioden 2021-2027 dakker, pd
grundlag af udvidelsesdagsorden og
modtagernes serlige behov i
overensstemmelse med de overordnede og
specifikke mal, der er fastsat i denne

PE627.819v02-00
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programmets samlede bidrag ber indgé i de
relevante evalueringer og gennemgange.

Andringsforslag

(14a) Foranstaltninger i henhold til
denne forordning bor ogsa bidrage til de
handelsrelaterede aspekter af Unionens
eksterne forbindelser — sasom Aid for
Trade-initiativer, samarbejde med
tredjelande om due diligence i
forsyningskceden for tin, tantal, wolfram
og deres malme samt guld,
Kimberleyprocessen,
beeredygtighedsaftalen og overvdgningen
af tredjelandes forpligtelser i henhold til
GSP-forordningen — for at sikre politisk
kohcerens pa EU-plan samt sikre og
yderligere fremme handelsregler og -
bestemmelser inden for en multilateral
ramme.

Andringsforslag

(17)  Prioriteterne for indsatsen med
henblik pa at nd mélene inden for de
relevante politikomrider, der vil blive
stattet 1 henhold til denne forordning, ber
fastsattes 1 en programmeringsramme, der
udarbejdes af Kommissionen i samarbejde
med Europa-Parlamentet og i partnerskab
med modtagerne i bilag I for det tidsrum,
som Unionens flerdrige finansielle ramme
for perioden 2021-2027 dakker, pa
grundlag af udvidelsesdagsorden og
modtagernes sarlige behov i
overensstemmelse med de overordnede og

RR\1179243DA.docx



forordning, og under beherig hensyntagen
til de relevante nationale strategier. |
programmeringsrammen ber det ogsé
fastleegges, hvilke omrader der skal stottes,

med angivelse af en vejledende tildeling pr.

stotteomrade, herunder et overslag over de
klimarelaterede udgifter.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) Det er i Unionens interesse at bistd
modtagerne 1 bilag I 1 deres
reformbestrebelser med henblik pé
medlemskab af Unionen. Bistanden ber
forvaltes med kraftigt fokus pé resultater
og med incitamenter for dem, der viser, at
de er engageret i reformer gennem effektiv
gennemforelse af fortiltreedelsesbistanden
og fremskridt hen imod at opfylde
kriterierne for medlemskab.

ZEndringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I ber ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse modtagere. Ved
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specifikke mal, der er fastsat i denne
forordning, og under behorig hensyntagen
til de relevante nationale strategier. |
programmeringsrammen ber det ogsa
fastlegges, hvilke omrader der skal stottes,
med angivelse af en vejledende tildeling pr.
stotteomrade, herunder et overslag over de
klimarelaterede udgifter.

Andringsforslag

(18) Det er i Unionens interesse at bista
modtagerne 1 bilag [ i deres
reformbestraebelser med henblik pa
medlemskab af Unionen. Bistanden ber
forvaltes med kraftigt fokus pé resultater
og med incitamenter for dem, der viser, at
de er engageret i reformer gennem effektiv
gennemforelse af fortiltreedelsesbistanden
og fremskridt hen imod at opfylde
kriterierne for medlemskab. Betydelige
fremskridt, som modtagerne har gjort med
hensyn til at dbne deres okonomiske miljo
i overensstemmelse med EU-traktater og
WTO-aftaler og til fuldt ud at gennemfore
eksisterende aftaler med Unionen, ville
veere et positivt skridt i retning af EU-
medlemskab.

Andringsforslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I ber ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse modtagere.

PE627.819v02-00
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tildelingen af bistand ber der fortsat gores
brug af de strukturer og instrumenter, som
har bevist deres verdi i forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen.

Andringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen ber tilstrebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til rddighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. Dette ber
ske ved hjzlp af sammenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer. Dette indeberer
sammenhang og overensstemmelse med
makrogkonomisk bistand, nar det er
relevant.

ZAndringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 26

Kommissionens forslag

(26) Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte 1 et meget usikkert miljo,
der kreever lobende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstér hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
klimazndringer, miljo og irreguler
migration og de underliggende arsager
hertil. Hvis princippet om forudsigelighed

PE627.819v02-00

Overgangen bor stilles i bero, hvis EU-
midlerne anvendes pd en ineffektiv made,
som giver anledning til betydelige
mangler i de relevante forpligtelser. Ved
tildelingen af bistand ber der fortsat gores
brug af de strukturer og instrumenter, som
har bevist deres verdi i forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen.

Andringsforslag

(20)  Unionen ber tilstreebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til rddighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. Dette ber
ske ved hjlp af sammenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer, navnlig handelsforbindelser
mellem Unionen og modtagerne i bilag I.
Dette indebaerer sammenhang og
overensstemmelse med makrogkonomisk
bistand, nar det er relevant.

Andringsforslag

(26) Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte 1 et meget usikkert miljo,
der kreever labende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstér hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
klimazndringer og miljo, protektionisme
og irregular migration samt de
underliggende arsager hertil. Hvis
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skal forenes med behovet for at kunne
reagere hurtigt, er det derfor nedvendigt at
tilpasse den finansielle gennemforelse af
programmerne. For at gge Unionens evne
til reagere pa uforudsete behov og under
overholdelse af princippet om, at Unionens
budget fastlegges arligt, ber der i denne
forordning vare mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver 1 forbindelse med andre
politikker i form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, sdledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler bédde for Unionens borgere og
modtagerne 1 bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
maksimeres.

Andringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. IPA III har til formél at stette de 1
bilag I anferte modtageres bestrabelser pa
at vedtage og gennemfore de politiske,
institutionelle, retlige, administrative,
sociale og ekonomiske reformer, som disse
modtagere skal gennemfore for at
overholde Unionens verdier og gradvis
tilpasse sig Unionens regler, standarder,
politikker og praksis med henblik pad EU-
medlemskab, hvilket bidrager til deres
stabilitet, sikkerhed og velstand.

ZAndringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra b
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princippet om forudsigelighed skal forenes
med behovet for at kunne reagere hurtigt,
er det derfor nedvendigt at tilpasse den
finansielle gennemforelse af
programmerne. For at age Unionens evne
til reagere pa uforudsete behov og under
overholdelse af princippet om, at Unionens
budget fastlegges arligt, ber der 1 denne
forordning vaere mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver i forbindelse med andre
politikker 1 form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, saledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler bdde for Unionens borgere og
modtagerne 1 bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
maksimeres.

Andringsforslag

1. IPA III har til formaél at stette de 1
bilag I anferte modtageres bestrabelser pa
at vedtage og gennemfore de politiske,
institutionelle, retlige, administrative,
sociale og ekonomiske reformer, som disse
modtagere skal gennemfore for at
overholde den geeldende EU-ret 0og
Unionens verdier og gradvis tilpasse sig
Unionens regler, standarder, politikker og
praksis med henblik pd EU-medlemskab,
hvilket bidrager til deres stabilitet,
sikkerhed og velstand.
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Kommissionens forslag

b) at styrke den offentlige forvaltnings
effektivitet og stette strukturelle reformer
og god regeringsforelse pa alle niveauer

Zndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra ¢

Kommissionens forslag

C) at serge for udformning af regler,
standarder, politikker og praksis 1
overensstemmelse med Unionens hos
modtagerne 1 bilag I og styrke forsoning,
gode naboskabsforbindelser,
mellemfolkelige kontakter og
kommunikation

ZAndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra d

Kommissionens forslag

d) at styrke den okonomiske og
sociale udvikling, bl.a. gennem gget
konnektivitet og regional udvikling,
udvikling af landbrug og landdistrikter og
sociale og beskaftigelsesmaessige
politikker, styrke miljobeskyttelsen, oge

PE627.819v02-00

Andringsforslag

b) at styrke den offentlige forvaltnings
effektivitet, stkre dommernes
uafheengighed, retsstatsprincippet,
respekten for menneskerettighederne og
de grundlceggende frihedsrettigheder og
statte strukturelle reformer og god
regeringsforelse pd alle niveauer, herunder
pd omrdderne for offentlige udbud,
statsstotte, konkurrence, udenlandske
investeringer og intellektuelle

ejendomsrettigheder
Andringsforslag
C) at serge for udformning af regler,

standarder, politikker og praksis 1
overensstemmelse med Unionens hos
modtagerne 1 bilag I, ogsd med henblik pa
at fa det fulde udbytte af de bilaterale
instrumenter til okonomisk integration,
som stabiliserings- og
associeringsaftalerne rummer, og styrke
forsoning, gode naboskabsforbindelser,
mellemfolkelige kontakter og

kommunikation
Andringsforslag
d) at styrke ekonomisk og social

udvikling og samarbejde, bl.a. gennem
oget konnektivitet og regional udvikling,
udvikling af landbrug og landdistrikter,
harmonisering af sundheds- og
plantesundhedsstandarder, og sociale og

RR\1179243DA.docx



modstandsdygtigheden over for
klimazndringer, fremskynde overgangen
til en kulstoffattig ekonomi og udvikle den
digitale skonomi og det digitale samfund

ZAndringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra e

Kommissionens forslag

e) at stotte det territoriale og
grenseoverskridende samarbejde.

Zndringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 6 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. De rammer for
udvidelsespolitikken, der er fastlagt af Det
Europeiske Rad og Rédet, de retligt
bindende aftaler med modtagerne i bilag I
og de relevante beslutninger fra Europa-
Parlamentet, Kommissionens meddelelser
eller feelles meddelelser fra Kommissionen
og Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
udger den overordnede politiske ramme for
gennemforelsen af denne forordning.
Kommissionen sikrer ssmmenhang
mellem bistanden og rammerne for
udvidelsespolitikken.
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beskeaftigelsesmassige politikker, styrke
miljebeskyttelsen, oge
modstandsdygtigheden over for
klimaandringer, fremskynde overgangen
til en kulstoffattig ekonomi og udvikle den
digitale skonomi og det digitale samfund

Andringsforslag

e) at stotte det territoriale og
grenseoverskridende samarbejde,
herunder pd tveers af sogreenser, og
fremme handelsmeessige og okonomiske
Sforbindelser ved fuldt ud at gennemfore
eksisterende aftaler med Unionen og
bekcempe smugling og forfalskning.

Andringsforslag

1. De rammer for
udvidelsespolitikken, der er fastlagt af Det
Europeiske Rad og Rédet, de retligt
bindende aftaler med modtagerne i bilag I
og de relevante beslutninger fra Europa-
Parlamentet, resultater og konklusioner
fira overvigningsgrupper, Europa-
Parlamentets missioner og delegationer,
Kommissionens meddelelser eller felles
meddelelser fra Kommissionen og
Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
udger den overordnede politiske ramme for
gennemforelsen af denne forordning.
Kommissionen sikrer ssmmenhang
mellem bistanden og rammerne for
udvidelsespolitikken.
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Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Bistand, der ydes under IPA III,
skal baseres pa en [PA-
programmeringsramme til opfyldelse af de
specifikke mal, som er omhandlet i

artikel 3. IPA-programmeringsrammen
fastlegges af Kommissionen for den
periode, som Unionens flerarige finansielle
ramme daekker.

ZAndringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Bistanden malrettes og tilpasses til den
specifikke situation hos modtagerne 1

bilag I under hensyntagen til den yderligere
indsats, der er nedvendig for at opfylde
kriterierne for medlemskab, samt disse
modtageres kapacitet. Bistanden
differentieres med hensyn til
anvendelsesomrade og intensitet afhengigt

PE627.819v02-00

Andringsforslag

2a. Der skal sikres en afbalanceret,
afpolitiseret og ikkediskriminerende
fordeling af midlerne over hele landet og
pa alle samfundsniveauer.

Andringsforslag

1. Bistand, der ydes under IPA III,
skal baseres pa en IPA-
programmeringsramme til opfyldelse af de
specifikke mal, som er omhandlet i

artikel 3. IPA-programmeringsrammen
fastleegges af Kommissionen efter horing
af Europa-Parlamentet for den periode,
som Unionens flerdrige finansielle ramme
dekker.

Andringsforslag

Bistanden malrettes og tilpasses til den
specifikke situation hos modtagerne 1 bilag
I under hensyntagen til den yderligere
indsats, der er nadvendig for at opfylde
kriterierne for medlemskab, samt disse
modtageres kapacitet. Bistanden
differentieres med hensyn til
anvendelsesomrade og intensitet afhengigt
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af behov, reformvilje og de fremskridt, der
gores med gennemforelsen af de
pageldende reformer.

Andringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag
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af behov, reformvilje og de fremskridt, der
gares med gennemforelsen af de
pageldende reformer, idet der tages
hensyn til behovet for beeredygtig
okonomisk udvikling og veekst, et godt
forretnings- og investeringsklima og
finanspolitisk konsolidering.
Kommissionen forer regelmcessigt tilsyn
med og evaluerer de opndede fremskridt.

Unionens bistand suspenderes eller
suspenderes delvis, hvis der ikke gores
tilfredsstillende fremskridt med hensyn til
at opfylde de specifikke mdlscetninger i
artikel 3, eller hvis en modtager ikke
overholder princippet om demokrati,
retsstatsprincippet,
menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder eller
overtreeder forpligtelserne i de relevante
aftaler, der er indgdet med Unionen. Pd
samme betingelser og efter anmodning fra
Europa-Parlamentet undersoger
Kommissionen suspensionen eller den
delvise suspension af EU-bistanden og
rapporterer tilbage, idet den begrunder
beslutningen.

Andringsforslag

Sa. For at sikre storre ansvarlighed,
gennemsigtighed og bedre mdlretning af
udgifter under fondene overvdger
Kommissionen naje den samlede
procedure for projekigennemforelsen ved
hjeelp af en solid og konsekvent
mekanisme og foretager kvalitative og
kvantitative evalueringsanalyser for at
spore fremskridt med hensyn til de
fastsatte madl. Europa-Parlamentet har
befojelse til at anmode Kommissionen om
at undersoge specifikke tilfeelde, hvor
proceduren i henhold til denne forordning
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Zndringsforslag 25

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — punkt a

Kommissionens forslag

a) Etablering og fremme pa et tidligt
tidspunkt af den tilfredsstillende funktion
af de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet. Tiltagene pé dette
omrade skal sigte mod etablering af
uafhangige, ansvarlige og effektive
retssystemer, herunder gennemsigtige og
meritbaserede ans&ttelses-, bedemmelses-
og forfremmelsessystemer og effektive
disciplinare procedurer i tilfelde af
overtredelser af reglerne, og mod fremme
af retligt samarbejde; etablering af solide
systemer til beskyttelse af grenserne,
forvaltning af migrationsstreomme og asyl
til dem, der har behov for det; udvikling af
effektive redskaber til forebyggelse og
bekampelse af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, smugling af migranter,
hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme og korruption; fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne,
rettighederne for personer, der tilhorer
mindretal — herunder romaer samt lesbiske,
besser, biseksuelle, transpersoner og
interkennede — og de grundlaeggende
frihedsrettigheder, herunder mediefiihed
og databeskyttelse.

ZEndringsforslag 26

Forslag til forordning
Bilag I1 — afsnit 1 — punkt ¢

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

ikke er blevet fulgt af modtagerne, og til at
treeffe de nodvendige foranstaltninger,
hvis der foreligger berettigede elementer.

Andringsforslag

a) Etablering og fremme pa et tidligt
tidspunkt af den tilfredsstillende funktion
af de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet. Tiltagene pé dette
omrade skal sigte mod magtdeling,
etablering af uathangige, ansvarlige og
effektive retssystemer, herunder
gennemsigtige og meritbaserede
ans&ttelses-, bedemmelses- og
forfremmelsessystemer og effektive
disciplinere procedurer i tilfelde af
overtredelser af reglerne, og mod fremme
af retligt samarbejde; etablering af solide
systemer til beskyttelse af graenserne,
forvaltning af migrationsstremme og asyl
til dem, der har behov for det; udvikling af
effektive redskaber til forebyggelse og
bekaempelse af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, smugling af migranter,
hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme og korruption; fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne,
rettighederne for personer, der tilherer
mindretal — herunder romaer samt lesbiske,
besser, biseksuelle, transpersoner og
interkennede — og de grundleggende
frihedsrettigheder, herunder medie- og
ytringsfriheden og databeskyttelse.

Andringsforslag
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c) Styrkelse af den gkonomiske
styring: Tiltagene skal sigte mod stette til
deltagelse i Unionens gkonomiske
reformprogram (ERP) og et systematisk
samarbejde med internationale finansielle
institutioner om grundprincipperne for den
okonomiske politik. Styrkelse af
kapaciteten til at ege den
makrogkonomiske stabilitet og stette til
fremskridtene i retning af at blive en
fungerende markedsekonomi med evne til
at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i Unionen.

Zndringsforslag 27

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — punkt h

Kommissionens forslag

h) Fremme af beskaeftigelse af hoj
kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod
tackling af hoj arbejdsleshed og inaktivitet
ved at stotte beredygtig
arbejdsmarkedsintegration af iser unge
(navnlig dem, der ikke er i beskaftigelse
eller under uddannelse (NEET)), kvinder,
langtidsarbejdslese og alle
underreprasenterede grupper.
Foranstaltningerne skal stimulere skabelse
af kvalitetsjob og den effektive
handhevelse af arbejdsmarkedsregler og -
standarder i hele omradet. Andre
negleomrader skal vere stotte til
konsligestilling, fremme af
beskeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning
til forandringer, etablering af en
baredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af
arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.
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c) Styrkelse af den gkonomiske
styring: Tiltagene skal sigte mod statte til
deltagelse i Unionens gkonomiske
reformprogram (ERP) og et systematisk
samarbejde med internationale finansielle
institutioner om grundprincipperne for den
okonomiske politik. Styrkelse af
kapaciteten til at ege den
makrogkonomiske stabilitet og stette til
fremskridtene i retning af beeredygtig
udvikling og af at blive en fungerende
markedsekonomi med evne til at klare
konkurrencepresset og markedskraefterne 1
Unionen.

Andringsforslag

h) Fremme af beskeaeftigelse af hoj
kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod
tackling af hej arbejdsleshed og inaktivitet
ved at stotte baeredygtig
arbejdsmarkedsintegration af iser unge
(navnlig dem, der ikke er i beskaftigelse
eller under uddannelse (NEET)), kvinder,
langtidsarbejdslese og alle
underreprasenterede grupper.
Foranstaltningerne skal stimulere skabelse
af kvalitetsjob og den effektive
handhevelse af arbejdsmarkedsregler og -
standarder og kollektiv forhandling
baseret pa ILO-arbejdsstandarder 1 hele
omradet. Andre nggleomrader skal vere
stotte til kensligestilling, fremme af
beskaeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning
til forandringer, etablering af en
baredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af
arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.
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ZAndringsforslag 28

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — punkt k

Kommissionens forslag

k) Forbedring af miljeet i den private
sektor og virksomhedernes
konkurrenceevne, herunder intelligent
specialisering, som de vigtigste drivkrafter
for vaekst, jobskabelse og samherighed.
Projekter, der forbedrer erhvervsklimaet,
skal prioriteres.

Zndringsforslag 29

Forslag til forordning
Bilag III — afsnit 1 — punkt d a (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 30

Forslag til forordning
Bilag IV — afsnit 1 — indledning

Kommissionens forslag
Folgende centrale resultatindikatorer

anvendes til at male Unionens bidrag til
opfyldelsen af de specifikke mal:

Andringsforslag 31

Forslag til forordning
Bilag IV — afsnit 1 — punkt 10 a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

k) Forbedring af miljeet i den private
sektor og virksomhedernes, navnlig
SMV'ernes, konkurrenceevne, herunder
intelligent specialisering, som de vigtigste
drivkraefter for vaekst, jobskabelse og
samherighed. Beeredygtige projekter, der
forbedrer erhvervsklimaet, skal prioriteres.

Andringsforslag

da)  fremme af fjernelsen af
unodvendige handelsbarrierer, herunder
bureaukratiske forhindringer og told- og
ikketoldmcessige barrierer

Andringsforslag

Folgende centrale resultatindikatorer
anvendes til at male Unionens bidrag til
opfyldelsen af de specifikke mal og til at
mdale modtagernes fremskridt.

Andringsforslag
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10a. Forsoning, gode
naboskabsforbindelser og internationale
Sforpligtelser.
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22.11.2018

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af instrumentet til
fortiltreedelsesbistand (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Ordforer for udtalelse: Ivana Maletié¢

KORT BEGRUNDELSE

Instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA) spiller som et af de primaere instrumenter for
forberedelsen af kandidatlande og potentielle kandidatlande til forhandlingsprocessen og fuldt
medlemskab en vigtig rolle 1 forbindelse med udvidelsen. Udvidelsesprocessen styrker freden,
demokratiet og stabiliteten 1 Europa og sa&tter Unionen i stand til bedre at imedegé globale
udfordringer.

IPA er opfort pad EU's budget som en central bestanddel i dets politik udadtil og ber vere taet
forbundet med andre eksterne handlingsprogrammer. Desuden skal der sikres sammenhang
med andre relevante EU-politikker og -programmer.

Nye udfordringer som migration, sikkerhed, miljebeskyttelse og klimaendringer medtages
under IPA III, og ordfereren stotter derfor Europa-Kommissionens forslag om at afsette 1,2
gange flere midler til det nye IPA 1 forhold til, hvad der er afsat til IPA II inden for den
nuvarende FFR for 2014-2020. Ordfereren understreger betydningen af strategisk
programmering og resultatmaling i IPA III samt behovet for sterre fleksibilitet i forbindelse
med handteringen af uforudsete udfordringer og kriser.

IPA II bidrog til gennemforelsen af reformer pa centrale omrader, sdsom retsvasenet,
korruptionsbekempelse, offentlig forvaltning og social inklusion, og stettede den gradvise
tilpasning til EU's lovgivning og standarder, og med IPA III er der behov for mere stotte til et
forsterket fokus pé ekonomisk udvikling og eget konkurrenceevne, styrkelse af demokratiske
institutioner og reformer af den offentlige forvaltning.

Kommissionen ber treffe passende foranstaltninger for at fremskynde udnyttelsen af IPA-
midlerne, navnlig i de forste ar, for at undgd, at der opstar et strukturelt efterslab med hensyn

PE627.819v02-00 102/185 RR\1179243DA.docx



til kontraktindgaelse og betalinger. Instrumenternes og de administrative og finansielle
procedurers overordnede struktur ber forenkles, og der ber ydes mere teknisk bistand for at
stotte kapacitetsopbygning, projektforberedelse, kontraktindgaelse og gennemforelse.

Ordfereren understreger betydningen af at skabe sammenhang og komplementaritet mellem
EU's interne og eksterne politikker samt mellem de eksterne instrumenter indbyrdes med
henblik pa at skabe synergier og hgj mervardi for EU.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at tage

hensyn til folgende @ndringsforslag:

Zndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Der ber ogsa ydes bistand i
overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgéet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber hovedsageligt
fokusere pa at bistd modtagerne i bilag I 1
at styrke de demokratiske institutioner og
retsstaten, reformere retsvasenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten
for de grundlaeggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene, tolerance,
social inddragelse og ikkediskrimination.
Bistanden ber ogsé understette de centrale
principper og rettigheder, som er defineret i
den europaiske sgjle for sociale
rettigheder!”. Bistanden ber fortsat stette
modtagernes bestrebelser pa at fremme
regionalt, makroregionalt og
grenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at
gennemfore Unionens makroregionale
strategier. Bistanden ber ogsa styrke den
okonomiske og sociale udvikling og den
okonomiske styring hos disse modtagere
og dermed understoatte en dagorden for
intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst,
bl.a. via gennemforelsen af politikker pa
omrdder som regional udvikling, landbrug
og udvikling af landdistrikterne, social- og
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Andringsforslag

(7) Der ber ogsé ydes bistand i
overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgéet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber hovedsageligt
fokusere pd at bistd modtagerne i bilag I 1
at styrke de demokratiske institutioner og
retsstaten, reformere retsvasenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten
for de grundleggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene, tolerance,
social inddragelse og ikkediskrimination.
Bistanden ber ogsé understette de centrale
principper og rettigheder, som er defineret i
den europaiske sojle for sociale
rettigheder!”. Bistanden ber fortsat stette
modtagernes bestrebelser pa at fremme
regionalt, makroregionalt og
greenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at
gennemfore Unionens makroregionale
strategier med henblik pd at overvinde
geografiske og kulturelle skel, udvikle
gode naboskabsforbindelser og opnd
forsoning. Bistanden ber ogsé styrke den
okonomiske og sociale udvikling og den
okonomiske styring hos disse modtagere
og dermed understotte en dagorden for
intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst,
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beskeaftigelsesomridet og udvikling af den
digitale skonomi og det digitale samfund,
hvilket ogsé er i overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

17 Den europeiske sgjle for sociale
rettigheder, der hojtideligt blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen pa det sociale topmede
om fair job og vakst 1 Goteborg den 17.
november 2017.

Zndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionens forslag

9) Oget strategisk og operationelt
samarbejde om sikkerhed mellem Unionen
og modtagerne i bilag I er afgerende for
effektiv handtering af sikkerheds- og
terrortrusler.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Modtagerne i bilag I skal vere
bedre forberedt til at handtere globale
udfordringer som f.eks. baredygtig
udvikling og klimagndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at hindtere disse
sporgsmal. Henset til betydningen af at
tage hdnd om klimaandringerne i
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
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bl.a. via gennemforelsen af politikker pa
omrader som regional udvikling, landbrug
og udvikling af landdistrikterne, social- og
beskeftigelsesomradet og udvikling af den
digitale ekonomi og det digitale samfund,
hvilket ogsé er 1 overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

'7 Den europeiske sgjle for sociale
rettigheder, der hgjtideligt blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen pa det sociale topmede
om fair job og vaekst 1 Géteborg den

17. november 2017.

Andringsforslag

9) Oget strategisk og operationelt
samarbejde om sikkerheds- og
Sforsvarssporgsmdl mellem Unionen og
modtagerne 1 bilag I er afgerende for
effektiv handtering af sikkerheds- og
terrortrusler.

Andringsforslag

(13) Modtagerne i bilag I skal vare
bedre forberedt til at handtere globale
udfordringer som f.eks. baeredygtig
udvikling og klimagndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at hindtere disse
spergsmal. Henset til betydningen af at
tage hand om klimaendringerne i
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
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og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen i Unionens politikker og til
at na det overordnede mal om, at 25 % af
udgifterne i EU-budgettet skal understotte
klimamalsatninger. Tiltag under dette
program forventes at bidrage med 16 % af
programmets samlede finansieringsramme
til klimamaélsatningerne. Relevante tiltag
identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
programmets samlede bidrag ber indgd 1 de
relevante evalueringer og gennemgange.

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 14

Kommissionens forslag

(14)  Tiltag under dette instrument ber
stotte gennemforelsen af FN's 2030-
dagsorden for beredygtig udvikling som en
universel dagsorden, som EU og
medlemsstaterne stotter fuldt op om, og
som alle modtagerne 1 bilag I har tilsluttet

sig.
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og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen i Unionens politikker og til
at na det overordnede mal om, at mindst
25 % af udgifterne i EU-budgettet skal
understotte klimaméalsatninger i FFR-
perioden 2021-2027, og om et drligt mdl
pd 30 % sa snart som muligt og senest i
2027. Tiltag under dette program forventes
at bidrage med 20 % af programmets
samlede finansieringsramme til
klimamalsatningerne. Med hensyn til
greenseoverskridende forurening bor 1PA-
midler primcert ga til forberedelse og
gennemforelse af de projekter, der vil
eliminere greenseoverskridende
forurening. Relevante tiltag identificeres
under programmets udarbejdelse og
gennemforelse, og programmets samlede
bidrag ber indgé i de relevante
evalueringer og gennemgange.

Andringsforslag

(14)  Tiltag under dette instrument ber
statte gennemforelsen af FN's 2030-
dagsorden for beredygtig udvikling som en
universel dagsorden, som EU og
medlemsstaterne stotter fuldt op om, og
som alle modtagerne 1 bilag I har tilsluttet
sig. I denne forbindelse bor der leegges
scerlig veegt pa mdl for beeredygtig
udvikling nr. 1 "afskaffelse af fattigdom',
nr. 5 "ligestilling mellem konnene', nr. 7
""ren energi til overkommelige priser'’, nr.
8 "ansteendigt arbejde og okonomisk
veekst", nr. 9 "industri, innovation og
infrastruktur', nr. 10 "mindsket
ulighed", nr. 11 "bceredygtige byer og
lokalsamfund", nr. 13 "klimaindsats" og
nr. 16 "fred, retfeerdighed og steerke
institutioner".
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ZAndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, ssmmenhang
og komplementaritet i forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmassige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger 1 de forskellige
faser af bistandsforlgbet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmassige
konsultationer med andre donorer.
Civilsamfundets rolle ber styrkes bade i de
programmer, der gennemfores via
offentlige organer, og 1 de programmer,
som er direkte modtagere af Unionens
bistand.

ZAndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18)  Det er i Unionens interesse at bista
modtagerne 1 bilag I 1 deres
reformbestrabelser med henblik pa
medlemskab af Unionen. Bistanden ber
forvaltes med kraftigt fokus pa resultater
og med incitamenter for dem, der viser, at
de er engageret 1 reformer gennem effektiv
gennemforelse af fortiltredelsesbistanden
og fremskridt hen imod at opfylde
kriterierne for medlemskab.
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Andringsforslag

(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, sammenh&ng
og komplementaritet i forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmassige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger i de forskellige
faser af bistandsforlebet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmassige
konsultationer med andre donorer. Med
bistanden bor det tilstreebes at sikre
tilpasning til EU-strategien for intelligent,
beeredygtig og inklusiv veekst, ordninger
for partnerskabsprincippet og en
integreret tilgang til territorial udvikling.
Civilsamfundets rolle ber styrkes bade i de
programmer, der gennemfores via
offentlige organer, og i de programmer,
som er direkte modtagere af Unionens
bistand.

Andringsforslag

(18)  Det er i Unionens interesse at bista
modtagerne 1 bilag I 1 deres
reformbestrabelser med henblik pa
medlemskab af Unionen. Bistanden ber
forvaltes med kraftigt fokus pa resultater
og med incitamenter for en mere
virkningsfuld og effektiv anvendelse af
midler til dem, der viser, at de er engageret
i reformer gennem effektiv gennemforelse
af fortiltredelsesbistanden og fremskridt
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Zndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I ber ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse modtagere. Ved
tildelingen af bistand ber der fortsat geres
brug af de strukturer og instrumenter, som
har bevist deres verdi 1 forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen.

ZAndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 19 a (ny)

Kommissionens forslag
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hen imod at opfylde kriterierne for
medlemskab, og som opnar positive
cendringer i deres sociookonomiske miljo
og handtering af aktuelle udfordringer.

Andringsforslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I ber ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse

modtagere. Overgangen til indirekte
forvaltning foretaget af modtagerne bor
suspenderes eller cendres, hvis denne
kapacitet udvikler sig negativt. Ved
tildelingen af bistand ber der fortsat gores
brug af de strukturer og instrumenter, som
har bevist deres verdi 1 forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen.

Andringsforslag

(19a) Gennemforelsen bor fremskyndes,
og Kommissionen bor yde
stottemodtagerne teknisk bistand til
etablering af et forsvarligt okonomisk
forvaltnings- og kontrolsystem og
kapacitetsopbygning til forberedelse af
projektpipelines, kontraktindgdelses- og
overvdgningsprocedurer samt
gennemforelse af strukturreformerne,
hvilket vil bidrage til at opfylde mdlene for
og resultaterne af IPA.
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ZAndringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen ber tilstrebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til radighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. Dette bor
ske ved hjelp af sammenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer. Dette indeberer
sammenhang og overensstemmelse med
makrogkonomisk bistand, nar det er
relevant.

ZAndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 26

Kommissionens forslag

(26) Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte 1 et meget usikkert miljo,
der kreever lgbende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstér hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
klimazndringer, miljo og irreguler
migration og de underliggende arsager
hertil. Hvis princippet om forudsigelighed
skal forenes med behovet for at kunne
reagere hurtigt, er det derfor nedvendigt at
tilpasse den finansielle gennemforelse af
programmerne. For at gge Unionens evne
til reagere pa uforudsete behov og under
overholdelse af princippet om, at Unionens
budget fastlegges arligt, ber der i denne
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Andringsforslag

(20)  Unionen ber tilstrebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til radighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil og samtidig
undgd overlapninger, herunder med
hensyn til malscetninger. Dette bor ske ved
hjelp af konsekvens, en haoj grad af
sammenhang og komplementaritet blandt
Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre af EU's politikker og
Sforanstaltninger udadtil,
finansieringsmidler og programmer. Dette
indebaerer sammenhang og
overensstemmelse med makrogkonomisk
bistand, nar det er relevant.

Andringsforslag

(26) Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte 1 et meget usikkert miljo,
der kreever lebende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstér hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, forsvar,
stabilitet, klimazndringer, miljo og
irreguler migration og de underliggende
arsager hertil. Hvis princippet om
forudsigelighed skal forenes med behovet
for at kunne reagere hurtigt, er det derfor
nedvendigt at tilpasse den finansielle
gennemforelse af programmerne. For at
oge Unionens evne til reagere pa
uforudsete behov og under overholdelse af
princippet om, at Unionens budget
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forordning vaere mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver i forbindelse med andre
politikker 1 form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, saledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler bdde for Unionens borgere og
modtagerne 1 bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
maksimeres.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra d

Kommissionens forslag

d) at styrke den gkonomiske og
sociale udvikling, bl.a. gennem oget
konnektivitet og regional udvikling,
udvikling af landbrug og landdistrikter og
sociale og beskaftigelsesmaessige
politikker, styrke miljobeskyttelsen, oge
modstandsdygtigheden over for
klimazndringer, fremskynde overgangen
til en kulstoffattig ekonomi og udvikle den
digitale skonomi og det digitale samfund

ZAndringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Finansieringsrammen for
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fastlegges arligt, ber der i denne
forordning vare mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver 1 forbindelse med andre
politikker i form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, sdledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler badde for Unionens borgere og
modtagerne 1 bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
maksimeres. Der bor tillades yderligere
former for fleksibilitet, f.eks. omfordeling
mellem prioriteter, opdeling af projekter i
faser og overkontrahering.

Andringsforslag

d) at styrke den gkonomiske og
sociale udvikling og konkurrenceevnen
gennem oget konnektivitet og regional
udvikling, udvikling af landbrug og
landdistrikter og sociale og
beskaftigelsesmaessige politikker, styrke
miljebeskyttelsen, oge
modstandsdygtigheden over for
klimazndringer, fremskynde overgangen
til en kulstoffattig ekonomi og udvikle den
digitale ekonomi og det digitale samfund,
forbedre erhvervs- og investeringsklimaet,
tilskynde til intelligent specialisering,
feerdighedsudvikling, forskning og
innovation og skabe jobmuligheder, iscer
for unge

Andringsforslag

I. Finansieringsrammen for
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gennemforelsen af [PA III for perioden
2021-2027 er pa 14 500 000 000 EUR i
lobende priser.

Andringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Det beleb, der er omhandlet i stk. 1,
kan anvendes til teknisk og administrativ
bistand i forbindelse med programmets
gennemforelse, eksempelvis forberedelses-
, overvagnings-, kontrol-, revisions- og
evalueringsaktiviteter, herunder
institutionelle IT-systemer og andre
aktiviteter vedrorende forberedelsen af det
efterfolgende program for
fortiltreedelsesbistand 1 overensstemmelse
med artikel 20 1 [NDICI-forordningen].

Andringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Programmer og foranstaltninger i
henhold til denne forordning skal integrere
klimazndringer, miljobeskyttelse og
ligestilling mellem kennene og, safremt det
er relevant, tage hensyn til forbindelser
med malene for baeredygtig udvikling* for
at fremme integrerede foranstaltninger, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere
maél pd en koordineret made.
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gennemforelsen af IPA III for perioden
2021-2027 er pa 13009 976 000 EUR i
2018-priser (14 663 401 000 EUR 1
lebende priser).

Andringsforslag

2. Det beleb, der er omhandlet 1 stk. 1,
kan anvendes til teknisk og administrativ
bistand i forbindelse med programmets
gennemforelse, eksempelvis forberedende
aktiviteter (bistand til projektforberedelse
og -evaluering), stotte til institutionel
styrkelse og administrativ
kapacitetsopbygning med henblik pa
effektiv forvaltning samt overvagnings-,
kontrol-, revisions- og
evalueringsaktiviteter, herunder
institutionelle IT-systemer og andre
aktiviteter vedrarende forberedelsen af det
efterfelgende program for
fortiltreedelsesbistand 1 overensstemmelse
med artikel 20 1 [NDICI-forordningen].

Andringsforslag

2. Programmer og foranstaltninger i
henhold til denne forordning skal integrere
klimazndringer, miljobeskyttelse og
ligestilling mellem kennene og, safremt det
er relevant, tage hensyn til forbindelser
med malene for beeredygtig udvikling* for
at fremme integrerede foranstaltninger, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere
maél pd en koordineret made. I forbindelse
med greenseoverskridende forurening bor
IPA-midler primcert g til forberedelse og
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Zndringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen og medlemsstaterne
samarbejder om at sikre sammenhang og
bestraeber sig pd at undgé overlapning
mellem den bistand, der ydes 1 henhold til
IPA III og anden bistand, der ydes af
Unionen, medlemsstaterne og Den
Europiske Investeringsbank, 1
overensstemmelse med de fastlagte
principper for styrkelse af den
operationelle koordination inden for
ekstern bistand og med henblik pa
harmonisering af politikker og procedurer,
navnlig de internationale principper om
bistandseffektivitet’>. Samordningen
indeberer regelmassige horinger, hyppig
udveksling af information i1 de forskellige
faser 1 bistandscyklussen og inklusive
mader, der tager sigte pd at koordinere
bistanden, og den er et vigtigt led i
Unionens og medlemsstaternes
programmeringsproces.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en
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gennemforelse af de projekter, der vil
eliminere greenseoverskridende
forurening.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag

3. Kommissionen og medlemsstaterne
samarbejder om at sikre sammenhang og
bestraber sig pd at undgé overlapning
mellem den bistand, der ydes 1 henhold til
IPA III og anden bistand, der ydes af
Unionen, medlemsstaterne og Den
Europiske Investeringsbank, 1
overensstemmelse med de fastlagte
principper for styrkelse af den
operationelle koordination inden for
ekstern bistand og med henblik pa
harmonisering af politikker og procedurer,
navnlig de internationale principper om
bistandseffektivitet’>. Samordningen
indebarer regelmassige heringer, hyppig
udveksling af information i1 de forskellige
faser 1 bistandscyklussen og inklusive
meder, der tager sigte pé at koordinere
bistanden, og den er et vigtigt led 1
Unionens og medlemsstaternes
programmeringsproces. Med bistanden bor
det tilstrcebes at sikre tilpasning til EU-
strategien for intelligent, beeredygtig og
inklusiv veekst, virkningsfuld og effektiv
gennemforelse af fondene, ordninger for
partnerskabsprincippet og en integreret
tilgang til territorial udvikling.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en
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Andringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Kommissionen tager 1 samarbejde
med medlemsstaterne de nedvendige skridt
til at garantere koordination og
komplementaritet med multilaterale og
regionale organisationer og enheder, f.eks.
internationale organisationer og finansielle
institutioner, agenturer og donorer uden for
Unionen.

Zndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Bistanden malrettes og tilpasses til den
specifikke situation hos modtagerne i

bilag I under hensyntagen til den yderligere
indsats, der er nedvendig for at opfylde
kriterierne for medlemskab, samt disse
modtageres kapacitet. Bistanden
differentieres med hensyn til
anvendelsesomrade og intensitet athengigt
af behov, reformvilje og de fremskridt, der
gores med gennemforelsen af de
pageldende reformer.

ZAndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 4
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Andringsforslag

4. Kommissionen tager 1 samarbejde
med medlemsstaterne de nedvendige skridt
til at garantere koordination og
komplementaritet med multilaterale og
regionale organisationer og enheder, f.eks.
internationale organisationer og finansielle
institutioner, agenturer, donorer uden for
Unionen og civilsamfundsaktorer.

Andringsforslag

Bistanden malrettes og tilpasses til den
specifikke situation hos modtagerne i

bilag I under hensyntagen til den yderligere
indsats, der er nedvendig for at opfylde
kriterierne for medlemskab, samt disse
modtageres kapacitet. Bistanden
differentieres med hensyn til
anvendelsesomrade og intensitet athengigt
af behov, reformvilje, og de fremskridt, der
gores med gennemforelsen af de
pageldende reformer, de resultater der
opnds med hensyn til opfyldelse af
tiltreedelseskriterierne, positive cendringer
i det sociookonomiske miljo og
hdndteringen af aktuelle udfordringer.
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Kommissionens forslag

4. Hvis graenseoverskridende
samarbejdsprogrammer bringes til opher i
overensstemmelse med artikel 12 1 [ETS-
forordningen], kan stette fra denne
forordning til det opherte program, der
fortsat er til radighed, anvendes til at
finansiere andre foranstaltninger, der er
stotteberettigede 1 henhold til denne
forordning.

ZAndringsforslag 19

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — litra d

Kommissionens forslag

d) Styrkelse af Unionens og dens
partneres kapacitet til at forebygge
konflikter, skabe fred og handtere
forudgiende og efterfolgende
kriseberedskab, bl.a. gennem tidlig varsling
og konfliktfelsom risikoanalyse; fremme af
mellemfolkelige netvaerk, forsoning,
fredsskabelse og tillidsskabende
foranstaltninger, stotte til
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed
og udvikling (CBSD).
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Andringsforslag

4. Hvis grenseoverskridende
samarbejdsprogrammer bringes til opher i
overensstemmelse med artikel 12 1 [ETS-
forordningen], kan stotte fra denne
forordning til det opherte program, der
fortsat er til radighed, anvendes til at
finansiere andre foranstaltninger, der er
stotteberettigede 1 henhold til denne
forordning. Hvis der i dette tilfcelde ikke er
nogen stotteberettigede foranstaltninger,
der skal finansieres i indeveerende dr, skal
det veere muligt at fremfore bevillinger til
det folgende ar.

Andringsforslag

d) Styrkelse af Unionens og dens
partneres kapacitet til at forebygge
konflikter, skabe fred og handtere
forudgdende og efterfolgende
kriseberedskab, bl.a. gennem tidlig varsling
og konfliktfelsom risikoanalyse, fremme af
mellemfolkelige netvaerk, forsoning,
fredsskabelse og tillidsskabende
foranstaltninger, stotte til
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed
og udvikling (CBSD), bidrag til forsvar og
cyberforsvar hos modtagerne i bilag I,
styrkelse af mulighederne for strategisk
kommunikation for at fremme systematisk
afsloring af desinformation.
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PROCEDURE | RADGIVENDE UDVALG

Titel Oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA III)
Referencer COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD)
Korresponderende udvalg AFET

Dato for meddelelse péa plenarmedet 2.7.2018
Udtalelse fra BUDG

Dato for meddelelse péa plenarmedet 2.7.2018

Ordferer for udtalelse

Ivana Maleti¢

Dato for valg 11.7.2018
Behandling i udvalg 25.9.2018
Dato for vedtagelse 21.11.2018
Resultat af den endelige afstemning +: 27
o 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Jean Arthuis, Lefteris Christoforou, Gérard Deprez, Manuel dos Santos,
André Elissen, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial,
Ingeborg Grilile, Monika Hohlmeier, John Howarth, Bernd Kdlmel,
Zbigniew Kuzmiuk, Vladimir Marka, Jan Olbrycht, Razvan Popa, Petri
Sarvamaa, Jordi Solé, Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos, Indrek
Tarand, Isabelle Thomas, Inese Vaidere, Monika Vana, Daniele Viotti,
Tiemo Wolken, Stanistaw Zottek

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Karine Gloanec Maurin, Giovanni La Via, Ivana Maleti¢, Andrey
Novakov, Tomas Zdechovsky

PE627.819v02-00
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| RADGIVENDE UDVALG

27 +
ALDE Jean Arthuis, Gérard Deprez
ECR Zbigniew Kuzmiuk
PPE Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Ingeborg Graflle, Monika Hohlmeier,

GiovannivLa Via, Ivana Maleti¢, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Petri Sarvamaa,
Patricija Sulin, Inese Vaidere, Tomas Zdechovsky

S&D Eider Gardiazabal Rubial, Karine Gloanec Maurin, John Howarth, Vladimir Marika,
Rézvan Popa, Manuel dos Santos, Isabelle Thomas, Daniele Viotti, Tiemo Wolken

VERTS/ALE Jordi Solé, Indrek Tarand, Monika Vana
4 =
ECR Bernd Kolmel
ENF André Elissen, Stanistaw Zoltek
NI Eleftherios Synadinos
0 0
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller
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22.11.2018

UDTALELSE FRA UDVALGET OM MILJG, FOLKESUNDHED OG
FODEVARESIKKERHED

til Udenrigsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et instrument til

fortiltreedelsesbistand (IPA 1II)

(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Ordferer for udtalelse: Adina-loana Valean

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed opfordrer Udenrigsudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at tage hensyn til felgende @ndringsforslag:

Zndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Modtagerne 1 bilag I skal vere
bedre forberedst til at hindtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling og klimagndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at handtere disse
spergsmal. Henset til betydningen af at
tage hdnd om klimaandringerne i
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen 1 Unionens politikker og til
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Andringsforslag

(13) Modtagerne 1 bilag I skal vere
bedre forberedt til at handtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling og klimagndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at handtere disse
sporgsmal. Henset til betydningen af at
tage hand om klimazndringerne 1
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen i Unionens politikker og til

RR\1179243DA.docx



at na det overordnede mal om, at 25 % af
udgifterne 1 EU-budgettet skal understotte
klimamélsatninger. Tiltag under dette
program forventes at bidrage med 16 % af
programmets samlede finansieringsramme
til klimamalsatningerne. Relevante tiltag
identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
programmets samlede bidrag ber indgé i de
relevante evalueringer og gennemgange.

Zndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen og medlemsstaterne
bor sikre overensstemmelse, sammenhang
og komplementaritet 1 forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmaessige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger i de forskellige
faser af bistandsforlebet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmeessige
konsultationer med andre donorer.
Civilsamfundets rolle ber styrkes bade i de
programmer, der gennemfores via
offentlige organer, og i de programmer,
som er direkte modtagere af Unionens
bistand.

RR\1179243DA.docx
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at na det overordnede mal om, at 30 % af
udgifterne 1 EU-budgettet skal understatte
klimamaélsatninger. Tiltag under dette
program forventes at bidrage med 16 % af
programmets samlede finansieringsramme
til klimamalsatningerne. Med hensyn til
greenseoverskridende forurening bor IPA-
midlerne som forsteprioritet ga til
forberedelse og gennemforelse af de
projekter, der vil eliminere denne form for
forurening. Relevante tiltag identificeres
under programmets udarbejdelse og
gennemforelse, og programmets samlede
bidrag ber indgé i de relevante
evalueringer og gennemgange.

Andringsforslag

(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, sammenhang
og komplementaritet 1 forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmaessige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger i de forskellige
faser af bistandsforlebet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmeessige
konsultationer med andre donorer.
Formalet med denne bistand bor veere at
sikre overensstemmelse med EU-
strategien for intelligent, beeredygtig og
inklusiv veekst og fastleegge ordninger for
at indfore partnerskabsprincippet og en
integreret tilgang til territorial udvikling.
Civilsamfundets rolle ber styrkes bade 1 de
programmer, der gennemfores via
offentlige organer, og i de programmer,
som er direkte modtagere af Unionens
bistand.
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ZAndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 17 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra a

Kommissionens forslag

a) at styrke retsstatsprincippet,
demokrati, respekt for
menneskerettigheder, grundleggende
rettigheder og folkeretten, civilsamfundet
og sikkerhed samt forbedre
migrationsstyringen, herunder
grenseforvaltning

ZEndringsforslag 5

Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 2 — afsnit 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

Andringsforslag

(17a) De nationale strategier og
sektorpolitikker skal sikre det hajeste
niveau af miljo- og naturbeskyttelse. Dette
aspekt bor veere en integrerende del af
disse strategier og politikker, efter at der
er gennemfort passede procedurer for
miljokonsekvensvurderinger, og der er
afholdt offentlige horinger, som skal have
en varighed af mindst 30 dage. Desuden
bor vurderingerne tage hensyn til de
eventuelle greenseoverskridende
konsekvenser for miljoet og naturen.

Andringsforslag

a) at styrke retsstatsprincippet,
demokrati, respekt for
menneskerettigheder, herunder
rettighederne for personer, der tilhorer
mindretal, grundleggende rettigheder og
folkeretten, civilsamfundet og sikkerhed
samt forbedre migrationsstyringen,
herunder granseforvaltning

Andringsforslag

Der skal gennemfores passende miljo- og
naturkonsekvensvurderinger for de
nationale strategier og sektorpolitikker,
der er omhandlet i forste afsnit.
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Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Bilag I1 — afsnit 1 — litra a a (nyt)

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

Disse nationale strategier og
sektorpolitikker, der er baseret pd
afsluttede vurderingsprocedurer, som
indebcerer offentlige horinger, skal
indeholde passende anbefalinger til at
mindske de eventuelle negative
konsekvenser for miljoet og naturen, der
kan forventes som folge af deres
gennemforelse, herunder
greenseoverskridende procedurer, hvis det
vurderes, at sadanne konsekvenser kan
forekomme pa tveers af de nationale
greenser, og fastleegge en passende
overvdgning i overensstemmelse med de
behov, som er konstateret for hver enkelt
af dem.

Disse greenseoverskridende procedurer
skal omfatte procedurer for
konsekvensanalyser og offentlige
horinger i det naboland, hvori det
vurderes, at konsekvenser for miljoet eller
naturen er sandsynlige som folge af
gennemforelsen af en sadan strategi eller
sektorpolitik.

Disse offentlige horinger skal have en
varighed af mindst 30 dage.

Andringsforslag

aa)  Styrkelse af kapaciteten til at
imodegd sikkerheds- og
migrationsudfordringer, herunder
oprettelse af et robust system for
greensebeskyttelse; forebyggelse og
bekcempelse af irreguleer migration;
Jfastleeggelse af en effektiv
tilbagesendelses- og tilbagetagelsespolitik;
udstedelse af asyl til de personer, der er
berettiget dertil; udvikling af effektive
instrumenter til at bekcempe organiseret
kriminalitet, menneskehandel, smugling
af migranter, hvidvask af penge og
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Zndringsforslag 7

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — litra i

Kommissionens forslag

1) Fremme af social beskyttelse og
inklusion og bekaempelse af fattigdom.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod at
modernisere sociale beskyttelsessystemer
med henblik pé ydelse af en effektiv og
tilstrekkelig beskyttelse 1 alle faser af en
persons liv for at fremme social inklusion
og lige muligheder og for at hindtere
ulighed og fattigdom. Tiltagene pé dette
omrade skal ogsé sigte mod integration af
marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet; bekaempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering;
oget adgang til ekonomisk overkommelige
og baredygtige kvalitetstjenester, som
f.eks. forskoleundervisning og
bernepasning, boliger, sundhed og
vasentlige sociale tjenester og langsigtet
pleje, bl.a. gennem modernisering af de
sociale beskyttelsessystemer.
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finansiering af terrorisme; bekeempelse af
korruption og styrkelse af samarbejdet
med Unionen for at bekeempe terrorisme,
radikalisering og hybride trusler.

Andringsforslag

1) Fremme af social beskyttelse og
inklusion, navnlig af mindretal, og
bek@empelse af fattigdom. Tiltagene pé
dette omrade skal sigte mod at modernisere
sociale beskyttelsessystemer med henblik
pé ydelse af en effektiv og tilstreekkelig
beskyttelse i alle faser af en persons liv for
at fremme social inklusion og lige
muligheder og for at hdndtere ulighed og
fattigdom. Tiltagene pa dette omrade skal
ogsa sigte mod integration af
marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet; bekempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering;
oget adgang til skonomisk overkommelige
og baredygtige kvalitetstjenester, som
f.eks. forskoleundervisning og
bernepasning, boliger, sundhed og
vasentlige sociale tjenester og langsigtet
pleje, bl.a. gennem modernisering af de
sociale beskyttelsessystemer.
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PROCEDURE | RADGIVENDE UDVALG

Titel Oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA III)
Referencer COM(2018)0465 — C8-0274/2018 —2018/0247(COD)
Korresponderende udvalg AFET
Dato for meddelelse péa plenarmedet 2.7.2018
Udtalelse fra ENVI
Dato for meddelelse péa plenarmedet 2.7.2018
Ordferer for udtalelse Adina-loana Vilean
Dato for valg 21.6.2018
Dato for vedtagelse 20.11.2018
Resultat af den endelige afstemning +: 43
—: 1
0: 1
Til stede ved den endelige afstemning - Marco Affronte, Pilar Ayuso, Zoltan Balcz6, Catherine Bearder, Ivo
medlemmer Belet, Biljana Borzan, Paul Brannen, Soledad Cabezon Ruiz, Nessa

Childers, Birgit Collin-Langen, Angélique Delahaye, Bas Eickhout,
Elisabetta Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy, Jens Gieseke, Frangoise
Grossetéte, Jytte Guteland, Benedek Javor, Karin Kadenbach, Urszula
Krupa, Peter Liese, Valentinas Mazuronis, Susanne Melior, Miroslav
Mikolasik, Rory Palmer, Massimo Paolucci, Piernicola Pedicini,
Bolestaw G. Piecha, John Procter, Julia Reid, Frédérique Ries, Annie
Schreijer-Pierik, Nils Torvalds, Adina-loana Valean, Damiano Zoffoli

Til stede ved den endelige afstemning — | Christofer Fjellner, Merja Kyllonen, Norbert Lins, Marijana Petir,
stedfortraedere Gabriele Preul, Carlos Zorrinho
Til stede ved den endelige afstemning — Richard Ashworth, Innocenzo Leontini, Paul Riibig, Kosma Ztotowski
stedfortradere (forretningsordenens art.
200, stk. 2)
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| RADGIVENDE UDVALG

43 +
ALDE Catherine Bearder, Gerben Jan Gerbrandy, Valentinas Mazuronis, Frédérique Ries, Nils
Torvalds
ECR Urszula Krupa, Bolestaw G. Piecha, John Procter, Kosma Ztotowski
EFDD Piernicola Pedicini
GUE/NGL Merja Kyllénen
PPE Richard Ashworth, Pilar Ayuso, Ivo Belet, Birgit Collin Langen, Angélique Delahaye,
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21.2.2019

UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et instrument til

fortiltreedelsesbistand (IPA III)

(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Ordferer for udtalelse: Joachim Zeller

ANDRINGSFORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til

at tage hensyn til folgende @ndringsforslag:

Zndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag

%) Unionens udvidelsespolitik er en
investering 1 fred, sikkerhed og stabilitet i
Europa. Den giver storre skonomiske
muligheder og handelsmuligheder til
gensidig fordel for Unionen og de maske
kommende medlemsstater. Udsigten til
EU-medlemskab har en meget kraftig
forandrende virkning og forankrer positive
demokratiske, politiske, ekonomiske og
samfundsmecessige forandringer.
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Andringsforslag

(%) Unionens udvidelsespolitik er en
investering 1 fred, sikkerhed, stabilitet og
velstand 1 Europa. Den giver storre
okonomiske muligheder og
handelsmuligheder til gensidig fordel for
Unionen og de méiske kommende
medlemsstater. Udsigten til EU-
medlemskab har en meget kraftig
forandrende virkning og forankrer positive
demokratiske, politiske, ekonomiske,
samfunds- og miljomeessige forandringer.
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ZAndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) Europa-Kommissionen bekraftede
den faste, meritbaserede udsigt til EU-
medlemskab for Vestbalkan i sin
meddelelse "Et trovaerdigt
udvidelsesperspektiv for landene pa
Vestbalkan og et oget engagement heri fra
Den Europziske Unions side”°. Det er et
steerkt opmuntrende budskab til hele
Vestbalkan og et tegn pa EU's engagement
1 omrédets europeiske fremtid.

16 COM(2018) 65 final, som kan findes pa
adressen:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-
balkans_en.pdf

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Der ber ogsa ydes bistand i
overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgdet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber hovedsageligt
fokusere pa at bistd modtagerne i bilag I i
at styrke de demokratiske institutioner og
retsstaten, reformere retsvasenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten
for de grundlaeggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene, tolerance,
social inddragelse og ikkediskrimination.
Bistanden bor ogsd understotte de centrale
principper og rettigheder, som er defineret i
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Andringsforslag

(6) Europa-Kommissionen bekraftede
den faste, reform- og meritbaserede udsigt
til EU-medlemskab for Vestbalkan i sin
meddelelse "Et trovaerdigt
udvidelsesperspektiv for landene pa
Vestbalkan og et aget engagement heri fra
Den Europaiske Unions side''¢. Det er et
sterkt opmuntrende budskab til hele
Vestbalkan og et tegn pa EU's engagement
1 omrédets europeiske fremtid.

16 COM(2018)0065, som kan findes pa
adressen:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-
balkans_en.pdf

Andringsforslag

(7) Der ber ydes bistand 1
overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgaet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber dels fokusere pd at
bistd modtagerne i bilag I i at styrke de
demokratiske institutioner og retsstaten,
reformere retsvasenet og den offentlige
forvaltning og fremme respekten for
mediefiihed og de grundleggende
rettigheder, navnlig mindretalsrettigheder,
respektere og fremme
arbejdstagerrettigheder, ligestilling
mellem kennene, tolerance, social
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den europeiske sgjle for sociale
rettigheder!”. Bistanden ber fortsat stette
modtagernes bestraebelser pé at fremme
regionalt, makroregionalt og
grenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at
gennemfore Unionens makroregionale
strategier. Bistanden bor ogsd styrke den
okonomiske og sociale udvikling og den
okonomiske styring hos disse modtagere
og dermed understotte en dagorden for
intelligent, beeredygtig og inklusiv vekst,
bl.a. via gennemforelsen af politikker pa
omrader som regional udvikling, landbrug
og udvikling af landdistrikterne, social- og
beskeftigelsesomradet og udvikling af den
digitale ekonomi og det digitale samfund,
hvilket ogsé er 1 overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Unionen ber stotte overgangen hen
imod tiltraedelse til gavn for modtagerne i
bilag I pa grundlag af medlemsstaternes
erfaringer. Dette samarbejde ber navnlig
fokusere pa at dele de erfaringer, som
medlemsstaterne har hegstet under
reformprocessen.
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inddragelse og ikkediskrimination sam¢
understotte de centrale principper og
rettigheder, som er defineret i den
europziske sgjle for sociale rettigheder!”.
Dels bor bistanden fortsat stotte
modtagernes bestrabelser pa at fremme
okonomisk, social og territorial udvikling
samt regionalt, makroregionalt og
greenseoverskridende samarbejde og
gradvist vedtage relevante EU-politikker
og -praksisser, navnlig i tilknytning til
samheorighedspolitikken, som bl.a. kan
bidrage til gennemforelsen af Unionens
makroregionale strategier. IPA I1I bor
desuden styrke den gkonomiske og sociale
udvikling og den gkonomiske styring hos
disse modtagere og dermed understotte en
dagorden for intelligent, beredygtig og
inklusiv vekst, bl.a. via gennemforelsen af
flerarige programmer med sigte pa
omrader som regional udvikling, landbrug
og udvikling af landdistrikterne, social- og
beskeftigelsesomridet og udvikling af den
digitale skonomi og det digitale samfund,
hvilket ogsé er 1 overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

Andringsforslag

(8) Unionen ber stotte overgangen hen
imod tiltredelse sdvel som deltagelse i
EU's samhorighedspolitik efter
tiltreedelsen til gavn for modtagerne i bilag
I pa grundlag af medlemsstaternes
erfaringer og under behorig hensyntagen
til deres specifikke situation. Dette
samarbejde ber navnlig fokusere pa at dele
de erfaringer og bedste praksisser, som
medlemsstaterne og modtagerne i bilag 1
har hegstet under reformprocessen.
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ZAndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10)  Det er meget vigtigt at intensivere
samarbejdet om migration, herunder
grenseforvaltning, sikring af adgang til
international beskyttelse, deling af
relevante oplysninger, agede
udviklingsmaessige fordele ved migration,
lettelse af 1ovlig migration og
arbejdsmigration, styrkelse af
greensekontrollen og vores bestrabelser pa
at bekeempe irreguler migration,
menneskehandel og smugling af migranter.

ZAndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11)  Styrkelse af retsstatsprincippet,
bl.a. gennem bek@mpelse af korruption og
organiseret kriminalitet samt via god
regeringsforelse, herunder reform af den
offentlige forvaltning, er stadig de vigtigste
udfordringer for de fleste af modtagerne 1
bilag I og veesentlige faktorer for, at
modtagere kan komme tattere pa Unionen
og senere fuldt ud kan patage sig de
forpligtelser, der folger af et EU-
medlemsskab. 1 betragtning af den
langsigtede karakter af reformerne pé disse
omrdder og behovet for at skabe resultater
over tid ber den finansielle bistand i
henhold til denne forordning s tidligt som
muligt adressere de krav, der stilles til
modtagerne i bilag .
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Andringsforslag

(10)  Det er meget vigtigt at intensivere
samarbejdet om migration, herunder
grenseforvaltning, sikre adgang til
international beskyttelse, dele relevante
oplysninger, styrke udviklingsmassige
fordele ved migration, lette lovlig
migration og arbejdsmigration, styrke
greensekontrollen, give adgang til
humanitcer bistand og fortscette vores
bestrabelser pa at bekaempe irregulaer
migration, menneskehandel, smugling af
migranter og andre former for
kriminalitet.

Andringsforslag

(11)  Styrkelse af retsstatsprincippet,
bl.a. gennem bekampelse af korruption og
organiseret kriminalitet samt via god
regeringsforelse, herunder reform af den
offentlige forvaltning og styrkelse af den
administrative kapacitet, er stadig de
vigtigste udfordringer for de fleste af
modtagerne 1 bilag I og vasentlige faktorer
for, at modtagere kan komme tettere pa
Unionen og senere fuldt ud kan pétage sig
de forpligtelser, der folger af et EU-
medlemskab. 1 betragtning af den
langsigtede karakter af reformerne pé disse
omrader og behovet for at skabe resultater
over tid ber den finansielle bistand i
henhold til denne forordning sa tidligt som
muligt adressere de krav, der stilles til
modtagerne i bilag I.
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ZAndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Modtagerne i bilag I skal vere
bedre forberedt til at handtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling og klimazndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at hindtere disse
sporgsmal. Henset til betydningen af at
tage hand om klimazndringerne 1
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen i Unionens politikker og til
at na det overordnede mal om, at 25 % af
udgifterne 1 EU-budgettet skal understotte
klimamalsatninger. Tiltag under dette
program forventes at bidrage med 16 % af
programmets samlede finansieringsramme
til klimamaélsatningerne. Relevante tiltag
identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
programmets samlede bidrag ber indgé i de
relevante evalueringer og gennemgange.

ZAndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, sammenhang
og komplementaritet i forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmassige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger i de forskellige
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Andringsforslag

(13) Modtagerne i bilag I skal vere
bedre forberedt til at handtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling, miljobeskyttelse,
klimaandringer og tilpasning af EU's
model for den cirkulcere okonomi og til at
tilpasse sig Unionens indsats for at
héndtere disse spergsmal. Henset til
betydningen af at tage hand om
klimazndringerne i overensstemmelse med
Unionens forpligtelser til at gennemfore
Parisaftalen og malene for beredygtig
udvikling ber programmet bidrage til at
integrere klimaindsatsen i Unionens
politikker og til at nd det overordnede mél
om, at 25 % af udgifterne 1 EU-budgettet
skal understette klimamalsatninger. Tiltag
under dette program forventes at bidrage
med 16 % af programmets samlede
finansieringsramme til
klimamalsatningerne. Relevante tiltag
identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
programmets samlede bidrag ber indgé i de
relevante evalueringer og gennemgange.

Andringsforslag

(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, sammenhang
og komplementaritet i forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmassige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger i de forskellige
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faser af bistandsforlgbet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmassige
konsultationer med andre donorer.
Civilsamfundets rolle bor styrkes bade 1 de
programmer, der gennemfores via
offentlige organer, og 1 de programmer,
som er direkte modtagere af Unionens
bistand.

Zndringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I ber ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse modtagere. Ved
tildelingen af bistand ber der fortsat geres
brug af de strukturer og instrumenter, som
har bevist deres verdi 1 forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen.
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faser af bistandsforlebet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmassige
konsultationer med andre donorer. De
roller, som civilsamfundet og de lokale og
regionale myndigheder — navnlig i de
regioner, der greenser op til EU — samt de
frie medier og den private sektor spiller,
ber styrkes bade 1 de programmer, der
gennemfores via offentlige organer, og i de
programmer, som er direkte modtagere af
Unionens bistand

Andringsforslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I ber ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse modtagere. Ved
tildelingen af bistand ber der fortsat gores
brug af de strukturer og instrumenter, som
har bevist deres verdi i1 forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen. IPA I11 bor
desuden finansiere kapacitetsopbyggende
foranstaltninger med henblik pad at
etablere de strukturer, der er nodvendige
Jor delt forvaltning efter tiltreedelsen,
hvilket bl.a. kan ske ved at gennemfore
operationelle pilotprogrammer gennem
disse strukturer med sigte pd en
okonomisk og social udvikling, der er
baseret pd den relevante EU-praksis.
Unionen bor fremme udvekslingen af
erfaringer og bedste praksis blandt
stottemodtagerne samt mellem
stottemodtagerne og en eller flere
medlemsstater.
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Andringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen ber tilstreebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til rddighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. Dette ber
ske ved hjzlp af sammenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer. Dette indeberer
sammenhang og overensstemmelse med
makrogkonomisk bistand, nar det er
relevant.

ZAndringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 21

Kommissionens forslag

(21)  For at opné sterst mulig virkning af
kombinerede interventioner med henblik
pa at né et felles mal ber denne forordning
bidrage til foranstaltninger under andre
programmer, sa lenge bidragene ikke
dekker de samme omkostninger.

ZEndringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 24

Kommissionens forslag

(24) Finansieringsformerne og
gennemforelsesmetoderne i henhold til
denne forordning ber vaelges ud fra den

RR\1179243DA.docx
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Andringsforslag

(20)  Unionen ber tilstrebe en effektiv
anvendelse af de ressourcer, der er til
radighed, for at optimere virkningen af sine
foranstaltninger udadtil. Dette ber ske ved
hjelp af ssmmenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer. Dette indebarer
sammenhang og overensstemmelse med
makrogkonomisk bistand og EU's
makroregionale strategier, nar det er
relevant.

Andringsforslag

(21)  For at opna sterst mulig virkning af
kombinerede interventioner med henblik
pa at né et felles mal ber denne forordning
bidrage til foranstaltninger under andre
EU-programmer, sa lenge bidragene ikke
dekker de samme omkostninger.

Andringsforslag

(24) Finansieringsformerne og
gennemforelsesmetoderne i henhold til
denne forordning ber vaelges ud fra den
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mulighed, som de giver for at né de
specifikke mal med foranstaltningerne og
levere resultater, bl.a. under hensyn til
kontrolomkostningerne, den administrative
byrde og den forventede risiko for
manglende overholdelse. Dette ber omfatte
overvejelser om anvendelse af faste belab,
faste takster og enhedsomkostninger samt
finansiering, der ikke er knyttet til
omkostningerne, som omhandlet 1
finansforordningens artikel 125, stk. 1.

ZAndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 26

Kommissionens forslag

(26)  Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte 1 et meget usikkert miljo,
der kraever lobende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstar hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
klimaandringer, miljo og irregulaer
migration og de underliggende arsager
hertil. Hvis princippet om forudsigelighed
skal forenes med behovet for at kunne
reagere hurtigt, er det derfor nedvendigt at
tilpasse den finansielle gennemforelse af
programmerne. For at gge Unionens evne
til reagere pa uforudsete behov og under
overholdelse af princippet om, at Unionens
budget fastlegges arligt, ber der i denne
forordning vare mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver i forbindelse med andre
politikker i form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, saledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler bade for Unionens borgere og
modtagerne 1 bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
maksimeres.
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mulighed, som de giver for at né de
specifikke mal med foranstaltningerne og
levere virkningsfulde resultater, bl.a. under
hensyn til kontrolomkostningerne, den
administrative byrde og den forventede
risiko for manglende overholdelse. Dette
ber omfatte overvejelser om anvendelse af
faste belob, faste takster og
enhedsomkostninger samt finansiering, der
ikke er knyttet til omkostningerne, som
omhandlet i finansforordningens artikel
125, stk. 1.

Andringsforslag

(26)  Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte 1 et meget usikkert miljo,
der kraever lobende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstar hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
klimaandringer, miljo, naturkatastrofer og
irregulaer migration samt de underliggende
arsager hertil. Hvis princippet om
forudsigelighed skal forenes med behovet
for at kunne reagere hurtigt, er det derfor
nedvendigt at tilpasse den finansielle
gennemforelse af programmerne. For at
oge Unionens evne til af reagere pa
uforudsete behov og under overholdelse af
princippet om, at Unionens budget
fastleegges arligt, ber der i denne
forordning vaere mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver i forbindelse med andre
politikker i form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, saledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler bade for Unionens borgere og
modtagerne i bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
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Andringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 29 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 31 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 33 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

maksimeres.

Andringsforslag

(29a) Programmer for
greenseoverskridende samarbejde er de
mest synlige programmer under
instrumentet til fortiltrcedelsesbistand og
de programmer, som borgerne har storst
kendskab til, og de kan derfor gore de
EU-finansierede projekter i
kandidatlandene veesentligt mere synlige.

Andringsforslag

(31a) I betragtning af den agede risiko
Jor korruption i forbindelse med store
projekter er det for projekter, der
modtager stotte, onskeligt med en
afbalanceret blanding af projekter af
forskellig storrelse med scerlig veegt pd
smd projekter (iscer projekter, der
anvender den anerkendte LEADER-
metode), som ogsd bor prioriteres af andre
grunde ( f.eks. deres bidrag til synlighed).

Andringsforslag

(33a) Medlemsstaterne samt de
modtagere og interessenter, der er opfort i
bilag I, bor gore opmceerksom pa

131/185 PE627.819v02-00
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Zndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. IPA III har til formal at stette de 1
bilag I anforte modtageres bestrebelser pd
at vedtage og gennemfore de politiske,
institutionelle, retlige, administrative,
sociale og ekonomiske reformer, som disse
modtagere skal gennemfore for at
overholde Unionens verdier og gradvis
tilpasse sig Unionens regler, standarder,
politikker og praksis med henblik pad EU-
medlemskab, hvilket bidrager til deres
stabilitet, sikkerhed og velstand.

ZEndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra a

Kommissionens forslag

a) at styrke retsstatsprincippet,
demokrati, respekt for
menneskerettigheder, grundleeggende
rettigheder og folkeretten, civilsamfundet
og sikkerhed samt forbedre
migrationsstyringen, herunder
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resultaterne af Unionens finansiering og
pd passende vis informere offentligheden
herom. Kommunikations- og
synlighedsforanstaltninger er af
afgorende betydning i forhold til at gore
Unionens aktiviteter synlige pd stedet og
bor baseres pd sande, nojagtige og
ajourforte oplysninger. For at kunne
hdndhceve disse krav bor de kompetente
myndigheder og Kommissionen veere i
stand til at treeffe afhjcelpende
foranstaltninger i tilfeelde af manglende
overholdelse.

Andringsforslag

1. IPA III har til formél at stette de 1
bilag I anferte modtageres bestrebelser pd
at vedtage og gennemfore de politiske,
institutionelle, retlige, administrative,
sociale, miljomcessige og skonomiske
reformer, som disse modtagere skal
gennemfore for at overholde Unionens
vardier og gradvis tilpasse sig Unionens
regler, standarder, politikker og praksis
med henblik pd EU-medlemskab, hvilket
bidrager til deres stabilitet, sikkerhed og
velstand.

Andringsforslag

a) at styrke retsstatsprincippet,
demokrati, respekt for
menneskerettigheder, grundleeggende
rettigheder og folkeretten, civilsamfundet,
fiie og uafheengige medier, sikkerhed
samt forbedre migrationsstyringen,
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grenseforvaltning

ZAndringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) at styrke den offentlige forvaltnings
effektivitet og stette strukturelle reformer
og god regeringsforelse pé alle niveauer

Zndringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra ¢

Kommissionens forslag

c) at serge for udformning af regler,
standarder, politikker og praksis 1
overensstemmelse med Unionens hos
modtagerne 1 bilag I og styrke forsoning,
gode naboskabsforbindelser,
mellemfolkelige kontakter og
kommunikation

Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra d

Kommissionens forslag

d) at styrke den gkonomiske og
sociale udvikling, bl.a. gennem oget
konnektivitet og regional udvikling,
udvikling af landbrug og landdistrikter og
sociale og beskaftigelsesmaessige
politikker, styrke miljobeskyttelsen, oge
modstandsdygtigheden over for
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herunder granseforvaltning

Andringsforslag

b) at styrke den offentlige forvaltnings
effektivitet og gennemsigtighed, styrke
den administrative kapacitet og stotte
strukturelle reformer og god
regeringsforelse pé alle niveauer, pd
nationalt savel som pd regionalt og lokalt
plan

Andringsforslag

C) at serge for udformning af regler,
standarder, politikker og praksis 1
overensstemmelse med Unionens hos
modtagerne 1 bilag I og styrke forsoning,
fredsskabelse, gode naboskabsforbindelser,
mellemfolkelige kontakter og

kommunikation
Andringsforslag
d) at styrke den gkonomiske og

sociale udvikling og samhorighed baseret
pd EU's relevante politikker og praksisser,
stotte modtagernes forberedelser til
deltagelse i EU's samhorighedspolitik
efter tiltreedelsen, bl.a. gennem flerdrige
operationelle programmer med sigte pd
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klimaandringer, fremskynde overgangen
til en kulstoffattig skonomi og udvikle den
digitale ekonomi og det digitale samfund

Zndringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra e

Kommissionens forslag

e) at stotte det territoriale og
grenseoverskridende samarbejde.

ZAndringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Det beleb, der er omhandlet i stk. 1,
kan anvendes til teknisk og administrativ
bistand 1 forbindelse med programmets
gennemforelse, eksempelvis forberedelses-
, overvagnings-, kontrol-, revisions- og
evalueringsaktiviteter, herunder
institutionelle IT-systemer og andre
aktiviteter vedrerende forberedelsen af det
efterfolgende program for
fortiltreedelsesbistand i overensstemmelse
med artikel 20 i [NDICI-forordningen].
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oget konnektivitet og regional udvikling,
udvikling af landbrug og landdistrikter og
sociale og beskaftigelsesmassige
politikker, styrke miljobeskyttelsen, oge
modstandsdygtigheden over for
klimaandringer, fremskynde overgangen
til en kulstoffattig ekonomi og udvikle den
digitale skonomi og det digitale samfund
samt skabe betingelser for udvikling af en
iveerkscetterkultur

Andringsforslag

e) at stotte det territoriale,
interregionale og grenseoverskridende
samarbejde.

Andringsforslag

2. Det belob, der er omhandlet i stk. 1,
kan anvendes til teknisk og administrativ
bistand 1 forbindelse med programmets
gennemforelse, eksempelvis forberedelses-
, overvagnings-, kontrol-, revisions- og
evalueringsaktiviteter, herunder
institutionelle IT-systemer og andre
aktiviteter vedrerende forberedelsen af det
efterfolgende program for
fortiltreedelsesbistand i overensstemmelse
med artikel 20 1 [NDICI-forordningen].
Desuden bor et belob svarende til 4 % af
det samlede budget for IPA 111-
Joranstaltninger, der er under
gennemforelse, anvendes til samme type
aktiviteter pd de nationale IPA I11-
myndigheders initiativ med det formal at
deekke behovene i forbindelse med
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programmering, programlevering samt
sikring af administrativ kapacitet og
menneskelige ressourcer.

Begrundelse

De institutionelle strukturer med ansvar for IPA har lidt under en konstant mangel pd
ressourcer, ndr det drejer sig om udvikling af menneskelig kapacitet, organisationer og
politikker. De nationale budgetter mangler midler, reformerne af den offentlige forvaltning
skrider langsomt frem, og malrettede tekniske bistandsforanstaltninger, der er medtaget i
IPA-programmerne, har hidtil ikke lost problemet. IPA-myndighederne bor som svar herpa —
i lighed med teknisk bistand inden for rammerne af samhorighedspolitikken — modtage en
automatisk tildeling til forvaltning og kapacitetsopbygning, der vil muliggore en strategisk

tilgang til opgaven.

ZAndringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Bistand under IPA III kan ydes til
den type foranstaltninger, der er fastsat
under Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling og
Samherighedsfonden’’, Den Europeiske
Socialfond Plus®' og Den Europeiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne3?.

30 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, COM(2018) 372
final.

31 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), COM(2018) 382
final.

32 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om regler for stotte til
strategiske planer, der udarbejdes af
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Andringsforslag

4. Bistand under IPA III kan ydes til
den type foranstaltninger, der er fastsat
under Den Europiske Fond for
Regionaludvikling og
Samherighedsfonden’?, Den Europziske
Socialfond Plus®' og Den Europeiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne®? pd nationalt plan samt i
en greenseoverskridende, tveernational,
interregional eller makroregional
kontekst.

30 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, COM(2018)0372.

31 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), COM(2018)0382.

3 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om regler for stotte til
strategiske planer, der udarbejdes af

PE627.819v02-00



DA

medlemsstaterne under den falles
landbrugspolitik og finansieres gennem
Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om
oph@velse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1307/2013, COM(2018) 392
final.

medlemsstaterne under den falles
landbrugspolitik og finansieres gennem
Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om
oph@velse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1307/2013, COM(2018)0392.

Begrundelse

Andringsforslaget preeciserer, at tiltag inden for rammerne af samhorighedspolitikken ikke
kun bor veere mulige i en greenseoverskridende, men ogsd i en national sammenhceng — som
led i den enkelte modtagers forberedelser til EU's samhorighedspolitik og med det formdl at
anvende relevant europceisk praksis i den sociookonomiske udvikling.

Andringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. [EFRU]?? bidrager til programmer
eller foranstaltninger, der er fastsat for
grenseoverskridende samarbejde mellem
modtagerne 1 bilag I og medlemsstaterne.
Disse programmer og foranstaltninger
vedtages af Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 16. Bidraget
fra IPA-CBC fastsattes 1 henhold til
artikel 10, stk. 3, i [ETS-forordningen].
Granseoverskridende IPA-programmer
skal forvaltes 1 overensstemmelse med
[ETS-forordningen].

33 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling og
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Andringsforslag

5. [EFRU]?? bidrager til programmer
eller foranstaltninger, der er fastsat for
grenseoverskridende samarbejde mellem
modtagerne 1 bilag [ og medlemsstaterne.
Disse programmer og foranstaltninger
vedtages af Kommissionen 1
overensstemmelse med artikel 16. Bidraget
fra IPA-CBC fastsattes 1 henhold til

artikel 10, stk. 3, i [ETS-forordningen].
Granseoverskridende IPA-programmer
skal forvaltes i overensstemmelse med
[ETS-forordningen]. De modtagere, der er
opfort i bilag I til denne forordning, og
deres lokale og regionale myndigheder
opfordres til at deltage i
samarbejdsformer inden for rammerne af
EGTS-forordningen.

33 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling og
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Samhgrighedsfonden, COM(2018) 372
final.

Zndringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Programmer og foranstaltninger i
henhold til denne forordning skal integrere
klimazndringer, miljobeskyttelse og
ligestilling mellem kennene og, sdfremt det
er relevant, tage hensyn til forbindelser
med malene for beredygtig udvikling* for
at fremme integrerede foranstaltninger, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere
maél pd en koordineret made.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 2 — afsnit 1
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Samherighedsfonden, COM(2018)0372.

Andringsforslag

2. Programmer og foranstaltninger i
henhold til denne forordning skal integrere
klimazndringer, miljobeskyttelse,
ligestilling mellem kennene, kulturel og
sproglig mangfoldighed og, safremt det er
relevant, tage hensyn til forbindelser med
malene for baeredygtig udvikling** for at
fremme integrerede foranstaltninger, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere
mal pé en koordineret made.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Andringsforslag

4a.  Kommissionen treeffer i
samarbejde med medlemsstaterne de
nadvendige foranstaltninger til at
inddrage de lokale og regionale
myndigheder i identificeringen og
udveelgelsen af de specifikke mdl i denne
forordning.
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Kommissionens forslag

Der tages i [IPA-programmeringsrammen
beharigt hensyn til de relevante nationale
strategier og sektorpolitikker.

Zndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Bistand, der ydes under IPA III,
gennemfores ved direkte eller indirekte
forvaltning 1 overensstemmelse med
finansforordningen gennem &rlige eller
flerdrige handlingsplaner og
foranstaltninger som omhandlet i kapitel III
1 afsnit IT 1 [NDICI-forordningen]. Kapitel
III 1 afsnit II 1 [NDICI-forordningen] finder
med undtagelse af artikel 24, stk. 1
[statteberettigede personer og enheder]
anvendelse pa denne forordning.

Andringsforslag

Der tages i [IPA-programmeringsrammen
beherigt hensyn til EU's relevante
makroregionale og nationale og lokale
strategier og sektorpolitikker.

Andringsforslag

1. Bistand, der ydes under IPA III,
gennemfores ved direkte eller indirekte
forvaltning 1 overensstemmelse med
finansforordningen gennem &rlige eller
flerrige handlingsplaner og
foranstaltninger som omhandlet i kapitel I1I
1 afsnit II 1 [NDICI-forordningen]. Kapitel
III 1 afsnit I 1 [NDICI-forordningen] finder
med undtagelse af artikel 24, stk. 1
[statteberettigede personer og enheder]
anvendelse pd denne forordning. Hvis der
ydes stotte i form af budgetstotte — jf.
artikel 23, stk. 1, litra c), i [INDICI-
forordningen| — gennem
performanceorienterede kontrakter om
sektorreform, skal de IPA IlI-midler, der
er stillet til radighed, udelukkende
anvendes inden for den pdgceeldende
sektor.

Begrundelse

Stotte, der er ydet i form af sektorbudgetstotte, bor ikke omdirigeres til andre politikomrdder,
selv om de aftalte reformmal nas med en mindre investering. Alle IPA Il1l-midler, der stilles til
radighed gennem denne finansieringsmetode, bor i stedet tjene reformmdlene pd det

oprindelige politikomrdde.

ZEndringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 2
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Kommissionens forslag

2. Inden for rammerne af denne
forordning kan der vedtages
handlingsplaner for en periode pa op til syv
ar.

Andringsforslag

2. Inden for rammerne af denne
forordning kan der vedtages
handlingsplaner for en periode pa op til syv
ar. Dette omfatter muligheden for at
udarbejde flerdrige operationelle
pilotprogrammer for okonomisk og social
udvikling baseret pd praksis i EU-
samhaorighedspolitikken.

Begrundelse

IPA-stottemodtagere fik i slutningen af IPA

I (omkring 2012) mulighed for at gennemfore

"operationelle programmer”, der er inspireret af EU-samhorighedspolitikkens praksis. Under

IPA Il fandtes denne mulighed i princippet,

men blev sjeeldent anvendt. Det ville veere

gavnligt bade med hensyn til effektive investeringer i sociookonomisk udvikling og som
forberedelse til samhorighedspolitikken at bevare denne mulighed og gore det klart i IPA 111-

forordningen.

Zndringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Op til 3 % af finansieringsrammen
tildeles vejledende til programmer for
samarbejde pa tveers af greenserne mellem
modtagerne 1 bilag I og medlemsstaterne i
overensstemmelse med deres behov og
prioriteter.

ZEndringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 10 — stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

Andringsforslag

1. Op til 5 % af finansieringsrammen
tildeles vejledende til programmer for
samarbejde pa tvers af greenserne mellem
modtagerne 1 bilag I og medlemsstaterne i
overensstemmelse med deres behov og
prioriteter. Dette omfatter stotte til
kapacitetsopbygning pd lokalt og

regionalt plan.
Andringsforslag
1a. Nar en stottemodtager har

gennemfort den relevante EU-lovgivning
fuldt ud og har pavist, at der findes

139/185 PE627.819v02-00
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administrativ kapacitet til at anvende
denne lovgivning i praksis, kan
Kommissionen tillade, at der anvendes
nationale regler for udveelgelsen af
ansogninger om finansiering og tildeling
af kontrakter under IPA 111, som er
underlagt efterfolgende kontrol;
Kommissionen kan inddrage denne
tilladelse i tilfeelde af systembetingede
uregelmeessigheder.

Begrundelse

Behovet for at anvende EU's praktiske vejledning for tildeling af tilskud og udbud under IPA
gor gennemforelsen betydeligt mere kompleks og omkostningskreevende. Dette geelder iscer
sociovkonomiske udviklingsforanstaltninger (f.eks. tilskudsordninger, finansielle instrumenter
osv.) — EU's praktiske vejledning har generelt kun begreenset relevans for stottemodtagernes
forberedelser til gennemforelsen af samhorighedspolitikken efter tiltreedelsen. Ndr en
stottemodtager har gennemfort relevant EU-lovgivning pd tilfredsstillende vis, bor det derfor
veere muligt at anvende de harmoniserede nationale regler i stedet for EU's praktiske

vejledning.

ZAndringsforslag 33

Forslag til forordning
Kapitel 6 — overskrift

Kommissionens forslag

OVERVAGNING OG EVALUERING

ZAndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 12 — overskrift

Kommissionens forslag
Overvagning, revision, evaluering og

beskyttelse af Unionens finansielle
interesser

Andringsforslag 35

Forslag til forordning

PE627.819v02-00

Andringsforslag

OVERVAGNING, EVALUERING OG
SYNLIGHED

Andringsforslag
Overvagning, revision, evaluering,

synlighed og beskyttelse af Unionens
finansielle interesser
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Artikel 12 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

1a. Kommissionen og de nationale
myndigheder i hvert modtagerland
nedscetter desuden i feellesskab et IPA I11-
overvdagningsudvalg baseret pd
partnerskab og en afbalanceret
repreesentation af de relevante nationale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
den akademiske verden og repreesentanter
for civilsamfundsorganisationer.
Overvdgningsudvalget modes mindst en
gang om dret og drofter

a) de foresldede prioriteter for IPA
111 i modtagerlandet i forbindelse med
programmeringsprocessen

b) hvilke fremskridt der er gjort med
gennemforelsen, eventuelle sporgsmal,
der pavirker resultaterne af IPA 111, og de
foranstaltninger, der er truffet for at
afhjeelpe dem

¢ 1PA III's bidrag til processen med
EU-tiltreedelse og sociookonomiske
reformer i forbindelse hermed

d) overvdgningsrapporter og
evalueringer af IPA Ill-foranstaltninger
0g -programmer

e kommunikations- og
synlighedsforanstaltninger

y/) de fremskridt, der er gjort med
forberedelserne til gennemforelsen af
EU's samhorighedspolitik efter
tiltreedelsen.

Begrundelse

Det kapitel i NDICI-forordningen, der henvises til, omfatter ingen specifikke bestemmelser
vedrorende de institutionelle rammer for overvdgning. For at fortscette, men ogsd
videreudvikle den eksisterende IPA-praksis bor disse institutionelle rammer opbygges
omkring et overvdagningsudvalg baseret pd samhorighedspolitikkens praksis med scerligt
henblik pd partnerskab med de relevante nationale interessenter, herunder civilsamfundet.
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ZAndringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Sa. Hver medlemsstat og hver
modtager i bilag I sikrer, at stotten fra
dette instrument gores synlig, iscer for
projekter af strategisk betydning.

Zndringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. S b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5b. De medlemsstater, myndigheder og
modtagere, der er opfort i bilag I,
anvender Den Europceiske Unions logo i
forbindelse med synligheds- og
kommunikationsaktiviteter.

Andringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 5 ¢ (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Sc. Hver modtager i bilag I udpeger
en kommunikationskoordinator for
synligheds- og kommunikationsaktiviteter
i forbindelse med stotten i henhold til
denne forordning.
Kommunikationskoordinatoren
samordner kommunikations- og
synlighedsforanstaltningerne og
konkretiserer i samarbejde med
Kommissionen de
synlighedsforanstaltninger, der skal

treeffes.
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ZAndringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. S d (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 5 e (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 41

Forslag til forordning
Bilag II — nr. 1 —litra a

Kommissionens forslag

a) Etablering og fremme pa et tidligt
tidspunkt af den tilfredsstillende funktion
af de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet. Tiltagene pa dette
omrdde skal sigte mod etablering af
uath@ngige, ansvarlige og effektive
retssystemer, herunder gennemsigtige og
meritbaserede ansattelses-, bedemmelses-
og forfremmelsessystemer og effektive
disciplinere procedurer i tilfelde af
overtredelser af reglerne, og mod fremme
af retligt samarbejde; etablering af solide
systemer til beskyttelse af graenserne,
Sforvaltning af migrationsstremme og asyl
til dem, der har behov for det; udvikling af

RR\1179243DA.docx

Andringsforslag

5d. Kommissionen driver et netveerk af
kommunikationskoordinatorer og
repreesentanter for Kommissionen med
henblik pd at udveksle oplysninger om
synligheds- og kommunikationsaktiviteter.

Andringsforslag

Se. Hvis modtageren ikke opfylder
sine forpligtelser i henhold til stk. 5a, 5b
og 5c, kan op til 5 % af stotten til det
pageeldende projekt annulleres.

Andringsforslag

a) Etablering og fremme pa et tidligt
tidspunkt af den tilfredsstillende funktion
af de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet. Tiltagene pa dette
omréde skal sigte mod etablering af
uath@ngige, ansvarlige og effektive
retssystemer, herunder gennemsigtige og
meritbaserede ansattelses-, bedemmelses-
og forfremmelsessystemer og effektive
disciplinere procedurer 1 tilfelde af
overtredelser af reglerne, og mod fremme
af retligt samarbejde; etablering af solide
systemer til beskyttelse af graenserne,
standsning af migrationsstremme og asyl
til dem, der har behov for det; udvikling af
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effektive redskaber til forebyggelse og
bekampelse af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, smugling af migranter,
hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme og korruption; fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne,
rettighederne for personer, der tilhorer
mindretal — herunder romaer samt lesbiske,
bosser, biseksuelle, transpersoner og
interkonnede — og de grundleeggende
frihedsrettigheder, herunder mediefrihed
og databeskyttelse.

Zndringsforslag 42

Forslag til forordning
Bilag I — nr. 1 —litra b

Kommissionens forslag

b) Reform af den offentlige
forvaltning 1 overensstemmelse med
principperne for offentlig forvaltning.
Tiltagene skal sigte mod styrkelse af
rammerne for reform af den offentlige
forvaltning; forbedring af den strategiske
planlegning og inklusiv og evidensbaseret
politikudformning og udarbejdelse af
lovgivning; eget professionalisering og
afpolitisering af den offentlige forvaltning
via forankring af meritokratiske principper;
fremme af gennemsigtighed og
ansvarlighed; forbedring af leveringen af
tjenester, herunder tilstreekkelige
administrative procedurer og anvendelse af
e-forvaltning med borgeren i1 centrum;
styrkelse af den offentlige
finansforvaltning og udarbejdelsen af
palidelige statistikker.

Andringsforslag 43

Forslag til forordning
Bilag Il — nr. 1 —litra ¢
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effektive redskaber til forebyggelse og
bekampelse af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, smugling af migranter,
hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme og korruption; fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne,
rettighederne for personer, der tilhorer
nationale, etniske, sproglige og andre
mindretal — herunder romaer — samt
fremme og beskyttelse af kulturel og
sproglig mangfoldighed, mediefrihed og
databeskyttelse.

Andringsforslag

b) Reform af den offentlige
forvaltning pd alle niveauer 1
overensstemmelse med principperne for
offentlig forvaltning. Tiltagene skal sigte
mod styrkelse af rammerne for reform af
den offentlige forvaltning; forbedring af
den strategiske planlegning og inklusiv og
evidensbaseret politikudformning og
udarbejdelse af lovgivning; oget
professionalisering og afpolitisering af den
offentlige forvaltning via forankring af
meritokratiske principper; fremme af
gennemsigtighed og ansvarlighed;
forbedring af leveringen af tjenester,
herunder tilstrekkelige administrative
procedurer og anvendelse af e-forvaltning
med borgeren i centrum; styrkelse af den
offentlige finansforvaltning og
udarbejdelsen af pélidelige statistikker;
styrkelse af decentralisering.
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Kommissionens forslag

c) Styrkelse af den gkonomiske
styring: Tiltagene skal sigte mod stette til
deltagelse i Unionens gkonomiske
reformprogram (ERP) og et systematisk
samarbejde med internationale finansielle
institutioner om grundprincipperne for den
okonomiske politik. Styrkelse af
kapaciteten til at ege den
makrogkonomiske stabilitet og stette til
fremskridtene i retning af at blive en
fungerende markedsekonomi med evne til
at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i Unionen.

Andringsforslag 44

Forslag til forordning
Bilag II — nr. 1 —litra d

Kommissionens forslag

d) Styrkelse af Unionens og dens
partneres kapacitet til at forebygge
konflikter, skabe fred og handtere
forudgéende og efterfolgende
kriseberedskab, bl.a. gennem tidlig varsling
og konfliktfelsom risikoanalyse; fremme af
mellemfolkelige netverk, forsoning,
fredsskabelse og tillidsskabende
foranstaltninger, stotte til
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed
og udvikling (CBSD).

Andringsforslag 45

Forslag til forordning
Bilag II — nr. 1 - litra e
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Andringsforslag

c) Styrkelse af den gkonomiske
styring: Tiltagene skal sigte mod stette til
deltagelse i Unionens gkonomiske
reformprogram (ERP) og et systematisk
samarbejde med internationale finansielle
institutioner om grundprincipperne for den
okonomiske politik. Styrkelse af
kapaciteten til at ege den
makrogkonomiske stabilitet og stette til
fremskridtene i retning af at blive en
fungerende markedsekonomi, herunder
styrkelse af iveerkscetteranden, med evne
til at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne 1 Unionen.

Andringsforslag

d) Styrkelse af Unionens og dens
partneres kapacitet til at forebygge
konflikter, skabe fred og stabilitet og
handtere forudgaende og efterfolgende
kriseberedskab, bl.a. gennem tidlig varsling
og konfliktfelsom risikoanalyse; fremme af
mellemfolkelige netvaerk, forsoning og
gode naboskabsforbindelser, fredsskabelse
og tillidsskabende foranstaltninger, stotte
til kapacitetsopbygning til stette for
sikkerhed og udvikling (CBSD-
foranstaltninger); bidrag til forsvar og
cyberforsvar for modtagerne i bilag I;
styrkelse af mulighederne for strategisk
kommunikation for at fremme systematisk
afsloring af desinformation.
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Kommissionens forslag

e) Styrkelse af kapaciteten hos
civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedets organisationer, herunder
faglige organisationer 1 modtagerne 1 bilag
I, og fremme af netvaerksdannelse pd alle
niveauer mellem EU-baserede
organisationer og organisationer i
modtagerne 1ibilag I, sa de kan indgé i en
effektiv dialog med offentlige og private
aktorer.

Zndringsforslag 46

Forslag til forordning
Bilag II — nr. 1 —litra f a (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 47

Forslag til forordning
Bilag I —nr. 1 -litra g

Kommissionens forslag

g) Styrkelse af adgangen til og
kvaliteten af uddannelse,
erhvervsuddannelse og livslang laering pa
alle niveauer og tilbud om stette til de
kulturelle og kreative sektorer. Tiltagene
pa dette omrade skal sigte mod fremme af
lige adgang til ferskoleundervisning og
undervisning pd primar- og
sekundertrinnet af hgj kvalitet for
derigennem at oge erhvervelsen af
grundleggende ferdigheder; et hgjere
uddannelsesniveau, mindskelse af
frafaldsprocenten og styrkelse af leerernes
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Andringsforslag

e) Styrkelse af kapaciteten hos
civilsamfundsorganisationer, uafhengige
medier og arbejdsmarkedets
organisationer, herunder faglige
organisationer, i modtagerlandene i bilag
I, og fremme af netverksdannelse pé alle
niveauer mellem EU-baserede
organisationer og organisationer i
modtagerlandene 1 bilag 1, si de kan indga
1 en effektiv dialog med offentlige og
private aktorer.

Andringsforslag

fa) Fremme af lokal og regional
styring samt stotte til lokale og regionale
myndigheder i forbindelse med
planlceegning og forvaltning.

Andringsforslag

g) Styrkelse af adgangen til og
kvaliteten af uddannelse,
erhvervsuddannelse og livslang laering pa
alle niveauer og tilbud om stette til de
digitale, kulturelle og kreative sektorer.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod
fremme af lige adgang til
forskoleundervisning og undervisning pa
primar- og sekundeartrinnet af hej kvalitet
for derigennem at oge erhvervelsen af
grundleggende faerdigheder; et hojere
uddannelsesniveau, mindskelse af
frafaldsprocenten og styrkelse af laeerernes
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videreuddannelse. Udvikling af systemerne
for erhvervsuddannelser (VET) og fremme
af arbejdsbaseret lering for at lette
overgangen til arbejdsmarkedet; forbedring
af de videregaende uddannelsers kvalitet
og relevans; fremme af alumnerelaterede
aktiviteter; oget adgang til livslang laering
og stette til investeringer 1 uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinfrastruktur, isar for
at reducere de territoriale forskelle og
fremme ikkeadskilt uddannelse, herunder
gennem inddragelse af digitale teknologier.

Zndringsforslag 48

Forslag til forordning
Bilag I — nr. 1 —litra h

Kommissionens forslag

h) Fremme af beskaeftigelse af hoj
kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod
tackling af hoj arbejdsleshed og inaktivitet
ved at stotte beredygtig
arbejdsmarkedsintegration af iser unge
(navnlig dem, der ikke er i beskaftigelse
eller under uddannelse (NEET)), kvinder,
langtidsarbejdslese og alle
underreprasenterede grupper.
Foranstaltningerne skal stimulere skabelse
af kvalitetsjob og den effektive
handhevelse af arbejdsmarkedsregler og -
standarder i hele omradet. Andre
nogleomrader skal vere stotte til
konsligestilling, fremme af
beskeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning
til forandringer, etablering af en
baredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af
arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.
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videreuddannelse. Udvikling af systemerne
for erhvervsuddannelser (VET) og fremme
af arbejdsbaseret lering for at lette
overgangen til arbejdsmarkedet; forbedring
af de videregdende uddannelsers kvalitet
og relevans; fremme af alumnerelaterede
aktiviteter; oget adgang til livslang laering
og stette til investeringer 1 uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinfrastruktur, isaer for
at reducere de territoriale forskelle og
fremme ikkeadskilt uddannelse, herunder
gennem inddragelse af digitale teknologier.

Andringsforslag

h) Fremme af beskeaeftigelse af hgj
kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod
tackling af hej arbejdsleshed og inaktivitet
ved at stotte baeredygtig
arbejdsmarkedsintegration af iser unge
(navnlig dem, der ikke er i beskaftigelse
eller under uddannelse (NEET)), kvinder,
langtidsarbejdslese og alle
underreprasenterede grupper.
Foranstaltningerne skal stimulere skabelse
af kvalitetsjob og den effektive
handhevelse af arbejdsmarkedsregler og -
standarder i hele omréadet. Andre
nogleomrader skal vere stotte til fremme
af iveerkscetterkultur og selvsteendig
virksomhed, konsligestilling, fremme af
beskeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning
til forandringer, etablering af en
baredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af
arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.
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ZAndringsforslag 49

Forslag til forordning
Bilag I — nr. 1 - litra i

Kommissionens forslag

1) Fremme af social beskyttelse og
inklusion og beka@mpelse af fattigdom.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod at
modernisere sociale beskyttelsessystemer
med henblik pa ydelse af en effektiv og
tilstreekkelig beskyttelse i alle faser af en
persons liv for at fremme social inklusion
og lige muligheder og for at handtere
ulighed og fattigdom. Tiltagene pé dette
omrdde skal ogsa sigte mod integration af
marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet; bekeempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering;
oget adgang til ekonomisk overkommelige
og baredygtige kvalitetstjenester, som
f.eks. forskoleundervisning og
bernepasning, boliger, sundhed og
vasentlige sociale tjenester og langsigtet
pleje, bl.a. gennem modernisering af de
sociale beskyttelsessystemer.

ZAndringsforslag 50

Forslag til forordning
Bilag II — nr. 1 —litra j

Kommissionens forslag

) Fremme af intelligent, beredygtig,
inklusiv og sikker transport og fjernelse af
flaskehalse 1 centrale netinfrastrukturer ved
at investere 1 projekter med en hegj EU-
mervardi. Investeringerne ber prioriteres i
forhold til deres relevans for TEN-T-
forbindelser med EU, bidrag til baeredygtig
mobilitet, reducerede emissioner,
miljepdvirkning og sikker mobilitet 1
synergi med de reformer, som fremmes ved
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Andringsforslag

1) Fremme af social beskyttelse og
inklusion og beka@mpelse af fattigdom.
Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod at
modernisere sociale beskyttelsessystemer
med henblik pa ydelse af en effektiv og
tilstreekkelig beskyttelse i alle faser af en
persons liv for at fremme social inklusion
og lige muligheder og for at handtere
ulighed og fattigdom. Tiltagene pé dette
omréde skal ogsa sigte mod integration af
marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet; bekeempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, nationalitet, sprog,
religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering; oget adgang til
okonomisk overkommelige og baeredygtige
kvalitetstjenester, som f.eks.
forskoleundervisning og bernepasning,
boliger, sundhed og vasentlige sociale
tjenester og langsigtet pleje, bl.a. gennem
modernisering af de sociale

beskyttelsessystemer.
Andringsforslag
1) Fremme af intelligent, beredygtig,

inklusiv og sikker transport og fjernelse af
flaskehalse 1 centrale netinfrastrukturer ved
at investere 1 projekter med en hgj EU-
mervardi. Investeringerne ber prioriteres i
forhold til deres relevans for TEN-T-
forbindelser med EU,
greenseoverskridende forbindelser, bidrag
til beeredygtig mobilitet, reducerede
emissioner, miljopavirkning og sikker
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transportfellesskabstraktaten.

Andringsforslag 51

Forslag til forordning
Bilag IT — nr. 1 - litra k

Kommissionens forslag

k) Forbedring af miljeet i den private
sektor og virksomhedernes
konkurrenceevne, herunder intelligent
specialisering, som de vigtigste drivkreefter
for veekst, jobskabelse og samherighed.
Projekter, der forbedrer erhvervsklimaet,
skal prioriteres.

Zndringsforslag 52

Forslag til forordning
Bilag II — nr. 1 — litra m

Kommissionens forslag

m) Bidrag til
fodevareforsyningssikkerhed og
opretholdelse af diversificerede og
levedygtige landbrugssystemer 1 levende
landbosamfund og landdistrikter.

Andringsforslag 53

Forslag til forordning
Bilag III — nr. 1 —litra a

Kommissionens forslag

a) fremme af beskaftigelse,
arbejdskraftmobilitet og social og kulturel
inklusion pd tvaers af graenser ved bl.a.
integration af grenseoverskridende
arbejdsmarkeder, herunder
grenseoverskridende mobilitet; felles
lokale beskeftigelsesinitiativer;
informations- og radgivningstjenester og
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mobilitet 1 synergi med de reformer, som
fremmes ved transportfallesskabstraktaten.

Andringsforslag

k) Forbedring af miljeet i den private
sektor, virksomhedernes og
iveerkscetterkulturens konkurrenceevne,
herunder intelligent specialisering, som de
vigtigste drivkrafter for vaekst, jobskabelse
og samhgrighed. Projekter, der forbedrer
erhvervsklimaet, skal prioriteres.

Andringsforslag

m) Bidrag til fodevare- og
vandforsyningssikkerhed og opretholdelse
af diversificerede og levedygtige
landbrugssystemer i levende
landbosamfund og landdistrikter.

Andringsforslag

a) fremme af beskeftigelse,
arbejdskraftmobilitet og social og kulturel
inklusion pd tvaers af granser ved bl.a.
integration af grenseoverskridende
arbejdsmarkeder, herunder
greenseoverskridende mobilitet; feelles
lokale beskeftigelsesinitiativer;
informations- og radgivningstjenester og
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felles uddannelse; konsligestilling; lige felles uddannelse; konsligestilling; lige

muligheder; integration af muligheder; fremme af sproglig og
indvandrersamfund og sérbare grupper; kulturel mangfoldighed; integration af
investeringer 1 offentlige indvandrersamfund og sérbare grupper;
arbejdsformidlinger og stette til investeringer i offentlige

investeringer i offentlige sundhedstjenester arbejdsformidlinger og stette til

og sociale tjenester investeringer i offentlige sundhedstjenester

og sociale tjenester

ZAndringsforslag 54

Forslag til forordning
Bilag III — nr. 1 —litra e

Kommissionens forslag Andringsforslag
e) fremme af turisme og kultur- og e) fremme af turisme og sport samt
naturarv kultur- og naturarv
PE627.819v02-00 150/185 RR\1179243DA.docx
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23.1.2019

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES RETTIGHEDER OG RETLIGE
OG INDRE ANLIGGENDER

til Udenrigsudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et instrument til
fortiltreedelsesbistand (IPA 1II)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Ordferer for udtalelse: Bodil Valero

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer
Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til folgende
@ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
(1)  Forordning (EU) nr. 231/201414 (1)  Forordning (EU) nr. 231/20144
udleber den 31. december 2020. For at udleber den 31. december 2020. For at
opretholde effektiviteten 1 Unionens opretholde effektiviteten 1 Unionens
optreeden udadtil bor en ramme for udvidelsespolitik ber den fortsat
planleegning og ydelse af ekstern bistand understottes af et scerligt
opretholdes. finansieringsinstrument til finansiering af

optreeden udadltil.

14 Europa-Parlamentets og Radets 14 Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts
RR\1179243DA.docx 153/185 PE627.819v02-00
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2014 om oprettelse af et instrument til
fortiltredelsesbistand (IPA II) (EUT L 77
af 15.3.2014, s. 11).

ZEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag

3) I henhold til artikel 49 i traktaten
om Den Europ@iske Union kan enhver
europaisk stat, som respekterer vaerdierne
respekt for den menneskelige vardighed,
frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og
respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer
tilherende mindretal, og som forpligter sig
til at fremme disse vardier, ansgge om at
blive medlem af Unionen. En europaisk
stat, som har ansegt om optagelse i
Unionen, kan forst blive medlem, nér det er
bekraeftet, at den opfylder de kriterier for
medlemskab, der blev fastlagt pa Det
Europe@iske Rads mede i Kebenhavn i
juni 1993 ("Kebenhavnskriterierne"), og
forudsat at Unionen har kapaciteten til at
integrere det nye medlem.
Kebenhavnskriterierne vedrerer
institutionel stabilitet, som garanterer
demokrati, retsstaten,
menneskerettighederne og respekt for og
beskyttelse af mindretal, en fungerende
markedsekonomi og evne til at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i
Unionen samt evnen til at patage sig ikke
alene rettigheder, men ogsa forpligtelser i
henhold til traktaterne, herunder at tilslutte
sig mdlene for en politisk, skonomisk og
moneta&r union.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 4

PE627.819v02-00
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2014 om oprettelse af et instrument til
fortiltredelsesbistand (IPA II) (EUT L 77
af 15.3.2014, s. 11).

Andringsforslag

3) I henhold til artikel 49 i traktaten
om Den Europ@iske Union kan enhver
europaisk stat, som respekterer verdierne
respekt for den menneskelige vardighed,
frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og
respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer
tilherende mindretal, og som forpligter sig
til at fremme disse vardier, ansgge om at
blive medlem af Unionen. En europaisk
stat, som har ansggt om optagelse 1
Unionen, kan forst blive medlem, nar det er
bekreeftet, at den fuldt ud opfylder de
kriterier for medlemskab, der blev fastlagt
pa Det Europiske Rads mede i
Kebenhavn 1 juni 1993
("Kebenhavnskriterierne"), og forudsat at
Unionen har kapaciteten til at integrere det
nye medlem. Kebenhavnskriterierne
vedrerer institutionel stabilitet, som
garanterer demokrati, retsstaten,
menneskerettighederne og respekt for og
beskyttelse af mindretal, en fungerende
markedsekonomi og evne til at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i
Unionen samt evnen til at patage sig ikke
alene rettigheder, men ogsa forpligtelser i
henhold til traktaterne, herunder at tilslutte
sig malene for en politisk, ekonomisk og
monetar union.
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Kommissionens forslag

(4) Udvidelsesprocessen bygger pa
fastlagte kriterier og fair og strenge
betingelser. Hver modtager vurderes ud fra
sine egne foruds@tninger. Vurderingen af
de opnéede fremskridt og pavisningen af
mangler har til formal at skabe
incitamenter og udstikke retningslinjer for
modtagerne 1 bilag I, sa de kan gennemfore
de nedvendige vidtrekkende reformer. For
at udvidelsesperspektivet kan blive til
realitet, er det fortsat afgerende, at der
foreligger et klart tilsagn om at overholde
princippet om "grundprincipperne forst"!>.
Hvorvidt der gores fremskridt hen imod
tiltredelse, atha@nger af hver enkelt
ansegers respekt for Unionens vardier og
ansegerens evne til at gennemfore de
nedvendige reformer for at tilpasse sine
politiske, institutionelle, retlige,
administrative og ekonomiske systemer til
Unionens regler, standarder, politikker og
praksis.

15 Tilgangen "grundprincipperne forst"
forbinder retsstatsprincippet og
grundleggende rettigheder med de to andre
vigtige omrader af tiltreedelsesprocessen:
okonomisk styring — styrket fokus pé
okonomisk udvikling og forbedring af
konkurrenceevnen — og styrkelse af
demokratiske institutioner og reformer af
den offentlige forvaltning. Hvert af de tre
grundlaeggende principper er af afgerende
betydning for reformprocessen 1
kandidatlandene og potentielle kandidater
og adresserer nogle af borgernes
vasentligste bekymringer.

ZAndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 5
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Andringsforslag

(4) Udvidelsesprocessen bygger pa
fastlagte kriterier og fair og strenge
betingelser. Hver modtager vurderes ud fra
sine egne forudsatninger. Vurderingen af
de opnéede fremskridt og pdvisningen af
mangler har til formal at skabe
incitamenter og udstikke retningslinjer for
modtagerne 1 bilag I, sa de kan gennemfore
de nedvendige vidtrekkende reformer. For
at udvidelsesperspektivet kan blive til
realitet er det fortsat afgerende, at der
foreligger et klart tilsagn om at overholde
princippet om "grundprincipperne forst"!>,
Derudover er gode naboskabsforbindelser
og regionalt samarbejde ogsd vigtige
elementer i udvidelsesprocessen. Hvorvidt
der goares fremskridt hen imod tiltreedelse,
athenger af hver enkelt ansggers respekt
for Unionens vardier og ansggerens evne
til at gennemfore de nedvendige reformer
for at tilpasse sine politiske, institutionelle,
retlige, administrative og ekonomiske
systemer til Unionens regler, standarder,
politikker og praksis.

15 Tilgangen "grundprincipperne forst"
forbinder retsstatsprincippet og
grundleggende rettigheder med de to andre
vigtige omrader af tiltreedelsesprocessen:
okonomisk styring — styrket fokus pé
okonomisk udvikling og forbedring af
konkurrenceevnen — og styrkelse af
demokratiske institutioner og reformer af
den offentlige forvaltning. Hvert af de tre
grundlaeggende principper er af afgerende
betydning for reformprocessen 1
kandidatlandene og potentielle kandidater
og adresserer nogle af borgernes
vaesentligste bekymringer.
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Kommissionens forslag

(%) Unionens udvidelsespolitik er en
investering 1 fred, sikkerhed og stabilitet i
Europa. Den giver storre skonomiske
muligheder og handelsmuligheder til
gensidig fordel for Unionen og de méaske
kommende medlemsstater. Udsigten til
EU-medlemskab har en meget kraftig
forandrende virkning og forankrer positive
demokratiske, politiske, ekonomiske og
samfundsmassige forandringer.

Zndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Der ber ogsa ydes bistand i
overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgéet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber hovedsageligt
fokusere pa at bistd modtagerne i bilag I 1
at styrke de demokratiske institutioner og
retsstaten, reformere retsvasenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten
for de grundleggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene, tolerance,
social inddragelse og ikkediskrimination.
Bistanden ber ogsé understette de centrale
principper og rettigheder, som er defineret i
den europaiske sgjle for sociale
rettigheder!”. Bistanden ber fortsat stette
modtagernes bestrebelser pa at fremme
regionalt, makroregionalt og
grenseoverskridende samarbejde samt
territorial udvikling, herunder ved at
gennemfore Unionens makroregionale
strategier. Bistanden ber ogsé styrke den
okonomiske og sociale udvikling og den
okonomiske styring hos disse modtagere
og dermed understotte en dagorden for
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst,
bl.a. via gennemforelsen af politikker pa
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Andringsforslag

(%) Unionens udvidelsespolitik er en
investering 1 fred, sikkerhed, stabilitet og
fremgang 1 Europa. Den giver storre
okonomiske muligheder og
handelsmuligheder til gensidig fordel for
Unionen og de maske kommende
medlemsstater. Udsigten til EU-
medlemskab kan have en meget kraftig
forandrende virkning og forankrer positive
demokratiske, politiske, ekonomiske og
samfundsmessige forandringer. Dette
potentiale bor udnyttes mest muligt.

Andringsforslag

(7) Der ber ogsé ydes bistand i
overensstemmelse med de aftaler, som
Unionen har indgéet med modtagerne i
bilag I. Bistanden ber hovedsageligt
fokusere pd at bistd modtagerne i bilag I 1
at styrke de demokratiske institutioner og
retsstaten, reformere retsvasenet og den
offentlige forvaltning, fremme respekten
for de grundleggende
menneskerettigheder, herunder
rettigheder for personer, der tilhorer
mindretal, beskytte mindretal, fremme
ligestilling mellem kennene, tolerance,
social inddragelse og ikkediskrimination,
beskytte menneskerettighedsforkcempere,
whistleblowere og civilsamfundet og stotte
initiativer, der fremmer gennemsigtighed,
ansvarlighed, integritet og bekeempelse af
korruption. Bistanden ber ogsa understotte
overholdelsen af de centrale principper og
rettigheder, som er defineret i den
europziske sgjle for sociale rettigheder!”.
Bistanden ber fortsat stotte modtagernes
bestrabelser pa at fremme regionalt,
makroregionalt og graenseoverskridende
samarbejde, herunder pd tveers af
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omrader som regional udvikling, landbrug
og udvikling af landdistrikterne, social- og
beskeaftigelsesomridet og udvikling af den
digitale skonomi og det digitale samfund,
hvilket ogsé er i overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

17 Den europeiske sejle for sociale
rettigheder, der hojtideligt blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen pa det sociale topmede
om fair job og vakst 1 Goteborg den 17.
november 2017.

ZAndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Unionen ber stotte overgangen hen
imod tiltredelse til gavn for modtagerne 1
bilag I pd grundlag af medlemsstaternes
erfaringer. Dette samarbejde ber navnlig
fokusere pd at dele de erfaringer, som
medlemsstaterne har hestet under
reformprocessen.

ZAndringsforslag 7
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sogreenser, samt territorial udvikling,
herunder ved at gennemfere Unionens
makroregionale strategier sasom Donau-
strategien. Den bor ogsa stotte gode
naboskabsforbindelser, forsoning og
regionalt samarbejde. Bistanden ber ogsa
styrke den gkonomiske og sociale
udvikling og den ekonomiske styring hos
disse modtagere og dermed understotte en
dagsorden for intelligent, baeredygtig og
inklusiv vekst, bl.a. via gennemforelsen af
politikker pd omrider som regional
udvikling, landbrug og udvikling af
landdistrikterne, social- og
beskeftigelsesomridet gennem udvikling
af SMV'er og udvikling af den digitale
okonomi og det digitale samfund, hvilket
ogsa er 1 overensstemmelse med
flagskibsinitiativet om en digital dagsorden
for Vestbalkan.

17 Den europeiske s@jle for sociale
rettigheder, der hojtideligt blev
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen pa det sociale topmede
om fair job og vaekst 1 Goteborg den 17.
november 2017.

Andringsforslag

(8) Unionen ber stotte overgangen hen
imod tiltreedelse til gavn for modtagerne i
bilag I pd grundlag af medlemsstaternes
erfaringer. Dette samarbejde ber navnlig
fokusere pd at dele de erfaringer, som
medlemsstaterne har hestet under den
politiske, sociale og okonomiske
reformproces.

PE627.819v02-00



Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionens forslag

9) Dget strategisk og operationelt
samarbejde om sikkerhed mellem Unionen
og modtagerne 1 bilag I er afgerende for
effektiv handtering af sikkerheds- og
terrortrusler.

Zndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10)  Det er meget vigtigt at intensivere
samarbejdet om migration, herunder
grenseforvaltning, sikring af adgang til
international beskyttelse, deling af
relevante oplysninger, ogede
udviklingsmaessige fordele ved migration,
lettelse af lovlig migration og
arbejdsmigration, styrkelse af
grensekontrollen og vores bestraebelser pa
at bekeempe irreguler migration,

menneskehandel og smugling af migranter.

ZAndringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 10 a (ny)

Kommissionens forslag

PE627.819v02-00

Andringsforslag

9) Dget strategisk og operationelt
samarbejde om sikkerhed mellem Unionen
og modtagerne 1 bilag I er afgerende for
effektiv handtering af sikkerhedstrusler,
herunder grov kriminalitet, organiseret
kriminalitet, terror og andre trusler mod
stabilitet og fred i medlemsstaterne.

Andringsforslag

(10)  Det er meget vigtigt at intensivere
samarbejdet om migration, herunder
grenseforvaltning, sikring af adgang til
international beskyttelse, deling af
relevante oplysninger, ogede
udviklingsmaessige fordele ved migration,
lettelse af lovlig migration og
arbejdsmigration, styrkelse af
greensekontrollen og vores bestrebelser pa
at bekeempe irreguler migration,
menneskehandel, smugling af migranter og
terrorisme.

Andringsforslag

(10a) Det er vigtigt at fremme social
beskyttelse og social inklusion som en del
af samarbejdet mellem Unionen og
modtagerne i bilag I. Tiltagene pa dette
omrdde bor sigte mod at fremme
inklusive, effektive og tilstreekkelige
sociale beskyttelsessystemer, der fremmer
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ZAndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11)  Styrkelse af retsstatsprincippet,
bl.a. gennem bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet samt via god
regeringsforelse, herunder reform af den
offentlige forvaltning, er stadig de vigtigste
udfordringer for de fleste af modtagerne i
bilag I og vesentlige faktorer for, at
modtagere kan komme tattere pa Unionen
og senere fuldt ud kan patage sig de
forpligtelser, der folger af et EU-
medlemsskab. I betragtning af den
langsigtede karakter af reformerne pé disse
omrader og behovet for at skabe resultater
over tid ber den finansielle bistand i
henhold til denne forordning sé tidligt som
muligt adressere de krav, der stilles til
modtagerne 1 bilag I.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 11 a (ny)
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social inklusion og lige muligheder og
imodegadr ulighed og fattigdom.

Andringsforslag

(11)  Styrkelse af retsstatsprincippet,
bl.a. ved at sikre retsveesenets
uafheengighed, demokratiet og de
grundlceggende rettigheder, sikre og
fremme mediernes uafhceengighed samt
gennemsigtighed og ikkevilkdrlighed i
offentlige og retshdandhcevende
myndigheders beslutningstagen, yde stotte
til uafheengige
menneskerettighedsforkeempere og
civilsamfundsorganisationer, der
overvdger overholdelsen af
retsstatsprincippet, forsvare
whistleblowere og stotte initiativer, der
fremmer gennemsigtighed, ansvarlighed,
integritet 0og bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet, forebygger
radikalisering og terrorisme og fremmer
god regeringsforelse, herunder reform af
den offentlige forvaltning, er stadig den
vigtigste udfordring for de fleste af
modtagerne 1 bilag I og vaesentlige faktorer
for, at modtagere kan komme taettere pa
Unionen og senere fuldt ud kan pétage sig
de forpligtelser, der folger af et EU-
medlemsskab. I betragtning af den
langsigtede karakter af reformerne pé disse
omrader og behovet for at skabe resultater
over tid ber den finansielle bistand 1
henhold til denne forordning sa tidligt som
muligt adressere de krav, der stilles til
modtagerne 1 bilag I.
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DA

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 11 b (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 12 a (ny)

PE627.819v02-00

Andringsforslag

(11a) I lyset af den etniske kompleksitet i
den vestlige Balkanregion og dens nyere
turbulente historie vedrorende etniske
forhold er det scerlig vigtigt at beskytte
nationale, etniske og sproglige mindretal.
For at beskyttelse af mindretal skal blive
en stabilitetsskabende faktor i
kandidatlande og potentielle
kandidatlande, bor Unionen stotte
regeringerne i forbindelse med
vedtagelsen, overvdagningen og den
effektive anvendelse af retlige rammer for
mindretalsbeskyttelse pd grundlag af
relevante internationale standarder.
Unionen bor i denne forbindelse udnytte
de erfaringer, der er blevet indhostet
under og efter tidligere
tiltreedelsesforhandlinger.

Andringsforslag

(11b) Romaernes situation er fortsat
scerligt problematisk i de fleste
kandidatlande og potentielle
kandidatlande, hvor de fortsat lider under
udbredt forskelsbehandling, elendige
leveforhold, utilstreekkelig adgang til
grundlceggende sociale tjenester og
kolossalt store andele af analfabeter og
skolefrafald, hvilket igen forveerrer den
sociale udstodelse af dem. IPA III bor
bidrage til at tilvejebringe malrettet og
strategibaseret stotte til forbedring af
romaernes situation i modtagerlandene.
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Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Modtagerne i bilag I skal vere
bedre forberedt til at handtere globale
udfordringer som f.eks. beredygtig
udvikling og klimagndringer og tilpasse
sig Unionens indsats for at hindtere disse
speorgsmal. Henset til betydningen af at
tage hand om klimazndringerne 1
overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen
og malene for baredygtig udvikling ber
programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen i Unionens politikker og til
at na det overordnede mal om, at 25 % af
udgifterne 1 EU-budgettet skal understotte
klimamalsatninger. Tiltag under dette
program forventes at bidrage med 16 % af
programmets samlede finansieringsramme
til klimamaélsatningerne. Relevante tiltag
identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
programmets samlede bidrag ber indgé i de
relevante evalueringer og gennemgange.

ZAndringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

161/185

Andringsforslag

(12a) Der bor desuden ydes bistand med
henblik pd at styrke aspektet med
mindretalsrettigheder yderligere og derved
forbedre multikulturel forstdelse og
fredelig sameksistens.

Andringsforslag

(13) Modtagerne i bilag I skal veere
bedre forberedt til at handtere globale
udfordringer som f.eks. fattigdom,
baeredygtig udvikling og klimazendringer
og tilpasse sig Unionens indsats for at
héndtere disse spergsmal. Henset til
betydningen af at tage hdnd om
klimazndringerne i overensstemmelse med
Unionens forpligtelser til at gennemfore
Parisaftalen og mélene for baeredygtig
udvikling ber programmet bidrage til at
integrere klimaindsatsen i Unionens
politikker og til at nd det overordnede mél
om, at 25 % af udgifterne 1 EU-budgettet
skal understette klimamalsatninger. Tiltag
under dette program forventes at bidrage
med 16 % af programmets samlede
finansieringsramme til
klimamaélsatningerne. Relevante tiltag
identificeres under programmets
udarbejdelse og gennemforelse, og
programmets samlede bidrag ber indgé i de
relevante evalueringer og gennemgange.

Andringsforslag
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(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, ssmmenhang
og komplementaritet i forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmassige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger 1 de forskellige
faser af bistandsforlgbet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmassige
konsultationer med andre donorer.
Civilsamfundets rolle bor styrkes bade 1 de
programmer, der gennemfores via
offentlige organer, og 1 de programmer,
som er direkte modtagere af Unionens
bistand.

Andringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag

(17)  Prioriteterne for indsatsen med
henblik pa at nd mélene inden for de
relevante politikomrader, der vil blive
stottet 1 henhold til denne forordning, ber
fastsaettes 1 en programmeringsramme, der
udarbejdes af Kommissionen 1 partnerskab
med modtagerne 1 bilag I for den periode,
som Unionens flerdrige finansielle ramme
for perioden 2021-2027 dakker, pa
grundlag af udvidelsesdagsorden og
modtagernes s&rlige behov i
overensstemmelse med de overordnede og
specifikke mal, der er fastsat i denne
forordning, og under beherig hensyntagen
til de relevante nationale strategier. |
programmeringsrammen ber det ogsé
fastlegges, hvilke omrader der skal stottes,

med angivelse af en vejledende tildeling pr.

stotteomrade, herunder et overslag over de
klimarelaterede udgifter.
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(16) Kommissionen og medlemsstaterne
ber sikre overensstemmelse, sammenhang
og komplementaritet i forbindelse med
deres bistand, navnlig gennem
regelmassige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger i de forskellige
faser af bistandsforlebet. Derudover ber de
nedvendige skridt tages for at sikre bedre
koordinering og komplementaritet,
herunder gennem regelmassige
konsultationer med andre donorer. Den
rolle, som civilsamfundet — herunder
menneskerettighedsorganisationer for
kvinder, LGBTI-personer og mindretal —
spiller, bor styrkes bade i de programmer,
der gennemfores via offentlige organer, og
i de programmer, som er direkte modtagere
af Unionens bistand.

Andringsforslag

(17)  Prioriteterne for indsatsen med
henblik pa at nd mélene inden for de
relevante politikomrdder, der vil blive
stottet 1 henhold til denne forordning, ber
fastsaettes 1 en programmeringsramme, der
udarbejdes af Kommissionen 1 partnerskab
med modtagerne 1 bilag I for den periode,
som Unionens flerdrige finansielle ramme
for perioden 2021-2027 daekker, pa
grundlag af udvidelsesdagsorden og
modtagernes s&rlige behov 1
overensstemmelse med de overordnede og
specifikke mal, der er fastsat i denne
forordning, og under beherig hensyntagen
til de relevante nationale strategier og
Europa-Parlamentets beslutninger.
programmeringsrammen ber det ogsé
fastlegges, hvilke omrader der skal stottes,
med angivelse af en vejledende tildeling pr.
stotteomrade, herunder et overslag over de
klimarelaterede udgifter.
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Andringsforslag 17

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) Det er i Unionens interesse at bistd
modtagerne 1 bilag I 1 deres
reformbestrabelser med henblik pa
medlemskab af Unionen. Bistanden ber
forvaltes med kraftigt fokus pa resultater
og med incitamenter for dem, der viser, at
de er engageret 1 reformer gennem effektiv
gennemforelse af fortiltreedelsesbistanden
og fremskridt hen imod at opfylde
kriterierne for medlemskab.

Andringsforslag 18

Forslag til forordning
Betragtning 18 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1179243DA.docx

163/185

Andringsforslag

(18) Det er i Unionens og de 1 bilag |
opforte modtageres feelles interesse at bistd
modtagerne 1 deres reformbestrabelser
med henblik pd medlemskab af Unionen.
Bistanden ber forvaltes med kraftigt fokus
pa resultater og med incitamenter for dem,
der viser, at de er engageret 1 reformer
gennem effektiv gennemforelse af
fortiltredelsesbistanden og fremskridt hen
imod at opfylde kriterierne for medlemskab
og Unionens veerdier.

Andringsforslag

(18a) Der bor veere klare konsekvenser i
tilfeelde af en alvorlig forveerring af
situationen for retsstatsprincippet, de
demokratiske principper,
menneskerettighederne og de
grundlceggende frihedsrettigheder i et
kandidatland eller et potentielt
kandidatland, eller hvis modtageren
overtreeder sine forpligtelser i henhold til
relevante aftaler, der er indgdet med
Unionen. I sidanne tilfeelde — og uden at
det berorer budgetproceduren og
bestemmelserne om suspension af stotte i
internationale aftaler med modtagere —
bor befojelsen til at vedtage delegerede
retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten om Den Europceiske Unions
funktionsmade, sd den kan cendre bilag 1
til denne forordning med henblik pa at
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Zndringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fortiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I ber ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse modtagere. Ved
tildelingen af bistand ber der fortsat gores
brug af de strukturer og instrumenter, som
har bevist deres vaerdi i1 forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen.

Andringsforslag 20

PE627.819v02-00

suspendere eller delvist suspendere
Unionens bistand. Nar Kommissionen
treeffer sadanne beslutninger, bor den
sikre, at der fortsat er adgang til
okonomisk stette til foranstaltninger, der
gavner borgerne direkte, navnlig sidanne,
som drives af ikkestatslige aktorer, der
direkte arbejder med at styrke
retsstatsprincippet, demokratiet,
menneskerettighederne og de
grundleceggende frihedsrettigheder. Hvis
Kommissionen finder, at drsagerne til
suspensionen af bistanden ikke leengere
gor sig geeldende, bor den have befojelse
til at vedtage delegerede retsakter, der
cendrer bilag I med henblik pa at
genindfore Unionens bistand.

Andringsforslag

(19)  Overgangen fra Kommissionens
direkte forvaltning af fortiltreedelsesmidler
til indirekte forvaltning foretaget af
modtagerne 1 bilag I ber ske gradvis og
under hensyntagen til den respektive
kapacitet hos disse modtagere og med
anvendelse af fuldsteendige
forvaltningsmcessige
sikkerhedsforanstaltninger, herunder,
men ikke begreenset til: gennemsigtige
regnskabs- og udbudsprocedurer og
ekstern periodisk revision udfort af
OLAF. Ved tildelingen af bistand ber der
fortsat gares brug af de strukturer og
instrumenter, som har bevist deres verdi i
forbindelse med fortiltraedelsesprocessen.
Der skal lcegges scerlig veegt pd at yde
bistand til at forbedre modtagerlandenes
absorptionskapacitet.
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Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20)  Unionen ber tilstrebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til radighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. Dette bor
ske ved hjelp af sammenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer. Dette indebarer
sammenhang og overensstemmelse med
makrogkonomisk bistand, nar det er
relevant.

Zndringsforslag 21

Forslag til forordning
Betragtning 26

Kommissionens forslag

(26)  Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte 1 et meget usikkert miljo,
der kreever lobende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstér hos Unionens
partnere, og til globale udfordringer som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
klimaandringer, miljo og irregulcer
migration og de underliggende drsager
hertil. Hvis princippet om forudsigelighed
skal forenes med behovet for at kunne
reagere hurtigt, er det derfor nedvendigt at
tilpasse den finansielle gennemforelse af
programmerne. For at gge Unionens evne
til reagere pa uforudsete behov og under
overholdelse af princippet om, at Unionens
budget fastlegges arligt, ber der i denne
forordning vaere mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver i1 forbindelse med andre
politikker i form af fremforsler og
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Andringsforslag

(20)  Unionen ber tilstrebe den mest
effektive anvendelse af de ressourcer, der
er til radighed, for at optimere virkningen
af sine foranstaltninger udadtil. For at
undgd overlapning med andre
eksisterende eksterne
finansieringsinstrumenter bor dette ske
ved hjlp af sammenhang og
komplementaritet blandt Unionens eksterne
finansieringsinstrumenter samt skabelse af
synergier med andre EU-politikker og -
programmer. Dette indeberer
sammenhang og overensstemmelse med
makrogkonomisk bistand, nar det er
relevant.

Andringsforslag

(26) Foranstaltninger udadtil
gennemfores ofte 1 et meget usikkert miljo,
der kreever lobende og hurtig tilpasning til
de nye behov, der opstér hos Unionens
partnere, og anliggender, der kreever
solidarisk handling pa globalt plan som
f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god
regeringsforelse, sikkerhed, stabilitet,
klimazndringer, miljo, migration, de
mange drsager til den og terrorisme. Hvis
princippet om forudsigelighed skal forenes
med behovet for at kunne reagere hurtigt,
er det derfor nedvendigt at tilpasse den
finansielle gennemforelse af
programmerne. For at gge Unionens evne
til reagere pa uforudsete behov og under
overholdelse af princippet om, at Unionens
budget fastlegges rligt, ber der i denne
forordning vaere mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver i forbindelse med andre
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genforpligtelser af tildelte midler, saledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler bdde for Unionens borgere og
modtagerne 1 bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
maksimeres.

Zndringsforslag 22

Forslag til forordning
Betragtning 31 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 23

Forslag til forordning
Betragtning 32

Kommissionens forslag

(32) For at tage hensyn til @&ndringer 1
rammerne for udvidelsespolitikken eller
betydelige @ndringer med hensyn til
modtagerne 1 bilag I ber befojelsen til at
vedtage retsakter delegeres til
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politikker i form af fremforsler og
genforpligtelser af tildelte midler, sdledes
at der sikres en effektiv brug af Unionens
midler bade for Unionens borgere og
modtagerne 1 bilag I, og EU-midlerne til
Unionens foranstaltninger udadtil derved
maksimeres.

Andringsforslag

(31la) Gennemsigtigheds-,
kommunikations- og synlighedsaktiviteter
er af afgorende betydning for at skabe
bevidsthed om Unionens indsats pa stedet.
For at age den brede offentligheds
bevidsthed bor Kommissionen, Unionens
delegationer og modtagerne kommunikere
klart og effektivt om brugen af
Sfortiltreedelsesbistanden i
modtagerlandene ved at skitsere dens
formadl, anvendelse og resultater.
Modtagerne af EU-midler bor anerkende
EU-midlernes oprindelse og sikre
synligheden af disse pa behorig vis. IPA
111 bor bidrage til at finansiere
kommunikationsaktiviteter, der ager
kendskabet til resultaterne af Unionens
bistand blandt flere malgrupper i
modtagerlandene.

Andringsforslag

(32) For at tage hensyn til &ndringer 1
rammerne for udvidelsespolitikken eller
betydelige @ndringer med hensyn til
modtagerne 1 bilag I ber befojelsen til at
vedtage retsakter delegeres til
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Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade for sa vidt angar
tilpasning og ajourfering af de tematiske
prioriteringer for bistand 1 bilag II og III.
Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse haringer
gennemfores 1 overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale
af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For
at sikre lige deltagelse i forberedelsen af
delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Radet navnlig alle
dokumenter pd samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres
eksperter har systematisk adgang til meder
1 Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelse af
delegerede retsakter.

ZAndringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 — indledning

Kommissionens forslag

2. IPA III har felgende specifikke
mal:

Andringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra a

Kommissionens forslag

a) at styrke retsstatsprincippet,
demokrati, respekt for
menneskerettigheder, grundleggende
rettigheder og folkeretten, civilsamfundet
og sikkerhed samt forbedre
migrationsstyringen, herunder
greenseforvaltning
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Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméade for sa vidt angar
tilpasning og ajourfering af de tematiske
prioriteringer for bistand i bilag II og III.
Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspert-
og civilsamfundsniveau, og at disse
heringer gennemfores 1 overensstemmelse
med principperne i den interinstitutionelle
aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning. For at sikre lige deltagelse i
forberedelsen af delegerede retsakter
modtager Europa-Parlamentet og Radet
navnlig alle dokumenter pd samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres
eksperter har systematisk adgang til meder
1 Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelse af
delegerede retsakter.

Andringsforslag

(Vedrorer ikke den danske tekst)

Andringsforslag

a) at styrke retsstatsprincippet,
demokratiet og respekten for
menneskerettighederne, de grundleggende
rettigheder og folkeretten, understotte
retsveesenets uafheengighed og en effektiv
retsbeskyttelse, beskytte mindretal, stotte
uafheengige
menneskerettighedsforkeempere,
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whistleblowere og
civilsamfundsorganisationer, der
overvdger overholdelsen af
retsstatsprincippet, og stotte initiativer til
fremme af mediernes uafheengighed og af
gennemsigtighed, ansvarlighed, integritet
og bekeempelse af korruption

Zndringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag Andringsforslag
b) at styrke den offentlige b) at styrke kvalitet, effektivitet,
Sforvaltnings effektivitet og stotte gennemsigtighed og ansvarlighed i den
strukturelle reformer og god offentlige forvaltning, fremme
regeringsforelse pa alle niveauer gennemsigtighed og ikkevilkdrlighed hos

offentlige myndigheder og
retshandhcevende myndigheder og stotte
strukturelle reformer og god
regeringsforelse pd alle niveauer

ZAndringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 — litra d a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

da)  at styrke social beskyttelse og
social inklusion, herunder ved at fremme
lige muligheder og bekeempe ulighed og
Sfattigdom, sikre adgang til international
beskyttelse, lette lovlig migration og
arbejdsmigration og integrere
marginaliserede befolkningsgrupper
sdsom migranter og romaer;

ZEndringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2 — litra d b (nyt)
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Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — litra e

Kommissionens forslag

e) at stotte det territoriale og
greenseoverskridende samarbejde.

Andringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Bistand under IPA III kan ydes til
den type foranstaltninger, der er fastsat
under Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling og
Samherighedsfonden’’, Den Europeiske
Socialfond Plus®' og Den Europeiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne3?.

30 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, COM(2018) 372
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Andringsforslag

db)  at styrke konfliktforebyggelse og
fremme forsoning, fredsopbygning, gode
naboskabsforbindelser samt
mellemfolkelige kontakter og
mellemfolkelig kommunikation;

Andringsforslag

e) at stotte territorialt og
greenseoverskridende samarbejde samt at
forbedre og styrke det strategiske og
operationelle samarbejde med Unionen
om greenseforvaltning og
sikkerhedssporgsmdl med henblik pa at
imodega trusler fra organiseret
kriminalitet, terrorisme og
internetkriminalitet.

Andringsforslag

4. Bistand under IPA III kan ydes til
den type foranstaltninger, der er fastsat
under Den Europiske Fond for
Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden’?, Den Europziske
Socialfond Plus®' og Den Europeiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne®? og Fonden for
Retfeerdighed, Rettigheder og Veerdier.

30Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden, COM(2018) 372
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final.

31 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europziske
Socialfond Plus (ESF+), COM(2018) 382
final.

32 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om regler for stotte til
strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den falles
landbrugspolitik og finansieres gennem
Den Europziske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om
oph@velse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1307/2013, COM(2018) 392 final.

Andringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Programmer og foranstaltninger 1
henhold til denne forordning skal integrere
klimazndringer, miljebeskyttelse og
ligestilling mellem kennene og, safremt det
er relevant, tage hensyn til forbindelser
med maélene for baeredygtig udvikling* for
at fremme integrerede foranstaltninger, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere
mal pa en koordineret made.

3https://ec.europa.eu/europeaid/policies/su
stainable-development-goals_en

Zndringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 2 — afsnit 2
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final.

31 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+), COM(2018) 382
final.

32 Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om regler for stotte til
strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den falles
landbrugspolitik og finansieres gennem
Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om
oph@velse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1307/2013, COM(2018) 392 final.

Andringsforslag

2. Programmer og foranstaltninger i
henhold til denne forordning skal integrere
klimaandringer, miljebeskyttelse,
grundleceggende rettigheder og ligestilling
mellem kennene og, sdfremt det er
relevant, tage hensyn til forbindelser med
maélene for beredygtig udvikling34 for at
fremme integrerede foranstaltninger, der
kan skabe sidegevinster og opfylde flere
maél pd en koordineret made.

3https://ec.europa.eu/europeaid/policies/su
stainable-development-goals_en
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Kommissionens forslag

Bistanden malrettes og tilpasses til den
specifikke situation hos modtagerne i

bilag I under hensyntagen til den yderligere
indsats, der er nedvendig for at opfylde
kriterierne for medlemskab, samt disse
modtageres kapacitet. Bistanden
differentieres med hensyn til
anvendelsesomrade og intensitet athengigt
af behov, reformvilje og de fremskridt, der
gores med gennemforelsen af de
pagaeldende reformer.

Zndringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 7 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Bistanden malrettes og tilpasses til den
specifikke situation hos modtagerne i

bilag I under hensyntagen til den yderligere
indsats, der er nedvendig for at opfylde
kriterierne for medlemskab, samt disse
modtageres kapacitet med scerligt fokus pd
forbedring af deres absorptionskapacitet.
Bistanden differentieres med hensyn til
anvendelsesomrade og intensitet athaengigt
af behov, reformvilje og de fremskridt, der
gares med gennemforelsen af de
pageldende reformer.

Andringsforslag

Artikel 7a
Suspension af Unionens bistand

1 Ved alvorlig forveerring af
overholdelsen af retsstatsprincippet,
demokratiet, menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder i et
modtagerland, eller hvis en modtager
overtreeder sine forpligtelser i de relevante
aftaler, der er indgdet med Unionen,
tillegges Kommissionen befojelse til i
overensstemmelse med artikel 14 at
vedtage en delegeret retsakt, der cendrer
bilag I til denne forordning med henblik
pd at suspendere eller delvist suspendere
Unionens bistand. 1 tilfcelde af en delvis
suspension angives de programmer, for
hvilke suspensionen finder anvendelse.
Nar Kommissionen treeffer sddanne
beslutninger, sikrer den, at der fortsat er
adgang til okonomisk stotte til
Jforanstaltninger, der gavner borgerne
direkte, navnlig sddanne, som drives af
ikkestatslige aktorer, der direkte arbejder
med at styrke retsstatsprincippet,
demokratiet, menneskerettighederne og de
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Zndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 17

Kommissionens forslag

Artikel 17

Information, kommunikation og offentlig
omtale

1. Artikel 36 og 37 1 [NDICI-
forordningen] finder anvendelse.

PE627.819v02-00
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grundlceggende frihedsrettigheder.

2. Hvis Kommissionen finder, at
drsagerne til suspensionen af bistanden
ikke lecengere gor sig geeldende, tilleegges
den befojelse til i overensstemmelse med
artikel 14 at vedtage en delegeret retsakt,
der cendrer bilag I med henblik pa at
genindfore Unionens bistand.

Andringsforslag

Artikel 17

Information, kommunikation og offentlig
omtale

1. Nar der ydes finansiel bistand i
henhold til denne forordning, treeffer
Kommissionen og Unionens delegationer
i modtagerlandene alle nodvendige
foranstaltninger til at sikre synligheden af
Unionens finansielle stotte, herunder
overvdgningen af modtagernes
overholdelse af disse krav. IPA-
finansierede foranstaltninger er underlagt
kravene i handbogen i kommunikation og
synlighed for EU's optrceeden udadtil.
Kommissionen vedtager retningslinjer for
EU-finansierede projekter om synlighed
og kommunikationsaktioner for hver
modtager.

1a. Kommissionen treeffer
Sforanstaltninger til at styrke den
strategiske kommunikation og det
offentlige diplomati til formidling af
Unionens veerdier og fremhceeve
merveerdien af Unionens stotte.

1b. Modtagerne af EU-midler
anerkender EU-midlernes oprindelse og
sikrer synligheden af disse pd behorig vis
ved:

a) at afgive en erkleering, der
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ZAndringsforslag 35

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 —litra a

Kommissionens forslag

a) Etablering og fremme pa et tidligt
tidspunkt af den tilfredsstillende funktion
af de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet. Tiltagene pa dette
omrdde skal sigte mod etablering af
uath@ngige, ansvarlige og effektive
retssystemer, herunder gennemsigtige og
meritbaserede ans&ttelses-, bedemmelses-
og forfremmelsessystemer og effektive
disciplinere procedurer i tilfeelde af
overtredelser af reglerne, og mod fremme
af retligt samarbejde; etablering af solide
systemer til beskyttelse af greenserne,
forvaltning af migrationsstromme og asyl
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fremhceever den modtagne EU-stotte pd en
synlig made pa dokumenter og
kommunikationsmateriale, der vedrorer
anvendelsen af midlerne, herunder pa et
officielt websted, ndr en sdadan findes

b) at fremme foranstaltningerne og
resultaterne af disse gennem
sammenhceengende, virkningsfulde og
malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmcessigt efter forskellige
modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

Ic. Kommissionen gennemforer
informations- og
kommunikationsforanstaltninger i
relation til denne forordning samt i
relation til de heri fastsatte
foranstaltninger og resultaterne af disse.
De finansielle ressourcer, der tildeles
denne forordning, skal ogsa bidrage til
den interne kommunikation om Unionens
politiske prioriteter, for sd vidt som disse
prioriteter har direkte tilknytning til de i
artikel 3 og i bilag II og 111 omhandlede
mal.

Andringsforslag

a) Etablering og fremme pa et tidligt
tidspunkt af den tilfredsstillende funktion
af de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet, demokratiet, de
grundleceggende rettigheder og
menneskerettighederne, herunder
mindretals rettigheder. Tiltagene pa dette
omrade skal sigte mod: etablering af
uathengige, ansvarlige og effektive
retssystemer, herunder gennemsigtige og
meritbaserede ansattelses-, bedemmelses-
og forfremmelsessystemer og effektive
disciplingre procedurer i tilfeelde af
overtredelser af reglerne, og sikring og
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til dem, der har behov for det; udvikling af
effektive redskaber til forebyggelse og
bekaempelse af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, smugling af migranter,
hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme og korruption; fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne,
rettighederne for personer, der tilherer
mindretal — herunder romaer samt lesbiske,
besser, biseksuelle, transpersoner og
interkennede — og de grundleggende
frihedsrettigheder, herunder mediefrihed
og databeskyttelse.

Andringsforslag 36

Forslag til forordning
Bilag I1 — afsnit 1 — litra a a (nyt)

Kommissionens forslag
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fremme af mediernes uafheengighed,
udvikling af effektive redskaber til
forebyggelse og bekempelse af organiseret
kriminalitet, menneskehandel, smugling,
hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme og korruption; fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne,
rettighederne for personer, der tilhorer
mindretal — herunder romaer samt lesbiske,
besser, biseksuelle, transpersoner og
interkennede — og de grundleggende
frihedsrettigheder, herunder mediefrihed
og databeskyttelse; tilskyndelse og stotte til
kvinders og mindretalsgruppers reelle
deltagelse i politik; integration af
konsaspektet som en prioritering og
konkrete skridt til at integrere
konsaspektet i alle politikker.

Andringsforslag

aa)  Fremme af overholdelsen af
rettigheder for personer, der tilhorer
nationale, etniske eller sproglige
mindretal. Tiltagene skal sigte mod:
foranstaltninger, der stotter afpolitisering
af mindretalssporgsmadl, udvikling af
lovgivningsmeessige rammer og
langsigtede strategier for beskyttelse af
mindretals rettigheder; etablering af en
solid kapacitet til overvigning af
anvendelsen af den eksisterende
lovgivning om beskyttelse af mindretal i
praksis med henblik pd at sikre en effektiv
anvendelse og afhjeelpe mangler;
muliggore udviklingen af regerings-,
parlaments-, statsforvaltnings- og
domstolsstrukturer, der garanterer
mindretals deltagelse, og oprettelsen af
scerlige organer eller fora for mindretal
sasom mindretalsrdd; lette og fremme
brugen af mindretalssprog inden for
uddannelse, offentlig forvaltning, det
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Zndringsforslag 37

Forslag til forordning
Bilag I1 — afsnit 1 — litra a b (nyt)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 38

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 —litra b

Kommissionens forslag

b) Reform af den offentlige
forvaltning 1 overensstemmelse med
principperne for offentlig forvaltning.
Tiltagene skal sigte mod styrkelse af
rammerne for reform af den offentlige
forvaltning; forbedring af den strategiske
planlegning og inklusiv og evidensbaseret
politikudformning og udarbejdelse af
lovgivning; eget professionalisering og
afpolitisering af den offentlige forvaltning
via forankring af meritokratiske principper;
fremme af gennemsigtighed og
ansvarlighed; forbedring af leveringen af
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offentlige og kulturelle liv samt medierne;
deling af bedste praksis inden for positiv
seerbehandling og positive
foranstaltninger.

Andringsforslag

ab)  Forbedring af romaernes
situation. Tiltagene skal sigte mod:
udvikling af troveerdige, omfattende og
tilstreekkeligt finansierede langsigtede
strategier for inklusion og integration af
romaer; foranstaltninger til forbedring af
romaernes situation for sd vidt angadr
uddannelse, sundhed, bolig og
beskceftigelse og malrettede
Sforanstaltninger til reduktion af
analfabetisme og skolefrafald;
foranstaltninger, der sikrer romaerne en
meningsfuld deltagelse i det offentlige og
politiske liv.

Andringsforslag

b) Reform af den offentlige
forvaltning 1 overensstemmelse med
principperne for offentlig forvaltning.
Tiltagene skal sigte mod: styrkelse af
rammerne for reform af den offentlige
forvaltning; forbedring af den strategiske
planlegning og inklusiv og evidensbaseret
politikudformning og udarbejdelse af
lovgivning; eget samarbejde med
civilsamfundets organisationer, herunder
kvindeorganisationer, som spiller en
central rolle i et velfungerende demokrati;
aget professionalisering og afpolitisering af
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tjenester, herunder tilstreekkelige
administrative procedurer og anvendelse af
e-forvaltning med borgeren i centrum;
styrkelse af den offentlige
finansforvaltning og udarbejdelsen af
palidelige statistikker.

ZAndringsforslag 39

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — litra d

Kommissionens forslag

d) Styrkelse af Unionens og dens
partneres kapacitet til at forebygge
konflikter, skabe fred og handtere
forudgiende og efterfolgende
kriseberedskab, bl.a. gennem tidlig varsling
og konfliktfelsom risikoanalyse; fremme af
mellemfolkelige netvaerk, forsoning,
fredsskabelse og tillidsskabende
foranstaltninger, stotte til
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed
og udvikling (CBSD).

Zndringsforslag 40

Forslag til forordning
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den offentlige forvaltning via forankring af
meritokratiske principper; fremme af
gennemsigtighed og ansvarlighed;
forbedring af kvaliteten og
tilvejebringelsen af tjenester, der sikrer
ikkediskrimination og leverer
skreeddersyet stotte, herunder
tilstreekkelige administrative procedurer og
anvendelse af e-forvaltning med borgeren i
centrum; styrkelse og modernisering af
den offentlige finansforvaltning; reformer
af skatteforvaltninger, udvikling af den
digitale okonomi og udarbejdelse af
palidelige statistikker.

Andringsforslag

d) Styrkelse af Unionens og dens
partneres kapacitet til at forebygge
greenseoverskridende kriminalitet,
konflikter, skabe fred og handtere
forudgéende og efterfolgende
kriseberedskab, bl.a. gennem tidlig varsling
og konfliktfelsom risikoanalyse, fremme af
mellemfolkelige netverk, forsoning,
fredsskabelse og tillidsskabende
foranstaltninger, stotte til
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed
og udvikling (CBSD); strategisk og
operationelt samarbejde med Unionen om
greenseforvaltning, fremme af
politisamarbejde og retligt samarbejde
mellem modtagere og EU-medlemsstater
med henblik pd at bekcempe
greenseoverskridende kriminalitet og
stotte kapacitetsopbygning inden for
cybersikkerhed og bekempe
cyberkriminalitet.
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Bilag II — afsnit 1 — litra f
Kommissionens forslag

f) Fremme af tilpasningen af
partnerlandenes regler, standarder,
politikker og praksis til dem, der gelder 1
Unionen, herunder statsstottereglerne.

Andringsforslag 41

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — litra g

Kommissionens forslag

2) Styrkelse af adgangen til og
kvaliteten af uddannelse,
erhvervsuddannelse og livslang lering pa
alle niveauer og tilbud om stette til de
kulturelle og kreative sektorer. Tiltagene
pa dette omrade skal sigte mod fremme af
lige adgang til ferskoleundervisning og
undervisning pa primar- og
sekundertrinnet af hej kvalitet for
derigennem at gge erhvervelsen af
grundleggende ferdigheder; et hojere
uddannelsesniveau, mindskelse af
frafaldsprocenten og styrkelse af lerernes
videreuddannelse. Udvikling af systemerne
for erhvervsuddannelser (VET) og fremme
af arbejdsbaseret lering for at lette
overgangen til arbejdsmarkedet; forbedring
af de videregdende uddannelsers kvalitet
og relevans; fremme af alumnerelaterede
aktiviteter; oget adgang til livslang laering
og stette til investeringer 1 uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinfrastruktur, iser for
at reducere de territoriale forskelle og
fremme ikkeadskilt uddannelse, herunder
gennem inddragelse af digitale teknologier.
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Andringsforslag

f) Fremme af tilpasningen af
partnerlandenes regler, standarder,
politikker og praksis til dem, der galder i
Unionen, herunder vedrorende offentlige
udbud, konkurrence, statsstotteregler og
grundleeggende rettigheder, og forbedring
af deres kapacitet til at gennemfore den
geeldende EU-ret.

Andringsforslag

g) Styrkelse af adgangen til og
kvaliteten af uddannelse,
erhvervsuddannelse og livslang lering pa
alle niveauer og tilbud om stette til de
kulturelle og kreative sektorer. Tiltagene
pa dette omrade skal sigte mod: fremme af
lige adgang til forskoleundervisning og
undervisning pa primer- og
sekundartrinnet af hej kvalitet for
derigennem at gge erhvervelsen af
grundleggende faerdigheder; et hojere
uddannelsesniveau, mindskelse af
frafaldsprocenten, sikring af gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser og
kvalifikationer og styrkelse af laerernes
videreuddannelse. Udvikling af systemerne
for erhvervsuddannelser (VET) og fremme
af arbejdsbaseret laering for at lette
overgangen til arbejdsmarkedet; forbedring
af de videregdende uddannelsers kvalitet
og relevans; fremme af alumnerelaterede
aktiviteter; oget adgang til livslang laering
og stette til investeringer 1 uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinfrastruktur, iser for
at reducere de territoriale forskelle og
fremme ikkeadskilt uddannelse, herunder
gennem inddragelse af digitale teknologier.
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ZAndringsforslag 42

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 —litra h

Kommissionens forslag

h) Fremme af beskaeftigelse af hgj
kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod
tackling af hoj arbejdsleshed og inaktivitet
ved at stotte baeredygtig
arbejdsmarkedsintegration af iser unge
(navnlig dem, der ikke er i beskaftigelse
eller under uddannelse (NEET)), kvinder,
langtidsarbejdslese og alle
underreprasenterede grupper.
Foranstaltningerne skal stimulere skabelse
af kvalitetsjob og den effektive
handhevelse af arbejdsmarkedsregler og -
standarder 1 hele omradet. Andre
negleomrader skal vere stotte til
konsligestilling, fremme af
beskeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning
til forandringer, etablering af en
baredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af
arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.

Andringsforslag 43

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — litra i

Kommissionens forslag

1) Fremme af social beskyttelse og
inklusion og bekceempelse af fattigdom.
Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod at
modernisere sociale beskyttelsessystemer
med henblik pa ydelse af en effektiv og
tilstreekkelig beskyttelse i alle faser af en
persons liv for at fremme social inklusion
og lige muligheder og for at handtere
ulighed og fattigdom. Tiltagene pa dette
omrdde skal ogsa sigte mod integration af
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Andringsforslag

h) Fremme af beskaeftigelse af hgj
kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Tiltagene pé dette omréde skal sigte mod:
tackling af hoj arbejdsleshed og inaktivitet
ved at stotte beredygtig og
ikkediskriminerende
arbejdsmarkedsintegration af isar unge
(navnlig dem, der ikke er 1 beskaftigelse
eller under uddannelse (NEET)), kvinder,
langtidsarbejdslase og alle
underrepraesenterede grupper.
Foranstaltningerne skal stimulere skabelse
af kvalitetsjob og den effektive
handhavelse af arbejdsmarkedsregler og -
standarder 1 hele omradet. Andre
nogleomrader skal vare stotte til
konsligestilling, fremme af
beskeftigelsesegnethed og produktivitet,
arbejdstageres og virksomheders tilpasning
til forandringer, etablering af en
baeredygtig arbejdsmarkedsdialog og
modernisering og styrkelse af
arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.

Andringsforslag

1) Fremme af social beskyttelse og
inklusion og udryddelse af fattigdom.
Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod at
modernisere inklusive sociale
beskyttelsessystemer med henblik pa
ydelse af en effektiv, ikkediskriminerende
og tilstraekkelig beskyttelse i alle faser af
en persons liv for at fremme social
inklusion og lige muligheder og for at
héndtere ulighed og fattigdom. Tiltagene
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marginaliserede samfund sasom
romasamfundet, bekempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering;
oget adgang til skonomisk overkommelige
og baredygtige kvalitetstjenester, som
f.eks. forskoleundervisning og
bernepasning, boliger, sundhed og
vasentlige sociale tjenester og langsigtet
pleje, bl.a. gennem modernisering af de
sociale beskyttelsessystemer.

Andringsforslag 44

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 - litra |

Kommissionens forslag

1) Forbedring af adgangen til digitale
teknologier og tjenester og styrkelse af
forskning, teknologisk udvikling og
innovation via investeringer i digital
konnektivitet, digital tillid og sikkerhed,
digitale feerdigheder og digitalt
iverksatteri samt forskningsinfrastruktur
og et gunstigt miljo og fremme af netveerk
og samarbejde.

ZAndringsforslag 45

Forslag til forordning
Bilag II — afsnit 1 — litra n a (nyt)

Kommissionens forslag
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pa dette omrade skal ogsa sigte mod:
sikring af adgang til international
beskyttelse, lettelse af lovlig migration og
arbejdsmigration og integration af
marginaliserede befolkningsgrupper
sdsom migranter og romaer; bekempelse
af enhver form for forskelsbehandling,
herunder pa grund af ken, race, hudfarve,
etnisk eller social oprindelse, genetiske
anleeg, sprog, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering; oget adgang
til ekonomisk overkommelige og
baredygtige kvalitetstjenester, som f.eks.
forskoleundervisning og bernepasning,
boliger, sundhed og vasentlige sociale
tjenester og langsigtet pleje, bl.a. gennem
modernisering af de sociale
beskyttelsessystemer.

Andringsforslag

1) Forbedring af adgangen til digitale
teknologier og tjenester og styrkelse af
forskning, teknologisk udvikling og
innovation via investeringer i digital
konnektivitet, idet der lcegges scerlig veegt
pd de darligst stillede mikroregioner og
landdistrikter samt deres indbyggere,
digital tillid og sikkerhed, digitale
ferdigheder og digitalt iveerksetteri samt
forskningsinfrastruktur og et gunstigt miljo
og fremme af netveerk og samarbejde.

Andringsforslag

na)  Fremme af turisme og af kultur-
og naturarv. Tiltagene skal sigte mod:
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Zndringsforslag 46

Forslag til forordning
Bilag III — afsnit 1 — litra a

Kommissionens forslag

a) fremme af beskaeftigelse,
arbejdskraftmobilitet og social og kulturel
inklusion pa tvaers af graenser ved bl.a.
integration af grenseoverskridende
arbejdsmarkeder, herunder
greenseoverskridende mobilitet; faelles
lokale beskeftigelsesinitiativer;
informations- og rddgivningstjenester og
feelles uddannelse; konsligestilling; lige
muligheder; integration af
indvandrersamfund og sarbare grupper;
investeringer 1 offentlige
arbejdsformidlinger og stette til
investeringer i1 offentlige sundhedstjenester
og sociale tjenester

ZAndringsforslag 47

Forslag til forordning
Bilag III — afsnit 1 — litra f

Kommissionens forslag

f) investeringer 1 unge, uddannelse og
kvalifikationer via bl.a. udvikling og
gennemforelse af felles uddannelses- og
erhvervsuddannelsesordninger og
infrastruktur, der stotter falles
ungdomsaktiviteter

ZAndringsforslag 48
Forslag til forordning
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bevarelse og genoprettelse af kulturarven,
herunder af mindretals kulturary,
beskyttelse og fremme af naturarven og
fremme af beeredygtig turisme.

Andringsforslag

a) fremme af beskaeftigelse,
arbejdskraftmobilitet og social og kulturel
inklusion pd tveaers af graenser ved bl.a.
integration af grenseoverskridende
arbejdsmarkeder, herunder
greenseoverskridende mobilitet; feelles
lokale beskeftigelsesinitiativer;
informations- og radgivningstjenester og
feelles uddannelse; konsligestilling; lige
muligheder; integration af
migrantsamfund, romaer og grupper i
sarbare situationer; investeringer i
offentlige arbejdsformidlinger og stette til
investeringer 1 offentlige sundhedstjenester
og sociale tjenester

Andringsforslag

f) investeringer 1 unge, uddannelse og
kvalifikationer via bl.a. sikring af
anerkendelse af eksamensbeviser og
kvalifikationer, udvikling og
gennemforelse af feelles uddannelses- og
erhvervsuddannelsesordninger og
infrastruktur, der stotter feelles
ungdomsaktiviteter
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Bilag III — afsnit 1 — litra g a (nyt)
Kommissionens forslag Andringsforslag

ga)  investering i kapacitetsopbygning
hos civilsamfundsorganisationer

Zndringsforslag 49

Forslag til forordning
Bilag IV — afsnit 1 — indledning

Kommissionens forslag Andringsforslag
Folgende centrale resultatindikatorer Folgende centrale resultatindikatorer
anvendes til at male Unionens bidrag til anvendes til at male Unionens bidrag til
opfyldelsen af de specifikke mal: opfyldelsen af de specifikke mal og de

fremskridt, som modtagerne har gjort:
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PROCEDURE | RADGIVENDE UDVALG

Titel Oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA III)
Referencer COM(2018)0465 — C8-0274/2018 —2018/0247(COD)
Korresponderende udvalg AFET
Dato for meddelelse péa plenarmedet 2.7.2018
Udtalelse fra LIBE
Dato for meddelelse péa plenarmedet 2.7.2018
Ordferer for udtalelse Bodil Valero
Dato for valg 9.7.2018
Behandling i udvalg 27.11.2018 23.1.2019
Dato for vedtagelse 23.1.2019
Resultat af den endelige afstemning +: 38
- 4
0: 10

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Asim Ademov, Martina Anderson, Monika Benova, Malin Bjork,
Caterina Chinnici, Daniel Dalton, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, Frank Engel, Tanja Fajon, Nathalie Griesbeck, Sylvie
Guillaume, Monika Hohlmeier, Filiz Hyusmenova, Sophia in ‘t Veld,
Eva Joly, Dietmar Koster, Barbara Kudrycka, Cécile Kashetu Kyenge,
Juan Fernando Lopez Aguilar, Monica Macovei, Roberta Metsola,
Claude Moraes, Alessandra Mussolini, Judith Sargentini, Giancarlo
Scotta, Csaba Soégor, Sergei Stanishev, Helga Stevens, Traian
Ungureanu, Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Cecilia Wikstrom,
Kristina Winberg, Tomas Zdechovsky

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere

Carlos Coelho, Ignazio Corrao, Pal Csaky, Miriam Dalli, Gérard
Deprez, Maria Grapini, Anna Hedh, Teresa Jiménez-Becerril Barrio,
Jean Lambert, Gilles Lebreton, Jeroen Lenaers, Innocenzo Leontini,
Emilian Pavel, Barbara Spinelli, Geoffrey Van Orden

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere (forretningsordenens art.

200, stk. 2)

Wajid Khan, Anthea McIntyre, Myléne Troszczynski
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| RADGIVENDE UDVALG

38 +
ALDE Gérard Deprez, Filiz Hyusmenova, Sophia in 't Veld, Cecilia Wikstrom
ECR Monica Macovei
EFDD Ignazio Corrao
PPE Asim Ademov, Carlos Coelho, Pal Csaky, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra,
Frank Engel, Monika Hohlmeier, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Barbara Kudrycka,
Jeroen Lenaers, Roberta Metsola, Alessandra Mussolini, Csaba Ségor, Traian
Ungureanu, Tomas Zdechovsky
S&D Monika Benova, Caterina Chinnici, Miriam Dalli, Tanja Fajon, Maria Grapini, Sylvie
Guillaume, Anna Hedh, Wajid Khan, Dietmar Koster, Cécile Kashetu Kyenge, Juan
Fernando Lépez Aguilar, Claude Moraes, Emilian Pavel, Sergei Stanishev
VERTS/ALE Eva Joly, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bodil Valero
4 =
ECR Kristina Winberg
ENF Gilles Lebreton, Giancarlo Scotta, Myléne Troszczynski
10 0
ALDE Nathalie Griesbeck
ECR Daniel Dalton, Innocenzo Leontini, Anthea Mclntyre, Helga Stevens, Geoffrey Van
Orden
GUE/NGL Martina Anderson, Malin Bjork, Barbara Spinelli, Marie-Christine Vergiat
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller
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PROCEDURE | KORRESPONDERENDE UDVALG

Titel Oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA IIT)
Referencer COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD)
Dato for hering af EP 14.6.2018
Korresponderende udvalg AFET
Dato for meddelelse péa plenarmedet 2.7.2018
Radgivende udvalg INTA BUDG ENVI REGI
Dato for meddelelse pé plenarmedet 2.7.2018 2.7.2018 2.7.2018 2.7.2018
LIBE
2.7.2018
Ordforere José Ignacio Knut
Dato for valg Salafranca Fleckenstein
Sanchez-Neyra  10.7.2018
10.7.2018
Behandling i udvalg 21.11.2018 4.2.2019
Dato for vedtagelse 4.2.2019
Resultat af den endelige afstemning +: 44
- 2
0: 2

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Michéle Alliot-Marie, Bas Belder, Goffredo Maria Bettini, Elmar Brok,
Klaus Buchner, Arnaud Danjean, Georgios Epitideios, Michael Gahler,
Iveta Grigule-Péterse, Sandra Kalniete, Andrey Kovatchev, Eduard
Kukan, Arne Lietz, Barbara Lochbihler, Andrejs Mamikins, Ramona
Nicole Manescu, David McAllister, Francisco José Millan Mon, Clare
Moody, Javier Nart, Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Tonino
Picula, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Dobromir Sos$nierz, Jaromir
Stétina, Charles Tannock, Hilde Vautmans

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Brando Benifei, Neena Gill, Takis Hadjigeorgiou, Liisa Jaakonsaari,
Marek Jurek, Patricia Lalonde, Soraya Post, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Helmut Scholz

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere (forretningsordenens art.
200, stk. 2)

Pilar Ayuso, José Blanco Lopez, Santiago Fisas Ayxela, Ingeborg
GriBle, Karin Kadenbach, Gabriel Mato, Claudia Schmidt, Joachim
Schuster, Ramoén Luis Valcarcel Siso, Flavio Zanonato

Dato for indgivelse

11.3.2019

PE627.819v02-00

184/185 RR\1179243DA.docx




ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| KORRESPONDERENDE UDVALG
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PPE Michéle Alliot-Marie, Pilar Ayuso, Elmar Brok, Arnaud Danjean, Santiago Fisas
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Claudia Schmidt, Jaromir Stétina, Ramoén Luis Valcarcel Siso
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Jaakonsaari, Karin Kadenbach, Arne Lietz, Andrejs Mamikins, Clare Moody, Pier
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2 o
NI Georgios Epitideios, Dobromir So$nierz
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