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O papel das mulheres na Turquia

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre o papel das mulheres na vida social, econémica e
politica na Turquia (2004/2215(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatério periddico de 2004 e a recomendacdo da Comisséo sobre 0s
progressos alcancados pela Turquia com vista a adesao, de 6 de Outubro de 2004
(COM(2004)0656) € a sua resolucdo! de 15 de Dezembro de 2004 sobre 0 mesmo
relatorio,

Tendo em conta a decisdo do Conselho Europeu, de 17 de Dezembro de 2004, de iniciar
conversacBes com a Turquia sobre a sua adesdo a Unido Europeia,

Tendo em conta o acervo comunitario no dominio dos direitos da mulher e da igualdade
dos géneros,

Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A6-0175/2005),

Considerando que a Turquia pretende iniciar negociagdes sobre a sua adesdo a Unido
Europeia em 3 de Outubro de 2005, em conformidade com as decisdes do Conselho
Europeu de Dezembro de 2004,

Considerando que a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (CEDAW)? faz parte integrante do direito internacional e prevalece
sobre o direito interno turco, tal como é reconhecido no artigo 90° da Constituicdo turca, e
que a Turquia é parte contratante, desde 1985, da CEDAW, e do seu Protocolo Facultativo,
desde 2002,

Considerando que a adop¢do do acervo comunitario é obrigatdria para os candidatos que
pretendam aderir a Unido Europeia,

Considerando que os direitos da mulher e a igualdade dos géneros fazem parte do acervo
comunitario,

Considerando que as recentes reformas legislativas empreendidas na Turquia no dominio
dos direitos da mulher representam um grande progresso na implementacéo do acervo,
embora a aplicacdo na pratica dessas reformas e mudancas e da obtencdo de resultados
concretos continue a representar um grande problema,

Considerando que o novo Cédigo Penal entrou em vigor em 1 de Junho de 2005 e que este
exemplo de progresso legislativo requer agora aplicacdo pratica,
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Considerando que o relatorio acima referido identifica, no que se refere a situacdo da
mulher, entre outras, as seguintes areas principais de preocupacao: a violéncia contra as
mulheres, em particular a violéncia doméstica e os crimes de honra e baseados na tradig&o,
a elevada taxa de analfabetismo, o baixo nivel de participacdo das mulheres no parlamento
e nos 6rgdos representativos locais, 0 baixo nivel de participacdo das mulheres e a
discriminacao generalizada no mercado de trabalho,

Considerando que o subdesenvolvimento econémico em algumas zonas urbanas e rurais
em geral e nas regides desfavorecidas da Turquia, a migracdo e 0s problemas associados,
como a pobreza e pendria urbana, agravam os problemas das mulheres nessas regides e
afectam a sua posicdo, que é igualmente diminuida pelas estruturas sociais prevalecentes,
de tipo patriarcal,

Considerando que, em algumas regides da Turquia, o registo dos recém-nascidos ndo é
efectuado imediatamente e que, em virtude da pratica de registo a posteriori, a idade das
raparigas pode ser fixada arbitrariamente, sendo as raparigas menores declaradas como
maiores para legitimar “de facto” casamentos forcados;

Considerando que foram assinalados centenas de casos de tortura as instancias
governamentais turcas e a organizacoes de defesa dos direitos do Homem, tanto durante
2003 como em 2004, e que mais de 2 000 pedidos de asilo introduzidos por cidadaos
turcos (entre os quais muitas mulheres) foram aceites pelos Estados-Membros da UE
em 2003,

Considerando que, devido a falta de uma estratégia integrada para o desenvolvimento das
necessidades econdmicas, sociais e culturais das mulheres curdas, estas sdo vitimas de uma
acumulacdo cronica de problemas (analfabetismo, satde deficitéria, pobreza, excluséo,
etc.),

Considerando que uma situagao de discriminacéo negativa das mulheres pode, por vezes,
ser compensada por medidas temporarias de discriminacao positiva, nos termos previstos,
nomeadamente, pela CEDAW, sendo absolutamente indispensavel que existam mulheres
em postos de poder e de decisdo, incluindo ao mais alto nivel, que desempenhem papéis-
modelo encarnados por mulheres que ocupem lugares de poder e de tomada de decisdes,
incluindo ao nivel mais elevado,

Considerando que o Governo turco ainda nao concluiu as negocia¢des com a Comissao
relativamemte a participacdo no programa DAPHNE 111, de combate a violéncia exercida
contra as mulheres, e parece nédo estar disposto a efectuar quaisquer contribuicées
financeiras préprias,

Considerando que a UNICEF calcula que, todos os anos, entre 600 000 e 800 000 raparigas
que atingem a idade de entrar no ensino obrigatorio ndo vao a escola porque sdo impedidas
pela sua familia ou porque ndo existem infra-estruturas que permitam as criancas
frequentar as escolas existentes nas zonas rurais,

Considerando a grave inexisténcia de dados precisos sobre a situacdo das mulheres na
Turquia, em especial no que se refere a violéncia exercida contra elas, e que o0s dados
existentes ainda ndo cobrem toda a problematica sobre os direitos da mulher,

Considerando que se esta a verificar um decréscimo da participa¢do das mulheres no
mercado de trabalho da Turquia,
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Considerando que a participacao politica das mulheres nos 6rgédos de decisdo da Turquia é
desconcertantemente baixa, constituindo as mulheres apenas 4,4% dos membros do
parlamento e cerca de 1% dos representantes nas assembleias locais e que a sua
participacdo nos centros de decisdo econdémica e politica é reduzida,

Considerando que a independéncia econdmica das mulheres é um factor essencial para a
sua capacidade de fazerem valer os seus direitos,

Considerando que os 14 abrigos para mulheres vitimas de violéncia existentes na Turquia
ndo cobrem as necessidades de uma populacédo de cerca de 70 milhdes de habitantes, e que
mesmo as modestas possibilidades oferecidas pela legislagdo em vigor, a saber, um abrigo
para cada municipio com mais de 50 000 habitantes, ndo sdo suficientemente exploradas,

Considerando que, em 6 de Marco de 2005, a policia dispersou violentamente uma
manifestacdo em Istambul evocativa do Dia Internacional da Mulher e prendeu as mulheres
que participaram nessa manifestacao,

Sublinha que o respeito dos direitos do Homem, incluindo os direitos da mulher, é uma
condigdo sine qua non da a ades&o a Unido Europeia, e insta a Comisséo a colocar a
questdo dos direitos do Homem, incluindo os direitos da mulher, em posicéo de destaque
na agenda das negociagdes com a Turquia;

Salienta que o Governo turco deve manter cuidadosamente e, se necessario, estabelecer um
registo oficial nacional dos casamentos e nascimentos, a fim de garantir a todo e qualquer
homem e a toda e qualquer mulher pleno direito a cidadania e a possibilidade de gozar
plenamente dos direitos humanos fundamentais que lhes assistem, nomeadamente o acesso
a educacao e a cuidados médicos;

Exorta a Comissao, no quadro das negociacgdes de adesdo com a Turquia, a diligenciar no
sentido do registo imediato dos recém-nascidos, de forma a evitar préaticas ilegais,
designadamente a de, a pedido, fixar a posteriori, nos tribunais de familia turcos, a idade
das raparigas no intuito de as declarar oficialmente maiores e evitar, assim, a instauracédo
de procedimento penal por casamento forgado;

Felicita o Governo e o parlamento turcos pelas recentes reformas legislativas nos
dominios, nomeadamente, da Constitui¢do, do Codigo Civil, do Cédigo Penal e do Codigo
de Trabalho no que se refere a situacdo das mulheres, expressa a sua preocupacao quanto a
falta de progressos suficientes no que diz respeito a aplicacdo e implementacdo da
legislacdo em matéria de direitos das mulheres e, por conseguinte, reclama a adopcéo de
medidas, programas e projectos concretos em matéria de igualdade entre homens e
mulheres, bem como o controlo permanente da aplicacdo da legislacéo, através, entre
outros, de avaliagdes regulares do impacto em funcdo do género;

Felicita o Governo turco pelas recentes alteracdes juridicas que tornam os crimes contra a
honra passiveis de pena de prisao perpétua e permitem punir os cumplices desses crimes;
louva e aprova o reconhecimento da violagdo conjugal enquanto crime, exortando 0s
governos dos Estados-Membros da Unido Europeia a seguirem este exemplo;

Salienta a necessidade de uma plena e efectiva aplicacdo da nova legislacgdo e solicita ao
Governo turco que dote a Direc¢do-Geral do Estatuto da Mulher de um mandato claro e de
suficientes recursos financeiros e humanos;
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Convida o Governo turco a proceder as reformas necessarias, bem como a sua correcta
aplicacdo no dominio da proteccdo e da dignidade das minorias no pais, em particular das
minorias curdas do Sudeste da Turquia, onde a situacdo dos direitos das mulheres continua
a ser preocupante (analfabetismo, excluséo social e profissional, pobreza, etc.), e exorta o
Governo turco a cooperar com 0s municipios dessas regides, tendo em vista elaborar e
promover programas especificos em matéria de igualdade de oportunidades e promocao
dos direitos das mulheres;

Sublinha que o Governo, com o apoio da referida Direccdo-Geral e em colaboracdo com as
ONG que operam no dominio da defesa dos direitos das mulheres, necessita de utilizar
uma abordagem holistica, com objectivos qualitativos e quantitativos, para garantir os
direitos das mulheres, que respeite e reconhega plenamente os direitos fundamentais que
assistem as mulheres enquanto direitos individuais, independentemente dos seus papéis
tradicionais enquanto esposas e maes, com todo o empenho politico necessério, e salienta
gue o Governo necessita de adoptar uma abordagem integrada de igualdade entre homens e
mulheres, em conformidade com o artigo 10° da Constituicdo, a fim de sensibilizar o
publico sobre os problemas das mulheres e de proteger os direitos destas, necessitando de
criar um orgamento para as questdes do género, a nivel nacional e local, e lancar e
desenvolver regularmente projectos no dominio dos direitos das mulheres;

Reconhece o papel positivo desempenhado pela sociedade civil na introdugéo das recentes
reformas legislativas e reconhece que, para a realizacao de reformas democraticas, é
necessaria a informacéo e mobilizagdo de toda a classe politica, da sociedade civil, das
comunidades religiosas e dos meios de comunicacdo social;

Insta a Comissédo e 0 Governo turco a reconhecer o papel das organizagdes de defesa dos
direitos da mulher como parceiras do Governo, a apoia-las e a dota-las de meios de
financiamento suficientes, e a assegurar a sua independéncia em conformidade com a
pratica da Unido Europeia;

Insta 0 Governo turco a prosseguir um didlogo significativo com a sociedade civil, a
cooperar com esta sempre que possivel e a consolidar essa cooperagdo através de estruturas
e instituicdes oficiais e estaveis e a envolver as ONG no processo de negociacdo relativo a
adesdo a UE;

Sublinha a importancia de uma cooperacao estruturada entre 0s parceiros sociais e entre as
ONG turcas e as ONG da Unido Europeia, nomeadamente através de programas de
intercambio e da "geminacdo" de tais organizacoes;

Considera que devem ser assegurados, nas Perspectivas Financeiras para 2007-2013,
fundos suficientes destinados as ONG na Turquia, no quadro da Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos do Homem;

Insta a Comissdo, a luz do terceiro pilar da sua estratégia de adesdo e em coopera¢ao com o
Governo turco, a lancar e apoiar debates na sociedade turca sobre os direitos das mulheres,
organizando debates, nomeadamente, sobre a violéncia, o analfabetismo e o direito a
educacéo, especialmente nas zonas rurais e desfavorecidas;

Condena o uso excessivo da forca pela policia durante as manifestagdes e congratula-se
com o recente compromisso do Governo de aplicar a circular do Ministério do Interior, de
17 de Agosto de 2004, relativa a prevencdo e puni¢do do eventual uso de forca
desproporcionada pelas forcas de seguranca; exorta o Governo a realizar ac¢Oes de
sensibilizagéo sobre os direitos das mulheres e a oferecer formacéo, nos termos do disposto
no ndmero seguinte;
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Considera que a protecgdo dos direitos das mulheres, na prética, é ainda insuficiente, em
especial no que se refere a violéncia exercida contra elas, e exorta 0 Governo a dar mais
atencdo a aplicagdo da legislacdo, nomeadamente através da criacdo urgente de abrigos, do
apoio a iniciativas da sociedade civil, da criacdo, no contexto do orcamento nacional e dos
orcamentos municipais, de fundos suficientes destinados a financiar os centros de
acolhimento publicos e os centros criados pelas ONG, e da promocdo de formacao
obrigatoria, que tenha em consideracao os aspectos ligados a igualdade entre homens e
mulheres e a violéncia, para responsaveis da administracao publica, membros das forcas
policiais, do sistema judicial e dos servicos de saude e de ensino;

Insta 0 Governo turco a alterar a Lei dos Municipios n® 5215 relativa aos abrigos, de forma
a tornar obrigatoria a criacdo de multiplos abrigos em todos 0s municipios com mais de

50 000 habitantes, a assegurar que os abrigos sdo construidos e mantidos em conformidade
com as normas internacionais e a apoiar as ONG que mantém estes abrigos e instalaces
semelhantes;

Reconhece que a Turquia j& deu inicio & implementacdo da legislacéo e regozija-se com a
definicdo de alguns projectos, reconhecendo também o papel positivo que a Comissdo tem
desempenhado no que diz respeito a esses projectos;

Solicita ao Governo da Turquia a criacao de novos infantarios para facilitar a insercdo
laboral da mulher;

Encara favoravelmente, como um primeiro passo, o recente anuncio do Governo de que
serdo abertos cinco novos abrigos antes do final de 2005;

Insta o0 Governo turco a encarar seriamente uma participagdo no programa DAPHNE 11 de
combate a violéncia exercida contra as mulheres;

Condena os casos de poligamia, de casamentos forcados, de crimes baseados na tradicdo,
de crimes de honra e de violéncia contra as mulheres em geral, incluindo assédio sexual no
local de trabalho, e convida o Governo turco no seu todo e cada um dos respectivos
membros em particular a fazerem o mesmo, procurando formas de prevenir os referidos
crimes e de pdr cobro aos mesmos, a punir com 0 mesmo rigor os crimes de tradicao e de
honra, e a organizar e a participar em campanhas para promover a sensibilizacdo do
publico para estas questdes e a apoiar financeiramente as campanhas das ONG neste
dominio;

Insta 0 Governo a tomar medidas que assegurem a protec¢do das vitimas da violéncia e das
testemunhas em processos judiciais tendo por objecto actos de violéncia contra mulheres;

Regozija-se com a tipificacdo como crime dos testes de virgindade e dos exames
ginecoldgicos forcados; verifica que esta prevista uma derrogacdo em caso de ordem
judicial, salientando, porém, que, mesmo nesses casos, € indispensavel o consentimento
das mulheres;

Insta 0 Governo a assegurar as mulheres que tenham sido ou estejam em risco de ser
vitimas de violéncia cuidados de saude, apoio e proteccdo juridica adequados e facilmente
acessiveis, bem como a criar linhas telefonicas de apoio as mulheres, para denuncias de
violéncia e pedidos de ajuda;

Felicita o Governo turco pelas recentes reformas legislativas que tornam os homicidios de
honra puniveis com prisdo perpétua e prevéem a punicao dos cumplices desses homicidios;
congratula-se com o reconhecimento do crime de violagdo no seio do matrimonio e solicita
ao Governo turco que assegure a aplicacéo efectiva das san¢des penais previstas; exorta 0s
Estados-Membros a combater os crimes de honra nos respectivos territorios;
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Solicita a Comissdo Europeia que apoie a realizacdo de estudos de prevaléncia
independentes e exaustivos, que permitam, entre outras coisas, fornecer dados fiaveis,
incidindo especialmente na taxa de analfabetismo entre as mulheres, nos problemas
relativos a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e na ocorréncia de violéncia
contra as mulheres, nomeadamente a violéncia domeéstica e os crimes de honra, de modo a
ajudar as autoridades responsaveis a tomar as medidas necessarias;

Insta a Turquia, enquanto parte na Convencdo CEDAW e do respectivo Protocolo
Facultativo, a ratificar o Protocolo Adicional n® 12 da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem?, relativo a prevencéo da discriminacéo;

Exorta os partidos politicos a reverem as suas estruturas partidarias e a adoptarem
estratégias adequadas para alcancar um melhor equilibrio entre homens e mulheres nas
assembleias eleitas, incluindo medidas positivas, como sejam as quotas;

Encoraja os partidos politicos turcos a alargar as fun¢@es conferidas as mulheres nas
hierarquias partidarias, para além das seccdes femininas, a atribuir-lhes papéis importantes
na estrutura organizativa do partido e a sensibilizar o publico para a importancia da
participacao politica das mulheres, bem como a procurar, formar e apoiar mulheres
candidatas a fungdes politicas, e considera que tais politicas podem ser reforcadas através
da cooperagdo com os partidos politicos europeus, assegurando um intercambio substancial
e reciproco de experiéncias e pontos de vista;

Acolhe favoravelmente a proposta de criagdo de uma Comissao dos Direitos da Mulher e
da lgualdade dos Géneros no parlamento turco, dotada de plenos poderes legislativos,
solicita a aprovacdo, no mais breve prazo possivel, da legislacdo necessaria e convida esta
comissdo a estabelecer relagdes regulares com a Comissdo dos Direitos da Mulher e da
Igualdade dos Géneros do Parlamento Europeu;

Exorta o parlamento turco a garantir igualmente a presenca de mulheres deputadas na
delegacdo a Comissdo Parlamentar Mista UE-Turquia;

Reitera o seu pedido as autoridades turcas no sentido de redobrarem os esforgos para
garantir o direito das mulheres a educacao e para que aquelas cujo livre acesso a educacéo
seja entravado por dificuldades criadas pelas familias ou pelo ambiente social ou cultural
sejam informadas sobre 0s seus direitos, e propde ao Governo turco que garanta o direito a
educacdo primaria e secundaria, reforce as medidas de ajuda financeira aos progenitores,
nomeadamente nas zonas rurais ou desfavorecidas, de modo a incentiva-los a escolarizar
os seus filhos, principalmente as raparigas, atendendo a elevada taxa de analfabetismo
feminino;

Solicita ao Governo turco que tome as medidas necessarias, em particular nas regiées
rurais ou desfavorecidas, para combater o analfabetismo, nomeadamente através da
organizacdo de campanhas de informacdo e de sensibilizacdo para a importancia da
educacdo e a sua contribuicdo possivel para a economia e a sociedade, com uma atencdo
particular para a educacéo das raparigas;

Considera, portanto, que a promocgao de uma educacao sensivel ao género e da participacéo
obrigatdria das alunas/estudantes do sexo feminino cujas familias vivem principalmente
em regides descentralizadas estimula o processo de permeabilizacdo da educacao a questéo
do género, nomeadamente através da revisdo do material didactico, de acordo com o artigo
5° da CEDAW, e exorta 0 Governo a assegurar a aprendizagem, por raparigas e rapazes,
quanto a problematica dos direitos das mulheres e da igualdade entre os géneros;
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Solicita a Comissdo e ao Governo da Turquia que desenvolvam campanhas de
comunicacdo (televisdo, radio, etc.) sobre a importancia do respeito dos direitos da mulher
e 0s seus efeitos positivos na vida social e laboral,

Sublinha que a Turquia tem de cumprir integralmente o acervo comunitario no dominio da
igualdade de sal&rios, igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento de homens e
mulheres na vida profissional e no mercado de trabalho, e precisa de melhorar o acesso das
mulheres ao mercado de trabalho e a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente
através de medidas como a luta contra a discriminacao e a compatibilizacdo da vida
profissional e familiar;

Convida o Governo turco a expor a situacao dos direitos das mulheres que trabalham em
empresas familiares ou em exploragdes agricolas e das que trabalham clandestinamente;

Convida o Governo turco a promover o0s intercambios escolares, associativos ou outros
entre jovens europeus e jovens turcos de ambos 0s sexos;

Insta a Comisséo e o Governo turco a continuarem a desenvolver e apoiar o trabalho e 0s
projectos de emprego de mulheres, nomeadamente aqueles que sdo conduzidos por ONG, e
exorta o Governo turco a realizar planos de accdo nacionais para as mulheres e 0 emprego,
em conformidade com a actual pratica dos Estados-Membros;

Exorta os sindicatos e 0s outros parceiros sociais da Unido Europeia e da Turquia a
cooperarem no sentido do aumento da participacdo das mulheres na forca de trabalho turca
e nos cargos executivos em diferentes sectores do mercado de trabalho;

Sublinha a sua intencdo de acompanhar atentamente a situacdo das mulheres na Turquia e
elaborar relatérios anuais sobre a matéria, através da sua Comissao dos Direitos da Mulher
e da Igualdade dos Géneros, e insta a Comissao a fazer o mesmo;

Convida a Comissdo, no ambito da apresentacdo do seu primeiro relatorio ao Conselho
Europeu, em Dezembro de 2005, sobre o ritmo das reformas - que determinara igualmente
0 avanco das negociacdes - a incluir sistematica e globalmente os progressos registados em
matéria de alteracdo e da aplicacdo da legislacdo em matéria de direitos da mulher;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comisséo,
aos governos dos Estados-Membros, ao Secretario-Geral do Conselho da Europa e ao
Governo e ao parlamento da Turquia.



