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Regimul fiscal aplicabil pierderilor in situatiile transfrontaliere

Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2008 privind regimul fiscal aplicabil
pierderilor in situatiile transfrontaliere (2007/2144(INI))

Parlamentul European,

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei privind regimul fiscal aplicabil pierderilor in
situatiile transfrontaliere (COM(2006)0824),

avand in vedere Comunicarea Comisiei privind contributia politicilor fiscale si vamale la
Strategia de la Lisabona (COM(2005)0532),

avand 1n vedere jurisprudenta incidenta a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene
(Curtea de Justitie), in special cauzele C-250/95, Futura Participations SA si Singer/
Administration des contributions!, C-141/99, AMID/Belgische Staat?, cauzele corelate C-
397/98 si C-410/98, Metallgesellschaft Ltd si altii/Commisssioners of Inland Revenue and
HM Attorney General,® C-446/03, Marks & Spencer plc/David Halsey (HM Inspector of
Taxes)* si C-231/05, Oy AA®,

avand n vedere Directiva 94/45/CE a Consiliului din 22 septembrie 1994 privind
instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare si
consultare a lucratorilor 1n intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune
comunitara®,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2005 privind impozitarea intreprinderilor
din Uniunea Europeani: baza fiscali corporatisti consolidatd comuni’,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Punerea in aplicare a programului
comunitar pentru o ratd mai buna de crestere economica si de ocupare a fortei de munca si
pentru o competitivitate sporitd a intreprinderilor din UE: Progresele inregistrate Th 2006
si etapele ulterioare de parcurs in vederea unei propuneri privind baza de impozitare
consolidatd comund pentru corporatii (CCCTB)“ (COM(2007)0223),

avand in vedere Rezolutia sa din 4 septembrie 2007 privind revizuirea pietei unice:
depasirea obstacolelor si combaterea ineficientei prin imbunatatirea punerii in aplicare si
asigurarea respectirii legislatiei®,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,
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avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0481/2007),

intrucat sistemele fiscale nationale ale statelor membre trebuie sa ia in considerare din ce
in ce mai mult globalizarea economica si sa faca fata regulilor si functionarii pietei
interne, in vederea atingerii obiectivelor Strategiei de la Lisabona privind cresterea
economica si competitivitatea;

intrucat globalizarea economica a condus la o crestere atat de mare a concurentei in
domeniul fiscal, Tncat s-a ajuns la o reducere drastica a cotelor medii de impozit pe profit
in tarile industrializate, n ultimii 30 de ani;

ntrucat reducerea cotelor de impozitare s-a accelerat de la ultima extindere a Uniunii
Europene si intrucat in statele membre exista o tendinta clara de a pune in aplicare
sisteme fiscale specifice, prin care sa se atraga in special societatile cu un mare grad de
mobilitate;

intrucét existenta in Uniunea Europeana a 27 de sisteme fiscale diferite constituie un
obstacol 1n calea bunei functionari a pietei interne, cauzeaza costuri suplimentare
semnificative pentru comertul si Intreprinderile transfrontaliere, in termeni de
administrare si de respectare a obligatiilor, impiedica restructurarea intreprinderilor si
duce la cazuri de dubla impunere;

ntrucat reducerea costurilor privind asigurarea conformitatii cu diferite dispozitii
nationale n materie de impozit pe profit, concurenta fiscald benefica, transparenta
regulilor, desfiintarea barierelor fiscale care ingreuneaza activitatile transfrontaliere si
crearea conditiilor de concurenta loiald pentru societatile comerciale din UE care 1si
desfasoara activitatea pe piata interna pot conduce la avantaje economice pe intreg
teritoriul UE, prin stabilirea unui cadru dinamic pentru societati;

intrucat o coordonare fiscalad corespunzatoare, la nivelul intregii Uniuni, care sa nu
Tncerce armonizarea cotelor de impozitare, poate contribui la evitarea denaturarii
concurentei si poate genera beneficii, de care sa profite la scara larga intreprinderile,
angajatii acestora, consumatorii, statele membre si cetatenii;

intrucat atingerea obiectivelor Strategiei de la Lisabona necesita o mai buna coordonare a
politicii fiscale a statelor membre;

intrucat statele membre, in mod traditional, au incercat sd-si coordoneze regimurile fiscale
printr-o retea extinsa de tratate fiscale bilaterale, care nu acopera pe deplin aspecte
precum compensarea transfrontaliera a pierderilor; intrucat, in cadrul Uniunii Europene,
abordarea bilaterala este mai putin eficienta si are ca rezultat o coerenta mai redusa decat
0 abordare multilaterala si coordonatd; intrucat solutia cea mai adecvata pentru
compensarea transfrontaliera a pierderilor si profiturilor de pe piata interna o reprezinta o
abordare comuna la nivelul UE privind o baza de impozitare consolidata pentru corporatii
- asa cum se regaseste In propunerea CCCTB - care va conduce la o transparentd mai

intrucét statele membre aplica reguli diferite in privinta acordarii de compensatii fiscale in
cazul pierderilor suferite de sucursalele, filialele si entitatile grupurilor corporative, ceea
ce denatureaza deciziile de afaceri si politicile de investitii in cadrul pietei interne, cu



consecinte asupra strategiilor lor industriale corespunzatoare pe termen lung si asupra
incasarilor fiscale;

intrucat, practic, toate sistemele fiscale din Uniunea Europeand impoziteaza profiturile si
pierderile intr-un mod asimetric, adica profiturile sunt impozitate pentru anul in care au
fost dobandite, dar valoarea fiscald a unei pierderi nu este rambursatd in mod automat
firmei atunci cand aceasta s-a produs; intrucét jurisprudenta recenta a Curtii de Justitie nu
a analizat in mod corespunzator factorul de timp si importanta acestuia pentru cresterea
investitiilor transfrontaliere in Uniunea Europeana;

intrucat punerea in aplicare a unui regim transfrontalier de compensare fiscala a
pierderilor ar fi echivalentd in anumite state membre cu renuntarea, fard anumite garantii
juridice, la veniturile din impozitul pe profit;

intrucét pierderile sucursalelor nationale se vor regasi in mod automat in rezultatul net al
societdtii-mama, dar situatia este mai putin clara in cazul pierderilor suferite de
sucursalele straine, precum si de membrii nationali sau strdini ai unui grup;

intrucét absenta compensarii transfrontaliere a pierderilor constituie o piedica in calea
intrdrii pe anumite piete, favorizand stabilirea In statele membre mari, unde piata
nationald este suficient de mare pentru a absorbi pierderile posibile;

intrucat situatia descrisa dezavantajeaza intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile),
deoarece acestea sunt mai putin capabile sa efectueze investitii transfrontaliere in acest
context de nesiguranta privind compensarea pierderilor si suferd adesea pierderi de
constituire,

isi exprima intensa preocupare fatd de urmarile negative pe care diversitatea de regimuri
aplicate de statele membre 1n materie de pierderi transfrontaliere le are asupra functionarii
pietei interne;

remarca faptul ca orice masura care aduce atingere libertatii de stabilire este contrara
articolului 43 din Tratatul CE, trebuind astfel sa fie indepartata prin actiuni legislative
precise; reaminteste cd regimurile diferite de impozitare a societatilor creeaza obstacole in
calea intrarii pe diverse piete nationale si in calea functionarii adecvate a pietei interne,
denatureaza concurenta si impiedicd mentinerea unor conditii de concurenta loiald pentru
intreprinderi la nivelul UE si, prin urmare, meritd atentie;

considera cd adoptarea, la nivel comunitar, a unor masuri speciale in materie de deducere
fiscald a pierderilor transfrontaliere ar putea reprezenta un mare beneficiu pentru
functionarea pietei interne;

semnaleaza sustinerea pe care o acordd Comunicarii Comisiei privind regimul fiscal
aplicabil pierderilor in situatiile transfrontaliere, considerand-0 un pas important in
abordarea acestei situatii si solicitd o coordonare adecvata intre statele membre in ceea ce
priveste sincronizarea si solutiile propuse;

subliniaza cd orice masura specifica de introducere a compensarii pierderilor
transfrontaliere ar trebui definita si pusa in aplicare pe baza unei abordari multilaterale
comune $i prin actiuni coordonate realizate de cétre statele membre pentru a garanta
dezvoltarea coerentd a pietei interne; reaminteste ca astfel de masuri specifice reprezinta o
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solutie intermediara in asteptarea adoptarii CCCTB; considerd ca CCCTB constituie o
solutie globala pe termen lung pentru barierele fiscale legate de compensarea
transfrontaliera a pierderilor si profiturilor, precum si pentru preturile de transfer si
fuziunile transfrontaliere si pentru operatiunile de achizitie si restructurare si ca va
definitiva realizarile unei piete interne in care se manifesta concurenta loiala;

subliniaza faptul ca unele state membre aplica diverse metode pentru eliminarea dublei
impuneri, fie prin creditarea impozitelor platite in straindtate (metoda creditului), fie prin
excluderea venitului realizat in strainatate din baza de impozitare (metoda scutirii);
remarca faptul ca doar unele dintre statele membre care aplica metoda scutirii nu ofera
compensari pentru pierderile suferite de sucursalele din strainatate;

atrage atentia asupra faptului ca acolo unde pierderile suferite de catre sediile permanente
nu pot fi compensate cu profiturile sediului central, existd o diferenta de abordare in
comparatie cu situatiile similare dar care au un caracter national si ca aceasta reprezintd o
piedicd in calea libertatii de stabilire;

considera ca trebuie acordata prioritate adoptarii de masuri in favoarea grupurilor de
intreprinderi care 1si desfasoara activitatea n mai multe state membre, dat fiind faptul ca
acele grupuri au avut cel mai mult de suferit in urma aplicarii unui regim diferit in materie
de pierderi transfrontaliere, In raport cu grupurile de intreprinderi care isi desfagoara
activitatea intr-un singur stat membru;

considera ca distorsiunile cauzate de diferentele dintre regimurile nationale defavorizeaza
n special IMM-urile in raport cu potentialii lor concurenti si, in consecinta, solicita
Comisiei sa adopte masuri specifice in acest sens;

reaminteste ca exista putine acorduri globale de compensare transfrontaliera a pierderilor
intre filiale si societatile-mama (grupuri) si ca, prin urmare, intr-un grup de societati,
pierderile nu sunt considerate Th mod automat la fel ca intr-o societate unica;

subliniaza cd majoritatea statelor membre oferd grupurilor o compensare a pierderilor la
nivel national, prin aceasta tratandu-le, practic, ca pe o singura entitate, dar ca putine state
le ofera o compensare in situatii transfrontaliere; reaminteste ca lipsa compensarii
transfrontaliere n cazul grupurilor poate distorsiona deciziile de investitii privitoare la
localizare si la forma juridica (sucursala sau filiald);

recunoaste cad o simpla extindere a regimurilor nationale pentru a acoperi situatiile de
naturd transfrontalierd este dificila, deoarece bazele de impozitare sunt diferite;

indeamnd la recunoasterea importantei compensarii pierderilor transfrontaliere, desi ar
trebui sd fie remarcat faptul ca este necesara o elaborare mai atentd a sistemului de
compensare a pierderilor transfrontaliere ; sugereaza ca ar trebui sa se decida daca
compensarea pierderilor transfrontaliere ar trebui sa se limiteze la filiale fata de
societatea-mama sau viceversa si, prin urmare, ar trebui sa se efectueze o evaluare
detaliata a efectelor bugetare ale sistemului prin care profiturile filialelor sa poata
compensa pierderile societatii-mama;

considera ca hotararea Curtii de Justitie in cauza Marks & Spencer respecta dreptul
statelor membre de a-si pastra sistemele fiscale, indeosebi in privinta preocuparilor legate
de evaziunea fiscala;
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remarca faptul ca hotararea Curtii de Justitie in cauza Oy AA arata ca diferitele sisteme
fiscale nationale trateaza in mod variat pierderile si ca, astfel, este neclar daca pierderile
pot fi consolidate in cadrul unui grup in orice situatie transfrontaliera, chiar daca
pierderile sunt definitive, provocand, asadar, o situatie disproportionatd, dupa cum o
indica cauza Marks & Spencer;

este de parere ca grupurile corporative ar trebui tratate pe cat posibil in mod idnetic,
indiferent de faptul ca sunt prezente Tn mai multe state membre sau numai intr-un singur
stat membru; subliniaza ca, in situatiile care implica pierderi transfrontaliere suferite de
filialele din strainatate, trebuie sa se evite dubla impunere pentru societatea-mama,
competenta fiscala trebuie sa fie Tmpartita in mod echilibrat intre statele membre,
pierderile nu trebuie avute in vedere de doua ori, iar evaziunea fiscala trebuie sa fie
impiedicata;

considera ca ar fi utila lansarea unei dezbateri privind definirea si caracteristicile
grupurilor corporative din UE, avand in vedere existenta unor institutii europene comune,
cum ar fi,,societatea europeana” si ,,societatea cooperativa europeand”, totusi fara intentia
de a limita domeniul masurilor de compensare a pierderilor transfrontaliere in mod
exclusiv la asemenea institutii;

reaminteste importanta definirii conceptului de ,,grup corporativ”, astfel incat firmele sa
fie impiedicate sa isi distribuie profiturile si pierderile in mod oportunist intre statele
membre; considera ca, in scopul definirii unui grup corporativ, poate fi util sa se
identifice trasaturi specifice importante din cadrul Tntreprinderii, astfel cum se prevede in
Directiva 94/45/CE privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei
proceduri de informare si consultare a lucratorilor in intreprinderile si grupurile de
intreprinderi de dimensiune comunitara;

saluta cele trei alternative propuse in Comunicarea Comisiei privind regimul fiscal
aplicabil pierderilor in situatiile transfrontaliere; semnaleaza sprijinul sau fata de
adoptarea de masuri precise care ar sustine o deducere efectiva si imediata a pierderilor
suferite de filialele din strainatate (in mod anual, si nu numai in cazul pierderilor
definitive, precum n cauza Marks & Spencer), care ar fi recuperata, odata ce filiala
inregistreaza din nou profit, printr-un impozit suplimentar corespunzator, aplicat
societatii-mama;

pentru aplicarea acestor propuneri intr-un mod care sa prevind evaziunea fiscala,
recomanda analizarea oportunitatii infiintdrii unui sistem automat de schimb de
informatii, similar cu sistemul VIES pentru TV A, astfel ca statele membre sd poata
verifica existenta unor baze fiscale negative declarate de societatile-filiale n alte state
membre;

ege

dispozitia societdtilor o bazd de impozitare consolidatd pentru activitatile lor de pe intreg
teritoriul UE;

remarca faptul ca o analiza mai detaliatd este de o mare importanta pentru evaluarea
masurii in care sistemul propus de compensare a pierderilor transfrontaliere poate
promova activitatea transfrontaliera a IMM-urilor;
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remarca faptul ca orice masura specifica privind regimul fiscal aplicabil pierderilor in
situatiile transfrontaliere aplicata individual de statele membre nu va solutiona, singura,
problema denaturarii concurentei si a costurilor ridicate pentru respectarea obligatiilor
suportate de intreprinderile din UE care functioneaza pe piata internd, care deriva din
existenta a 27 de sisteme fiscale diferite;

subliniaza nevoia ca statele membre sa procedeze in mod coordonat la introducerea de
masuri fiscale specifice pentru compensarea pierderilor transfrontaliere in cadrul unei
societdti sau al unui grup; reaminteste nevoia unei mai stranse coordondri In materie
fiscala intre statele membre si solicita Comisiei sa isi asume un rol proactiv;

sustine eforturile Comisiei de a infiinta o baza de impozitare consolidatd comuna pentru
corporatii; remarca faptul ca CCCTB va avea drept rezultat o mai mare transparenta si
eficientd, ajutand societatile sa opereze conform acelorasi reguli atat in tara, cat si in
strainatate, creand conditii de concurenta loiala si crescand competivitatea intreprinderilor
din UE, va intensifica comertul si investitiile transfrontaliere, crednd astfel conditii pentru
a se beneficia din plin de avantajele pietei interne in materie de investitii si crestere
economica si va reduce in mod semnificativ sarcinile administrative si costurile de
conformare, precum si posibilitatea evaziunii si fraudei fiscale;

reaminteste ca CCCTB implica reglementari comune privind baza de impozitare si cd, In
niciun caz, nu afecteaza libertatea statelor membre de a-si stabili in continuare propriile
cote de impozitare;

salutd intentia Comisiei de a lansa CCCTB chiar si in cadrul cooperarii consolidate;
subliniaza totusi faptul cd aceasta nu este cea mai buna solutie, avand 1n vedere cd in lipsa
unui sistem global la nivelul intregii UE, beneficiile transparentei si ale costurilor
administrative scazute pot fi partial diminuate;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.



