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Skattemassig behandling av forluster i granséverskridande
situationer

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2008 om skattemassig
behandling av forluster i granséverskridande situationer (2007/2144(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av meddelandet fran kommissionen om skattemassig behandling
av forluster i gransdverskridande situationer (KOM(2006)0824),

med beaktande av meddelandet fran kommissionen om skattepolitikens och
tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin (KOM(2005)0532),

med beaktande av de relevanta rattsfall som behandlats i Europeiska
gemenskapernas domstol, sarskilt malen C-250/95, Futura Participations SA
och Singer mot Administration des contributions?, C-141/99, AMID mot
Belgische Staat?, de férenade malen C-397/98 och C-410/98,
(Metallgesellschaft Ltd m.fl. mot Commissioners of Ireland Revenue and HM
Attorney General)®, C-446/03, Marks & Spencer plc mot David Halsey

(HM Inspector of Taxes)* och C-231/05, Oy AA°,

med beaktande av radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om
inrattandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag
och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med
arbetstagare®,

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2005 om beskattning av
foretag i Europeiska unionen: en gemensam konsoliderad bolagsskattebas’,

med beaktande av meddelandet fran kommissionen om genomférande av
gemenskapens program for 6kad tillvaxt och sysselséttning och forbattrad
konkurrenskraft for EU:s nadringsliv: Framstegen under 2006 och de kommande
stegen pa vagen mot ett forslag till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(CCCTB) (KOM(2007)0223),

med beaktande av sin resolution av den 4 september 2007 om 6versynen av den
inre marknaden: undanréjande av hinder och ineffektivitet genom béttre
genomfdrande och verkstallighet?,
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med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A6-0481/2007), och av foljande skal:

Medlemsstaternas nationella skattesystem maste i allt storre utstrackning ta
hansyn till globaliseringen av ekonomin och bemastra den inre marknadens
bestammelser och funktionssatt, med sikte pa att uppna Lissabonstrategins mal
for tillvéxt och konkurrenskraft.

Globaliseringen av ekonomin har 6kat skattekonkurrensen pa ett sadant satt att
det lett till en drastisk sdnkning av de genomsnittliga bolagsskattesatserna
i industrilanderna under de senaste 30 aren.

Denna sénkning av skattesatserna har accelererat sedan den senaste
utvidgningen av Europeiska unionen, och det finns en tydlig tendens i
medlemsstaterna att infora séarskilda skattevillkor for att attrahera sarskilt
flyttbendagna foretag.

De 27 olika skattesystemen i Europeiska unionen utgdr ett hinder for en smidigt
fungerande inre marknad, orsakar vasentliga extrakostnader for den
gransoverskridande handeln och affarsverksamheten vad géller administration
och regelefterlevnad, hindrar omstrukturering av féretag och leder ibland till
dubbelbeskattning.

Minskade kostnader for regelefterlevnad i samband med olika nationella lagar
for foretagsbeskattning, tydliga regler, slopandet av skattehinder for
gransoverskridande verksamhet och skapandet av lika villkor for europeiska
foretag som ar verksamma pa den inre marknaden kan leda till ekonomiska
vinster i hela EU genom en dynamisk milj6 for foretagen.

Lamplig samordning av skatterna pa gemenskapsniva, vilken inte syftar till att
harmonisera skattesatserna, kan bidra till att konkurrenssnedvridningar undviks
och kan ge vinster som i hog grad kan komma foretagen, deras anstéllda,
konsumenterna, medlemsstaterna och medborgarna till godo.

For att uppna Lissabonstrategins mal ar det nddvandigt med en battre
samordning av medlemsstaternas skattepolitik.

Traditionellt har medlemsstaterna forsokt att samordna sina skattesystem genom
ett omfattande nétverk av bilaterala skattedverenskommelser som inte helt och
hallet tacker in fragor som forlustutjamning vid granséverskridande verksamhet.
Inom EU ér den bilaterala metoden mindre effektiv och leder till sémre
samstammighet &n ett multilateralt och samordnat angreppssétt. Ett gemensamt
angreppssétt for hela EU avseende en konsoliderad bolagsskattebas — som
forslaget om CCCTB — &r den lampligaste 16sningen for en gransdverskridande
utjamning av forluster och vinster pa den inre marknaden, och kommer att leda
till stérre transparens, 6ka investeringarna och forbattra konkurrenskraften.

Medlemsstaterna tillampar olika bestammelser rorande utjdmning av forluster
som uppkommit hos filialer, dotterbolag och delar av koncerner, och dérmed



snedvrids foretagsbesluten och investeringspolitiken pa den inre marknaden,
vilket paverkar vilka langsiktiga industriella strategier som &r lampliga i
medlemsstaterna samt deras skatteinkomster.

| stort sett alla skattesystem i Europeiska unionen beskattar vinst och forlust
asymmetriskt, d.v.s. vinster beskattas det ar som de &r intjanade medan
skattevardet av en forlust inte automatiskt aterbetalas till foretaget vid den
tidpunkt da den intraffar. | EG-domstolens rattspraxis fran senare ar saknas en
ordentlig analys av denna tidsfaktor och dess betydelse for att 6ka de
gransoéverskridande investeringar inom Europeiska unionen.

Inférandet av ett system for gransdverskridande forlustutjamning skulle
innebéra att man i vissa medlemsstater skulle avsta fran bolagsskatteinkomster
utan vissa réttsliga garantier.

Forluster i inhemska filialer rdknas automatiskt in i moderbolagets nettoresultat,
men l&get ar mindre tydligt nar utlandska filialer gor forluster, eller for
inhemska eller utlandska delar av en koncern.

Avsaknaden av forlustutjamning vid granséverskridande verksamhet utgor ett
intradeshinder for somliga marknader och framjar etablering i stora
medlemsstater dar hemmamarknadens storlek ar tillracklig for att eventuella
forluster ska kunna absorberas.

Den beskrivna situationen medfor att sma och medelstora foretag forsatts i ett
samre lage, eftersom de har svarare att genomfora gransoverskridande
investeringar da det rader osékerhet betraffande forlustutjamningen och det ar
vanligt att de gor forluster i ett inledningsskede.

Europaparlamentet ser med stor oro pa de negativa konsekvenserna for den inre
marknaden till f6ljd av medlemsstaternas olika system nér det galler forluster i
gransoverskridande situationer.

Europaparlamentet noterar att varje atgard som hindrar etableringsfriheten
strider mot artikel 43 i EG-fordraget, och darfor bor elimineringen av sadana
atgarder bli foremal for riktade atgéarder. Olika system for foretagsbeskattning
skapar hinder for tilltrade till olika nationella marknader, hindrar den inre
marknaden fran att fungerar ordentligt, snedvrider konkurrensen, gor det
omdjligt att uppratthalla lika villkor for foretagen i EU, och bor darfor
uppmarksammas pa detta sétt.

Europaparlamentet anser att riktade insatser pa EU-niva nar det galler
skatteavdrag for forluster i gransoverskridande situationer kan fa den inre
marknaden att fungera betydligt béttre.

Europaparlamentet stoder kommissionens meddelande om skattemassig
behandling av forluster i gransoverskridande situationer, som ett viktigt steg for
att ta itu med situationen, och uppmanar till lamplig samordning mellan
medlemsstaterna avseende tidsplanering och ldsningar.
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Europaparlamentet betonar att varje riktad atgard for att infora forlustutjamning
vid gransoverskridande verksamhet maste definieras och genomféras inom
ramen for ett multilateralt, gemensamt tillvagagangssatt och genom samordnade
atgarder fran medlemsstaterna sida, for att en sammanhallen utveckling av den
inre marknaden ska kunna garanteras. Parlamentet paminner om att sadana
riktade atgarder utgor en tillfallig 16sning i vantan pa att CCCTB ska antas.
CCCTB &r en 6vergripande langsiktig 16sning for skattehinder i samband med
gransoverskridande utjamning av forluster och vinster, liksom for
internprissattning, gransoverskridande foretagssammanslagningar,
foretagsforvarv och foretagsomstruktureringar, och kommer att bidra till att
forverkliga en inre marknad med rattvis konkurrens.

Europaparlamentet papekar att vissa medlemsstater tillampar olika metoder for
att eliminera dubbelbeskattning, antingen genom att rdkna av skatt som betalats
utomlands (avrakningsmetoden) eller genom att undanta inkomster fran utlandet
fran skattebasen (undantagandemetoden). Parlamentet noterar att endast vissa av
de medlemsstater som tillampar undantagandemetoden inte tillater utjamning av
forluster som uppstatt i filialer i utlandet.

Europaparlamentet vill uppmarksamma att da forluster som uppkommit hos
fasta driftsstallen inte far avraknas mot vinster vid ett huvudkontor, ar det en
annan behandling an den som galler vid en rent inhemsk situation, och att detta
utgor ett hinder for fri etablering.

Europaparlamentet anser att man i forsta hand bor vidta atgarder for koncerner
som &r verksamma i flera medlemsstater, eftersom just dessa koncerner drabbas
hardare av skillnaderna nar det géller behandlingen av forluster i
gransoverskridande situationer an koncerner som &r verksamma i endast en
medlemsstat.

Europaparlamentet framhaller att snedvridningar till foljd av skillnaderna
mellan de nationella systemen far negativa foljder framfor allt for sma och
medelstora foretag i forhallande till potentiella konkurrenter och uppmanar
darfor kommissionen att anta sarskilda bestimmelser pa detta omrade.

Europaparlamentet paminner om att det finns fa arrangemang for
gransoverskridande forlustutjamning mellan dotterbolag och moderbolag
(koncerner), och att forluster inom en koncern darfor inte automatiskt beaktas
pa samma satt som inom ett foretag.

Europaparlamentet papekar att det i en majoritet av medlemsstaterna finns
bestammelser rérande forlustutjamning for koncerner inom landet, dar en
koncern i praktiken behandlas som en enhet, men att fa gor pa samma satt nar
det galler gransoverskridande situationer. Avsaknaden av gransoverskridande
forlustutjamning inom koncerner kan snedvrida investeringsbeslut bade nér det
géller geografisk placering och valet av juridisk form (filial eller dotterbolag).

Europaparlamentet inser att det ar svart att bara utvidga de nationella
bestammelserna till att galla gransoverskridande situationer, eftersom
skattebaserna skiljer sig at.
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Europaparlamentet insisterar pa att man erkanner hur viktigt det ar med
gransoverskridande forlustutjamning, men det bor papekas att det ar nodvandigt
med ytterligare noggrann éversyn av systemet for gransoverskridande
forlustutjamning. Man maste bestamma huruvida gransoverskridande
forlustutjamning bor vara begransad till dotterbolag i forhallande till
moderbolaget eller vice versa, och darfor bor det géras en noggrann utvérdering
av vilka budgeteffekter systemet ger nar ett dotterbolags vinst far vaga upp
moderbolagets forlust.

Europaparlamentet ser EG-domstolens dom i fallet Marks & Spencer som ett
erkannande av medlemsstaternas ratt att behalla sina skattesystem, sarskilt i
samband med oron for skatteflykt.

Europaparlamentet noterar att EG-domstolens dom i fallet Oy AA visar att de
olika nationella skattesystemen behandlar forluster olika och att det darfor &r
oklart om forluster kan konsolideras inom en koncern i alla granséverskridande
situationer, aven om forlusterna uppstar vid en likvidation och saledes resulterar
i en oproportionell situation, vilket visas i Marks & Spencer-fallet.

Europaparlamentet anser att koncerner sa langt som ar majligt bor behandlas pa
samma sétt oavsett om de finns i flera medlemsstater eller inom en enda
medlemsstat. Parlamentet framhaller att nar det galler granséverskridande
forluster i utlandska dotterbolag maste dubbelbeskattning av moderbolaget
undvikas och beskattningsratten fordelas rattvist mellan medlemsstaterna, far en
forlust inte dras av flera ganger och maste skatteflykt undvikas.

Europaparlamentet anser det lampligt att inleda en debatt om hur koncerner
inom EU ska definieras och vad som ska kénneteckna dem, med hénsyn tagen
till att det finns gemensamma europeiska institutioner sasom Europabolag och
Europeisk kooperativ forening, dock utan ndgon avsikt att begransa rackvidden
for gransoverskridande forlustutjamningsatgarder endast till sadana
institutioner.

Europaparlamentet upprepar hur viktigt det &r att definiera begreppet koncern i
syfte att hindra foretagen fran att pa ett opportunistiskt satt fordela vinster och
forluster mellan EU:s medlemsstater. For att definiera begreppet koncern kan
det vara till hjalp att kartlagga sarskilda avgérande kriterier inom foretaget,
t.ex. enligt direktiv 94/45/EG om inrattandet av ett europeiskt foretagsrad eller
ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for
information till och samrad med arbetstagare.

Europaparlamentet valkomnar de tre mojligheter som foreslas i kommissionens
meddelande om skattemassig behandling av forluster i gransoverskridande
situationer och stoder riktade atgarder som skulle gora det mojligt att effektivt
och omedelbart dra av forluster i utlandska dotterbolag (arligen, inte bara
forluster som uppstar vid en likvidation, som i Marks & Spencer-fallet) vilket
skulle utjamnas genom en motsvarande extra beskattning av moderbolaget nar
dotterbolaget ater gar med vinst.

Europaparlamentet rekommenderar att man, for att gora det mojligt att
genomfdra dessa forslag utan att det ger upphov till skatteflykt, dvervéger
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huruvida det borde inrattas ett system for automatiskt informationsutbyte,
liknande systemet for utbyte av information om mervardesskatt (VIES), sa att
medlemsstaterna kan kontrollera huruvida dotterbolag har deklarerat negativa
skattebaser i andra medlemsstater.

Europaparlamentet manar dock pa kommissionen att ytterligare undersoka vilka
mojligheter det finns att ge foretagen en konsoliderad bolagsskattebas for deras
EU-omfattande verksamhet.

Europaparlamentet noterar att det & mycket viktigt med &nnu en noggrann
analys for att utvardera i vilken utstrackning som det foreslagna systemet for
gransoverskridande forlustutjamning skulle kunna framja gransoverskridande
verksamhet i sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet papekar att varje riktad atgard som enskilda medlemsstater
vidtar avseende skattebehandlingen av forluster i gransoverskridande situationer
inte ensamt kan I6sa problemen med konkurrensstérning och héga kostnader for
regelefterlevnad i de EU-foretag som ar verksamma pa den inre marknaden,
vilket beror pa att man har behallit 27 olika skattesystem.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna maste agera samordnat nar
de infor riktade atgarder for gransoverskridande forlustutjamning i ett foretag
eller en koncern. Parlamentet paminner om behovet av battre samordning
mellan medlemsstaterna nar det galler skattefragor och uppmanar
kommissionen att borja spela en aktiv roll.

Europaparlamentet stoder kommissionens anstrangningar att upprétta en
CCCTB. Denna kommer att leda till storre klarhet och effektivitet genom att
foretag kan verka under samma bestammelser utomlands som i hemlandet,
skapa lika villkor och 6ka konkurrenskraften for EU-fOretag, 0ka den
gransoverskridande handeln och investeringarna och pa sa vis skapa
forutsattningar for att fullt ut kunna dra nytta av den inre marknadens fordelar
vad avser investeringar och tillvaxt samt vasentligt minska de administrativa
boérdorna, kostnaderna for regelefterlevnad och majligheterna till skatteflykt och
skattebedragerier.

Europaparlamentet paminner om att CCCTB innebar gemensamma
bestammelser avseende skattebaser, och pa intet satt paverkar medlemsstaternas
frinet att i framtiden bestdmma sina egna skattesatser.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens avsikt att lansera CCCTB inom
ramen for forstarkt samarbete. Dock papekar parlamentet att detta ar den nast
basta I6sningen, da avsaknaden av ett heltackande system for hela EU kan
minska de fordelar som klarheten och de minskade administrativa kostnaderna
innebar.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till
radet och kommissionen.



