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Yleisilmailun ja liikelentotoiminnan kestava tulevaisuus

Euroopan parlamentin paatodslauselma 3. helmikuuta 2009 yleisilmailun ja
liikelentotoiminnan kestavasta tulevaisuudesta (2008/2134(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon yleisilmailun ja liikelentotoiminnan kestavésté tulevaisuudesta
11. tammikuuta 2007 annetun komission tiedonannon (KOM(2007)0869),

ottaa huomioon komission 25. kesédkuuta 2008 antaman ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EY) N:0 549/2004, (EY) N:o 550/2004,
(EY) N:0 551/2004 ja (EY) N:o 552/2004 muuttamisesta Euroopan ilmailujarjestelman
suorituskyvyn ja kestdvyyden parantamiseksi (KOM(2008)0388),

ottaa huomioon komission 25. kesdkuuta 2008 antaman ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 216/2008 muuttamisesta
lentopaikkojen, ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen osalta sek&
neuvoston direktiivin 2006/23/EY kumoamisesta (KOM(2008)0390),

ottaa huomioon direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailualan toimintojen
sisallyttamiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jérjestelméaan
19. marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/101/EY?,

ottaa huomioon yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista 10 paivana
maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

N:0 549/20042, lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta yhtenaisesséa eurooppalaisessa
ilmatilassa 10 paivana maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 550/20042 ja yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan organisoinnista ja
kaytosta (ilmatila-asetus) 10 pédivana maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 551/2004%,

ottaa huomioon yhteisisté siviili-ilmailua koskevista sddnnoisté ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta 20 paivana helmikuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 216/2008° (EASA-asetus),

ottaa huomioon 1aht6- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisista sd&dnnoista 18 paivana tammikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 95/938,
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— ottaa huomioon ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden
lentokelpoisuus- ja ympéristohyvéaksyntaa sekd suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden
hyvaksyntdé koskevista taytantddnpanosaannoista annetun komission asetuksen (EY)
N:0 1702/2003 muuttamisesta 30 paivand maaliskuuta 2007 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 375/2007%,

— ottaa huomioon lentokelpoisuuden ja ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden yll&pidosta, ja
néihin tehtaviin osallistuvien organisaatioiden ja henkildston hyvaksymisesta annetun
komission asetuksen (EY) N:o 2042/2003 muuttamisesta 30 pédivana maaliskuuta 2007
annetun komission asetuksen (EY) N:o 376/2007?,

- ottaa huomioon yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallintajarjestelmén (SESAR) kehittdmiseksi 27 péivana helmikuuta
2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 219/20073,

— ottaa huomioon tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen kuudennesta puiteohjelmasta
rahoitetun hankkeen Cost Effective Small Aircraft (CESAR),

— ottaa huomioon komission 25. kesakuuta 2008 antaman tiedonannon "Yhtendinen
eurooppalainen ilmatila I1: kohti kestdvampaa ja suorituskykyisempéa ilmailua™
(KOM(2008)0389),

— ottaa huomioon komission 24. tammikuuta 2007 antaman tiedonannon "Euroopan
lentoasemien kapasiteettia, tehokkuutta ja turvallisuutta koskeva toimintasuunnitelma™
(KOM(2006)0819),

— ottaa huomioon komission 30. huhtikuuta 2008 antaman tiedonannon "L&ht6- ja
saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisista sddnngista
annetun asetuksen (ETY) N:o 95/93 soveltaminen™ (KOM(2008)0227),

— ottaa huomioon komission 15. maaliskuuta 2007 antaman tiedonannon "Uuden
sukupolven eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelman (SESAR)
kehittdmishankkeen edistyminen” (KOM(2007)0103),

- ottaa huomioon tydjarjestyksen 45 artiklan,

- ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinndn seké teollisuus-, tutkimus-
ja energiavaliokunnan lausunnon (A6-0501/2008),

A ottaa huomioon, etté yleisilmailun ja liikelentotoiminnan alaan kuuluu useita ilmailualan
toimintoja; ottaa huomioon, ettd kyseinen termi kattaa kaikki siviili-ilma-alukset, joilla
ei harjoiteta kaupallista lentoliikennettd, seka tilauksesta ja korvausta vastaan
harjoitettavat siviili-ilmakuljetukset,

B. ottaa huomioon, ettd alaan kuuluu myos korkean lisdarvon tuottavia erikoistuneita
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toimintoja, kuten erityiset lentoty6t (lentokartoitus, maatalouslennot, palontorjunta,
liikenteen seuranta), lentokoulutus ja harrasteilmailu,

toteaa, ettd yleisilmailusta ja liikelentotoiminnasta ei nykyisin ole tietoja eiké tilastoja,

ottaa huomioon, ettd yleisilmailu ja liikelentotoiminta ovat nopeimmin kasvavia siviili-
ilmailun aloja Euroopassa; ottaa huomioon, etté yleisilmailu ja liikelentotoiminta
taydentéavat kaupallisten lentoyhtididen harjoittamaa saannollisté lentoliikennettd ja
tarjoavat siten erityisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia etuja esimerkiksi lisaamalla
kansalaisten liikkuvuutta, liiketoiminnan tuottavuutta ja alueellista yhteenkuuluvuutta,

toteaa yleisilmailun ja liikelentotoiminnan kasvavan taloudellisen merkityksen
erityisesti Euroopan valmistusteollisuudelle, joka on jatkuvasti lisannyt
maailmanmarkkinaosuuttaan ja jolla on edelleen huomattavaa kasvupotentiaalia,

katsoo, ettd EU:n ilmailupolitiikassa on perinteisesti keskitytty ansiolentotoimintaan
eik& siind ole otettu huomioon sen yha suurempia vaikutuksia yleisilmailuun ja
liikelentotoimintaan,

katsoo, ettd erittdin vaativan ansiolentotoiminnan harjoittamiseen tarkoitetut saannot
saattavat merkita suhteetonta taloudellista ja sdéntelyyn liittyvaé taakkaa pienille
yksityislentotoiminnan harjoittajille; katsoo, etta siksi tietyissa yhteyksissa "yksi
ratkaisumalli sopii kaikkiin tilanteisiin” -l1ahestymistavan kaytto sadntelyssa ja
yhdenmukainen saantéjen soveltaminen eri ilmailun aloihin on osoittautunut
epéasianmukaiseksi,

katsoo, ettd paésy ilmatilaan ja lentopaikoille on yleisilmailun ja liikelentotoiminnan
avainkysymyksid, koska kysynnan ja kapasiteetin valilla on yha suurempi kuilu; katsoo,
ettd yleisilmailu ja liikelentotoiminta kilpailevat entistd useammin muun lentoliikenteen
kanssa paasysta ilmatilaan ja lentopaikoille,

suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti yleisilmailua ja liikelentotoimintaa koskevaan
komission tiedonantoon, koska siiné esitetddn vankka analyysi ilmailualaa koskevista
kysymyksista ja yksiloidadn useita soveltuvia lahestymistapoja alan erityistarpeisiin
vastaamiseksi kaikkien eturyhmien valisen pysyvan vuoropuhelun avulla;

Suhteellinen saantely ja toissijaisuus

2.

painottaa tarvetta ottaa huomioon yleisilmailun ja liikelentotoiminnan etunékdkohdat ja
erityispiirteet tulevien lentoliikennepolitiikkaa koskevien aloitteiden kehittamisessa
lentoliikenteen kilpailukyvyn vahvistamiseksi; kehottaa siksi komissiota varmistamaan,
ettd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate otetaan huomioon seké olemassa olevan etté
tulevan lainsdddannon laatimisessa ja taytantoonpanossa;

muistuttaa komissiota tarpeesta toteuttaa jarjestelmallisesti alakohtaisia
vaikutusarviointeja, jotta voidaan tarvittaessa ja turvallisuutta vaarantamatta ottaa
kayttoon eri saantoja eri yrityskategorioita ja ilmatilan kayttajia varten;

kehottaa komissiota lentoturvallisuutta koskevia taytantoonpanosaanttjé hyvaksyessaan
varmistamaan, ettd ne ovat oikeasuhteisia ja vastaavat asianomaisen ilma-alus- ja



toimintakategorian vaativuutta;

on tyytyvéinen dskettédiseen muuhun kuin ansiolentotoimintaan kaytettyja ilma-aluksia
ja erityisesti muita kuin "vaativia moottorikayttoisia ilma-aluksia™ koskevien
kunnossapitostandardien mukauttamiseen;

katsoo, ettd yleisilmailun ollessa kyseessé tietynasteinen joustavuus taytantdonpanossa
on toivottavaa; katsoo, ettd tdhén voidaan péasta delegoimalla tiettyd valvontavaltaa
urheilu- ja harrasteilmailualan yhdistyksille ja jarjestoille asiasta vastaavan
ilmailuviranomaisen asianmukaisessa valvonnassa ja edellyttéen, ettd asiaan ei liity
eturistiriitoja;

kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta ottaa kayttoon liikelentomatkustajiin
sovellettavat yksinkertaistetut turvatarkastukset ja seulontamenettelyt vaarantamatta
mitenk&an heidén turvallisuuttaan;

ehdottaa, ettd komissio helpottaisi turvatoimia koskevien parhaiden kayténttjen vaihtoa
pienilld ja keskisuurilla lentokentillg;

Lentoasemien ja ilmatilan kapasiteetti

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

painottaa, etta yleisilmailun ja liikelentotoiminnan harjoittajien on entista vaikeampaa
paasta suurille ja alueellisille lentokentille, koska kasvava kysynté ansiolentotoiminnan
harjoittajien taholta vaikeuttaa tulo- ja lahtaikojen ja pysékodintipaikkojen saatavuutta;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita késittelemaén naita ongelmia
lentokenttédviranomaistensa valityksellda panemalla tdytdnt6éon toimia olemassa olevan
kapasiteetin optimaaliseksi kayttamiseksi paremman suunnittelun ja uuden tekniikan
kayton avulla Euroopan lentoasemien kapasiteettia, tehokkuutta ja turvallisuutta
koskevan komission toimintasuunnitelman, jaljempana 'komission toimintasuunnitelma’
mukaisesti;

odottaa uudelta yhteisén lentoasemakapasiteetin seurantakeskukselta neuvoja toimien
kehittdmisestd Euroopan lentokenttdverkoston kapasiteetin parantamiseksi ja odottaa,
ettd seurantakeskus ottaa merkittdvan roolin komission toimintasuunnitelman
toteuttamisessa;

katsoo, ettd helikopterit voivat olla tarked valine lentokenttien vélisilla lyhyilla
matkoilla, ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sisallyttdméan ne kapasiteetin
lisadmistd koskeviin strategioihinsa;

rohkaisee jasenvaltioita ja alue- ja paikallisviranomaisia investoimaan yleisilmailulle ja
liikelentotoiminnalle erittdin tarkeiden pienten ja keskisuurten lentokenttien
uudenaikaistamiseen ja niiden perustamiseen;

rohkaisee jasenvaltioita investoimaan yleisilmailun ja liikelentotoiminnan alalla
ilma-alusten toimintaan ja séilyttdmiseen lentokentilld tarvittavaan erityiseen
infrastruktuuriin;

kannustaa jasenvaltioita seka alue- ja paikallisviranomaisia ottamaan kaikki asiaan



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

liittyvét osapuolet mukaan kuulemisprosesseihin, jotta on mahdollista ottaa tarvittaessa
mahdollisia tai olemassa olevia lentokenttid nimenomaan yleisilmailun ja
liikelentotoiminnan kayttoon; katsoo, ettd kun kyseessé ovat kaytosta poistetut
sotilaslentokentét, olisi kuultava sotilasviranomaisia;

pitdd ehdottoman tarkeéna, etta pienten ja keskisuurten lentokenttien ymparilla ilmatilan
vyohykkeet soveltuvat yleisilmailuun ja liikelentotoimintaan ja etta kayttdjia kuullaan
ennen vyohykkeisiin mahdollisesti tehtdvia muutoksia;

korostaa, etta liikelentotoiminnan harjoittajille olisi annettava mahdollisuuksien mukaan
riittava paasy suurille lentokentille, jotta ne voivat huolehtia yhteyksista Euroopan
alueiden ja niiden talouskeskusten vélill&, ja kehottaa komissiota tarkastelemaan, onko
tarpeellista mukauttaa asianomaisia sdannoksié nykyisessé 1ahto- ja saapumisaikojen
jakamista koskevassa asetuksessa, ja laatimaan parlamentille tata koskevan kertomuksen
vuoden 2009 loppuun mennessa;

painottaa tarvetta kehittdd Euroopan laajuinen yhdenmukaistettu I&hestymistapa
lentokenttien 1&aht6- ja saapumisaikojen ja lentosuunnitelmien valisen
johdonmukaisuuden takaamiseksi ja kehottaa komissiota tekemaan ehdotuksen
asianmukaisista toimista ja kannustaa Euroopan lentokenttien koordinaattoreita
osallistumaan tdhan asiaan;

odottaa, ettd viimeisinta alan kehitysta ja innovatiivista tekniikkaa kayttavéan
ilmaliikenteen hallintajérjestelmén kayttoonotto SESAR-yhteisyrityksen puitteissa
estaisi osaltaan eurooppalaisen ilmatilan pirstomista ja sen ennustettua ruuhkautumista
ja lisdisi huomattavasti ilmatilan kapasiteettia, mika hyodyttaa kaikkia ilmatilan
kayttajia, myos yleisilmailua ja liikelentotoimintaa;

korostaa kuitenkin, ettd SESAR-ohjelmassa on otettava tdysin huomioon yleisilmailun
ja liikelentotoiminnan erityispiirteet ja etta sen on tuotettava todellisia etuja alalle sité&
lilkaa kuormittamatta;

katsoo, ettd yhtend tavoitteena pitdisi olla, ettd ndkdlentoséantdjen kayttajilla on paasy
lento-, séé- ja ilmailutietoihin kayttajaystavallisella ja kustannustehokkaalla tavalla;

vaatii, ettei yhtendista eurooppalaista ilmatilaa koskeva lainsaadanto eikd SESAR-hanke
johda nékolentosaantdjen perusteella toimivia pienid ilma-aluksia koskeviin
suhteettomiin ja ylettdman kalliisiin varustusvaatimuksiin, mutta myontaa, etta kaikissa
valvottua ilmatilaa k&yttavissa ilma-aluksissa on oltava riittavan turvallisuustason
tarjoavat varusteet, kuten paikannuslaitteet;

Ympariston kestavyys

23.

24,

katsoo0, ettd ansiolentotoimintaan verrattuna yleisilmailulla ja liikelentotoiminnalla on
vahaisida ymparistovaikutuksia, jotka liittyvat hiilidioksidipaastoihin ja meluun;

pitaé kuitenkin valttamattoméana vahentéa paastoja edistamalla edelleen pienten ilma-
alusten ymparistoystavallisyyttd puhtaampien polttoaineiden kdyton sekd tutkimuksen,
teknisen kehityksen ja innovaation edistamisen avulla; painottaa tassa yhteydessa Clean
Sky ja CESAR -aloitteiden merkitysta;



25.

26.

panee merkille, ettd suurin osa yleisilmailusta ja liikelentotoiminnasta jaa ilmailualan
toimintojen sisallyttamista kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien kaupan jarjestelméaan
koskevan direktiivin komission ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle;

katsoo, ettd meluun liittyvat kysymykset olisi kasiteltavé kansallisella tai paikallisella
tasolla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, ja pitdd melukartoitusta yhtend monista
valineistd, joka tarjoaa tasapainoisen menetelman lentokenttien kehittdmisen
varmistamiseksi aiheuttamatta paikallisille asukkaille merkittdvad melusaastetta;

Muut kysymykset

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

katsoo, ettd paattajilla on oltava k&ytossaan riittavasti tietoja ja tilastoja yleisilmailusta
ja liikelentotoiminnasta, jotta he voivat taysin ymmartaa ilmailualaa ja siten sdannella
sitd asianmukaisesti; kehottaa siksi komissiota ja Eurostatia kehittdmaan ja ottamaan
kayttoon kansainvélisen ja eurooppalaisen tiedon keruuta ja levittdmista koskevan
jarjestelmallisen lahestymistavan;

on tyytyvainen lainsdadanndllisia méaritelmié koskevaan komission tdsmennykseen,
mya0s jaettua omistusta koskevaan maaritelmaan, ja muistuttaa, etté asiaa kasitellaan
tarkistetun EASA-asetuksen ja siihen liittyvien parhaillaan laadittavina olevien
taytantdonpanosaantdjen yhteydessé;

kehottaa komissiota toteuttamaan asianmukaisia toimia, joilla helpotetaan EU:n
yleisilmailun ja liikelentotoiminnan alan valmistusteollisuuden padsya maailman
markkinoille;

katsoo, ettd yleisilmailun ja liikelentotoiminnan edut on myds otettava huomioon EU:n
ulkoisen ilmailupolitiikan ja erityisesti Atlantin ylityslentojen kehittdmisessa;

kehottaa komissiota tehostamaan ilmailualan tutkimusta, kehitysté ja innovaatiota
koskevaa tukea erityisesti pk-yrityksissa, jotka kehittavat ja rakentavat yleisilmailussa ja
liikelentotoiminnassa kaytettavia ilma-aluksia;

pitéd olennaisen tarkednd harraste- ja urheiluilmailun seka eurooppalaisten
ilmailukerhojen toiminnan edistamista koko ilmailualalle merkittdvind ammattitaidon
lahteind;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon merkittdvan roolin, joka tall& ilmailun alalla on
ja voi olla tulevaisuudessakin lentdjien ammattikoulutuksen kehittamisessa;

kehottaa komissiota antamaan Euroopan parlamentille vuoden 2009 loppuun mennessa
kertomuksen tdssa paatoslauselmassa yksiloidyissa kysymyksissa saavutetusta
edistyksesta;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.






