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Komisijos veiksmy planas dél integruotos vidaus kontrolés sistemos

2009 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos veiksmy plano dél
integruotos vidaus kontrolés sistemos (2008/2150(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j EB sutartj,

atsizvelgdamas j Europos Bendrijy Audito Riimy nuomong Nr. 2/2004 dél ,,vieno bendro
audito® modelio (ir pasiiilymo dél Bendrijos vidaus kontrolés sistemos)®,

atsizvelgdamas j 2005 m. birzelio 15 d. Komisijos komunikatg dél veiksmy plano dél
integruotos vidaus kontrolés sistemos (COM(2005)0252),

atsizvelgdamas j 2006 m. sausio 17 d. Komisijos komunikatg dél integruotos vidaus
kontrolés sistemos veiksmy plano (COM(2006)0009),

atsizvelgdamas j Komisijos veiksmy plano dél integruotos vidaus kontrolés sistemos
igyvendinimo pirmaja pusmecio pazangos ataskaita (SEC(2006)1009), paskelbta 2006 m.
liepos 19 d. atsizvelgiant | Parlamento 2006 m. balandzio 27 d. rezoliucijoje dél 2004
finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo? pateikta pragyma,

atsizvelgdamas j Komisijos 2007 m. kovo 7 d. paskelbta tarping pazangos ataskaita
(COM(2007)0086), kurioje aptariama pazanga ir paskelbtos kelios papildomos
priemongés,

atsizvelgdamas j 2008 m. vasario 27 d. Komisijos komunikata ,,Komisijos Veiksmy plano
del integruotos vidaus kontrolés sistemos ataskaita® (COM(2008)0110) ir prie jo pridéta
Komisijos tarnyby darbo dokumenta (SEC(2008)0259),

atsizvelgdamas j 2008 m. birzelio 4 d. Komisijos komunikatg ,,Komisijos laiméjimy
valdymo srityje 2007 m. apibendrinimas* (COM(2008)0338),

atsizvelgdamas j Komisijos meting ataskaitg biudzeto jvykdymo patvirtinimo institucijai
dél 2007 m. atlikto vidaus audito (COM(2008)0499),

atsizvelgdamas ] Komisijos meting ataskaitg biudZeto jvykdymo patvirtinimo institucijai
dél tolesniy priemoniy, susijusiy su 2006 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo sprendimais
(COM(2008)0629 ir COM(2008)0628) ir prie jy pridétais Komisijos tarnyby darbo
dokumentais (SEC(2008)2579 ir SEC(2008)2580),

atsizvelgdamas j Europos Audito Riimy 2007 finansiniy mety biudZeto panaudojimo
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metine ataskaitg su institucijy atsakymais?,
atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

atsizvelgdamas j Biudzeto kontrolés komiteto pranesimg ir | BiudZeto komiteto nuomong
(A6-0022/2009),

kadangi pagal EB sutarties 274 straipsnj Komisija vykdo biudZeta savo pacios
atsakomybe, atsizvelgdama j patikimo finansy valdymo principus ir bendradarbiaudama

kadangi, kaip Komisija sitilo veiksmy plane dél integruotos vidaus kontrolés sistemos
(veiksmy planas), vienas i§ 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento?
(Finansinis reglamentas), i§ dalies pakeisto 2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentu
(EB, Euratomas) Nr. 1995/2006°, principy yra veiksmingos vidaus kontrolés principas,

kadangi veiksmingiausias buidas, kuriuo Komisija galéty parodyti savo pasiryzima laikytis
skaidrumo ir patikimo finansy valdymo principy, biity kiek jmanoma labiau remti
priemones, kuriomis siekiama pagerinti finansy valdymo kokybe ir pelnyti teigiama
Europos Audito Riimy (EAR) patikinimo pareiskima (DAS)?,

kadangi Ekonomikos ir finansy (ECOFIN) taryba 2005 m. lapkri¢io 8 d. i§vady 5 dalyje
teigia, kad labai svarbu pradéti taikyti integruotg vidaus kontrolés sistemg ir supaprastinti
kontrolei taikomas teisés normas, ir praso, kad Komisija jvertinty kontrolés priemoniy

kadangi siekdama strateginio tikslo — gauti teigiama EAR DAS, Komisija 2006 m. sausio
mén. priémé veiksmy plana, kurj rengiant atsizvelgta j EAR rekomendacijas®, Parlamento
2005 m. balandZio 12 d. rezoliucijg dél 2003 finansiniy mety biudzeto jvykdymo
patvirtinimo® ir 2005 m. lapkri¢io 8 d. ECOFIN tarybos i$vadas,

kadangi veiksmy planu siekta paSalinti tuometiniy Komisijos kontrolés struktiiry spragas
ir nustatyta 16 sri¢iy, kuriose iki 2007 m. pabaigos reikéjo jgyvendinti priemones,
atsizvelgiant j tai, kad finansinj Sgjungos valdyma biitina gerinti atidziai stebint
Komisijos ir valstybiy nariy vykdoma kontrole,

kadangi 2007 m. metinés ataskaitos 2 skyriaus 2.29 dalyje (dél Komisijos vidaus
kontrolés sistemos) EAR pazymi, kad 2007 m. Komisijos suvestinéje ataskaitoje gerai
vertinama iki tos dienos padaryta paZzanga jgyvendinant veiksmus, taciau nurodoma, kad
veiklos veiksmingumo mazinant operacijy klaidy lygj jrodymy dar negalima pateikti,

kadangi, remiantis Komisijos atsakymu j EAR 2007 m. metinés ataskaitos 2.30 dalj,
,»veiksmy jgyvendinimas yra tgstinis procesas ir yra energingai vykdomas. Veiksmy
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poveikis yra tikrai vélesnis uz jy jgyvendinima 2006 ir 2007 m., Pirmoji poveikio
ataskaita bus pateikta 2009 m. pradzioje*,

1.  palankiai vertina bendrg pazanga, padaryta rengiant veiksmy plana, ir tai, kad dauguma
priemoniy jgyvendintos ir dauguma veiksmy plane jvardyty spragy pasalintos;

2.  pabrézia, kad Komisijos veiksmy plane numatyta veiksminga integruota vidaus kontrolé
sudarys Komisijai ir valstybéms naréms salygas, atsizvelgiant j politinius tikslus ir
Parlamento prioritetus, geriau vykdyti ES biudzeta;

3.  apgailestauja dél to, kad Siais klausimais nekalbama aiskiai, ir ragina Komisijg nurodyti,
kokiame etape kurdama integruotos vidaus kontrolés sistema ji dabar esanti ir kada ji
tikisi, kad priemonés, kuriy buvo imtasi, turés apciuopiamg ir teigiamg poveikj operacijy
teisetumui ir tvarkingumui;

4,  atkreipia démesj j 2009 m. vasario 4 d. Komisijos priimtg poveikio ataskaitg
(COM(2009)0043) ir atsizvelgs i ta ataskaita rezoliucijoje dél 2007 finansiniy mety
biudzeto ivykdymo patvirtinimo;

5. atkreipia démesj ] Komisijos pastangas, bet apgailestauja dél to, kad iki Siol ji negaléjo
pateikti i§samiy ir patikimy duomeny apie susigrazintas sumas ir finansinius pataisymus
dél problemy, susijusiy su valstybiy nariy duomeny teikimu; ragina Komisijg i§spresti
Sias su duomeny teikimu susijusias problemas ir tikisi, kad ji pateiks i§samy naujosios
duomeny teikimo sistemos kiirimo ir taikymo tvarkarastj;

6. pazymi, kad veiksmy plano pasisekimas bus vertinamas pagal priemoniy poveik],
pastebimg i§ mazéjancio klaidy skaiciaus ir geriau EAR vertinimy kontrolés sistemy;

7. tikisi, kad 81 pazanga 1S tiesy atsispindés EAR 2008 m. metinéje ataskaitoje;

8.  ragina Komisija skaidriau atlikti veiksmy plano poveikio vertinimg ir visapusiskai
priziliréti jo jgyvendinima;

4, 10 ir 10N priemonés. Klaidy lygis arba priimtina klaidy rizika. Veiklos iSlaidy ir kontrolés
sistemos sqnaudy pusiausvyros analizé

9.  apgailestauja, kad, palyginti su nustatytu tvarkarasciu, véluojama jgyvendinti dvi Sios
kadencijos Parlamentui svarbiausias priemones;

10. itin apgailestauja dél to, kad dar nejgyvendinta veiksmy plano 4 priemoné, susijusi su
tarpinstitucine iniciatyva dél pagrindiniy principy, j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant
toleruoting operacijy rizika; pritaria EAR nuomonéje Nr. 4/2006! pateikiamam teiginiui,
kad nors toleruotinas rizikos lygis yra gyvybiskai svarbi integruotos kontrolés sistemos
sgvoka, dar neiSsiaiSkinta, kaip jj nustatyti;

11. pabrézia, kad 2005 m. metinés ataskaitos? 2.9 ir 2.10 dalyse EAR jau pabrézé, jog
diegiant integruotos vidaus kontrolés sistemg ,,vienas svarbiausiy Komisijos priimty tiksly
yra kontrolés priemoniy proporcingumas ir i§laidy efektyvumas®;
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12.

13.
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15.
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17.

18.

19.

20.

be to, primena, kad minétosiose 2005 m. lapkricio 8 d. iSvadose ECOFIN taryba teige,
kad Taryba, atsizvelgdama j Audito Riimy nuomone Nr. 2/2004, mano, kad ji turéty
susitarti su Europos Parlamentu dél toleruotinos operacijy rizikos, atsizvelgdama i
skirtingos politikos kontekste numatytos kontrolés kaing ir pranaSumus bei atitinkamg
iSlaidy suma;

pazymi, kad 2007 m. metinés ataskaitos 2.42 dalies ¢ punkte EAR rekomenduoja daryti
pazangg svarstant toleruotinos rizikos sagvoka, o §ios ataskaitos 1 skyriaus (,,Patikinimo
pareiSkimas ir patvirtinanti informacija“) 1.52 dalies ¢ punkte teigiama, kad ,,pusiausvyra
tarp sanaudy ir atskirose islaidy srityse iSliekancios rizikos yra tokia svarbi, kad Europos
Sajungos pilie¢iy vardu turéty bati patvirtinta politiniu lygmeniu (t. y. tai turéty padaryti
biudzeto valdymo arba biudzeto jvykdyma tvirtinancios institucijos)*;

ragina Komisijg skubiai priimti Zadétg komunikatg Siuo klausimu siekiant atnaujinti
tarpinstitucines diskusijas dél toleruotinos rizikos, kaip Parlamentas jau prasé savo 2007
m. balandzio 24 d. biudzeto jvykdymo patvirtinimo rezoliucijoje dél 2005 finansiniy
mety! ir 2008 m. balandzio 22 d. biudZeto jvykdymo patvirtinimo rezoliucijoje dél 2006
finansiniy mety?; ragina Komisijg visiskai atskleisti visuomenei, kokiais metodais
nustatomas klaidy skaicius;

todel mano, kad Komisija, remdamasi kontrolés sistemy proporcingumo ir i§laidy
efektyvumo principais (kainos ir kokybés santykiu), privalo jvertinti s3sajg tarp iStekliy,
kuriuos ji gali panaudoti tam tikroje konkrecioje politikos srityje, ir tos iStekliy dalies,
kurig naudoja atitinkamy i$laidy sri¢iy kontrolés sistemoms, kaip Parlamentas prasé
rezoliucijoje dél 2005 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo;

primena Komisijai, kaip svarbu atlikti lyginamajj tyrima, kuris tapty vieninteliu pagrindu
nustatyti toleruoting rizikos lygi, ir perduoti jo rezultatus Parlamentui, Tarybai ir EAR;

mano, kad kontrolés veikloje naudojamy istekliy ir Sios kontrolés rezultato naudingumo
santykis turi tapti pagrindiniu elementu, j kurj turéty atsizvelgti EAR;

pabrézia labai svarby EAR 2007 m. metinés ataskaitos 1.52 dalies d punkte pateikta
pastebéjima, kad ,,jei schemos negalima tinkamai jgyvendinti nustacius priimting sagnaudy
lygi esant toleruotinai rizikai, tokia schema turéty biiti i§ naujo apsvarstyta®;

ragina Komisijg pateikti patikima su 10 ir 10N priemonémis susijusig informacija apie
kontrolés sistemy sagnaudas ir galimas supaprastinimo priemones, siekiant s€kmingiau

rasti pusiausvyra tarp kontrolés poreikio ir tikslo sumaZinti administracing nasta tiems,
kurie praSo ES 1¢8y ir kurie jas gauna;

primena savo ir Audito Riimy nuomoneg, kad sudétingos ar neaiskios taisyklés ir sudétingi
teisiniai reikalavimai neigiamai veikia ES i$laidy teisétumg ir tvarkinguma; mano, kad
Supaprastinimo klausimas turi bti aptartas kaip svarbi kitos Finansinio reglamento
reformos ir biisimo ES finansavimo programy teisinio pagrindo dalis;

1,3,3N, 5, 10, 10a, 11N, 13 ir 15 priemonés. Bendradarbiavimo su valstybémis narémis
poreikis
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21.

22.

23.

24.

pabrézia, kad igyvendinant 1, 3, 3N, 5, 10, 10a, 11N, 13 ir 15 priemones Komisija
priklauso ir nuo bendradarbiavimo su valstybémis narémis; pabrézia, kad Parlamentas
visiskai palaiko §ias priemones, ir todél ragina Komisijg iSnaudoti visas turimas
galimybes, kad jos bity kuo grei¢iau visiSkai jgyvendintos;

primena minétajame 2008 m. Komisijos komunikate (COM(2008)0110) pateikiama
teiginj, kad 1, 3, 3N, 5, 8 ir 13 priemonés baigtos;

vis délto pazymi, kad iki Siol nezino, ar esama §j teiginj patvirtinan¢iy dokumenty ar
pareiSkimy; tod¢l labai abejoja, ar Sios priemonés baigtos, ar jgyvendintos ir ar turéjo
poveikj veiksmy plano jgyvendinimo pazangai;

ragina Audito Riimus pateikti iSsamesniy duomeny apie bendradarbiavimag su
atitinkamomis nacionalinémis institucijomis ir nurodyti, kada $is bendradarbiavimas turés
akivaizdy teigiama poveik];

5ir 13 priemonés. Skatinimas naudoti metinius apibendrinimus ir vadovybés deklaracijas

25.

26.

217.

28.

palankiai vertina pirma kartg 2008 m. vasario 15 d. valstybiy nariy pateiktus nacionaliniu
lygiu atlikty audity ir pateikty deklaracijy metinius apibendrinimus, kurie yra didelis
zingsnis siekiant gerinti ES 1¢8y valdyma; taciau apgailestauja, kad triiksta skaidrumo $iy
metiniy apibendrinimy, kuriy Komisija neatsiunté Parlamentui, klausimu;

palankiai vertina nuo 2008 m. teikiamus metinius apibendrinimus ir strukttrinius fondus
administruojanciy generaliniy direktoraty 2006 m. bei 2007 m. metinése veiklos
ataskaitose pateiktus vertinimus ir deklaracijas, bet anaiptol nemano, kad 5 ir

13 priemonés baigtos, nes Parlamentui pateikta nepakankamai informacijos;

apgailestauja, kad Parlamentas iki Siol i§ Komisijos negavo visos informacijos, susijusios
su pirmyjy metiniy apibendrinimy vertinimu ir lyginamaja analize;

be to, pazymi, kad 2007 m. metin¢je ataskaitoje EAR teigia, kad metiniai apibendrinimai
pateikiami nevienoda forma, tod¢l kol kas jy negalima laikyti patikimu kontrolés sistemy
veikimo ir veiksmingumo jvertinimu;

11N priemoné. Klaidy tipologijos parengimas ir jy rySio su iSieSkojimais ir finansiniais
pataisymais nustatymas

29.

30.

apgailestauja, kad nepaisant nemazy Komisijos pastangy, anot EAR, Komisija negalé¢jo
pateikti galutiniy duomeny ar jrodyti, kad galiausiai pateikti duomenys aiSkiai atitiks
paskelbtas finansines ataskaitas;

ragina Komisijg baigti jgyvendinti $ig svarbig priemong, kad biity galima pagerinti atitikt]
atskaitomybeés reikalavimams ir valstybiy nariy pateikiamy duomeny tiksluma;

8N priemoné. Bendradarbiavimas su auksciausiomis valstybiy nariy audito institucijomis ir
nustatymas, kaip panaudoti jy darbg rengiant patikinimg

31.

pazymi, kad nepriklausomos auksc¢iausiosios audito institucijos, nors jos ir néra vidaus
kontrolés sistemos dalis, biidamos nacionaliniy vieSyjy iSlaidy iSorés auditores, gali atlikti
pagrindinj vaidmenj vykdant vieSyjy lésSy audita;



32.

33.

34.

visiSkai palaiko Komisijos pradéta bendradarbiavimg su kai kuriomis valstybiy nariy
auksScCiausiosiomis audito institucijomis ir ragina nuolat palaikyti su jomis rySius siekiant
nustatyti, kaip panaudoti jy darba rengiant patikinima dél programy valstybése narése
vykdymo;

palankiai vertina Komisijos iniciatyva sukurti struktiiriSkg metoda rySiams su valstybiy
nariy auksciausiosiomis audito institucijomis palaikyti ir ragina Komisijg artimai
bendradarbiaujant su EAR baigti jgyvendinti $ig priemong;

o

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.



