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Avtal om ekonomiskt partnerskap EG-EAC:s partnerstater

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om ramavtalet for ett avtal om
ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater aena
sidan, och partnerstaterna i Ostafrikanska gemenskapen & andra sidan

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina resolutioner av den 25 september 2003 om WTO:s femte
ministerkonferens i Cancun?, av den 12 maj 2005 om utvarderingen av Doha-rundan efter
beslutet av WTO:s allminna rad av den 1 augusti 20042, av den 1 december 2005 om
forberedelserna infor WTO:s sjatte ministerkonferens i Hongkong?, av den 23 mars 2006
om utvecklingspaverkan av avtalen om ekonomiskt partnerskap*, av den 4 april 2006 om
bedémningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens i Hongkong®, av den 1 juni
2006 om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som maximerar handelns
bidrag till fattigdomslindringen®, av den 7 september 2006 om beslutet att tills vidare
skjuta upp férhandlingarna om utvecklingsagendan fr&n Doha’, av den 23 maj 2007 om
avtal om ekonomiskt partnerskap®, av den 12 juli 2007 om TRIPS-avtalet och tillgang till
lakemedel®, av den 12 december 2007 om ekonomiskt partnerskap?®, och sin standpunkt
av den 5 juni 2008 om forslaget till radets forordning om tillampning av Allméanna
preferenssystemet under perioden 1 januari 2009-31 december 2011 samt om &ndring av
forordningarna (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006 och av kommissionens
forordningar (EG) nr 964/2007 och (EG) nr 1100/2006!,

med beaktande av avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater a ena sidan, och partnerstaterna i Ostafrikanska gemenskapen a
andra sidan,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater a andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000
(Cotonouavtalet),

med beaktande av slutsatserna fran moten i radet (allmanna fragor och yttre forbindelser)
i april 2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj 2008,
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om
ekonomiskt partnerskap (EPA) (KOM(2007)0635),

med beaktande av Allménna tull- och handelsavtalet (GATT), sarskilt artikel XXIV,

med beaktande av forklaringen fran WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den 14
november 2001 i Doha,

med beaktande av forklaringen fran WTO:s sjatte ministerkonferens, som antogs den
18 december 2005 i Hongkong,

med beaktande av den rapport och de rekommendationer fran WTO:s arbetsgrupp for
handelsrelaterat bistdnd ”Aid for Trade” som antogs av WTO:s allméanna rad den
10 oktober 2006,

med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken
varldssamfundet gemensamt faststéllde kriterier for fattigdomsutrotning, de
s.k. millennieutvecklingsmalen,

med beaktande av Gleneagles-kommunikén som antogs av G8-mdtet den 8 juli 2005,

med beaktande av artikel 108.5 jamford med artikel 103.2 i arbetsordningen, och av
foljande skal:

Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) bor vara WTO-forenliga avtal som syftar till
att stodja regional integration och frdmja successiv integrering av AVS-landernas
ekonomier i varldsekonomin, och darigenom framja dessa landers hallbara sociala och
ekonomiska utveckling och bidra till de 6vergripande insatserna for att utrota fattigdomen
i AVS-landerna.

Enligt WTO-bestammelserna behdver de lander som omfattas av avtal om ekonomiskt
partnerskap inte gora ataganden om avreglering pa tjansteomradet.

Avtalen om ekonomiskt partnerskap bor anvandas for att bygga upp en langsiktig relation
genom vilken handel stoder utveckling.

Den radande finansiella och ekonomiska krisen innebér att politiska forbindelser som
syftar till rattvis handel kommer att vara viktigare an nagonsin for utvecklingslanderna.

Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap (IEPA) ar inriktat pa varuhandel och
forenlighet med WTO:s bestammelser.

IEPA kommer at fa avgorande inflytande pa den framtida utvecklingen av ekonomin, de
sociala forhallandena och miljon i partnerlanderna i Ostafrikanska gemenskapen (EAC)
och deras handelspartner i 6stra och sodra Afrika.

EAC:s partnerstater inrdttade en tullunion 2005 och arbetar mot mélg_n att etablera en inre
marknad senast 2010, en monetér union senast 2012 och en politisk Ostafrikansk
federation.

IEPA kan troligen paverka rackvidd och innehall i framtida avtal mellan EAC-staterna
och andra handelspartner samt regionens position i férhandlingarna.



Det rader begransad konkurrens mellan EU och AVS landerna eftersom den stora
merparten av EU:s export i huvudsak bestar av varor som AVS landerna inte producerar
men ofta beh6ver antingen for direkt konsumtion eller som insatsvaror i den inhemska
industrin. Detta ar daremot inte fallet for handeln med jordbruksprodukter, dar

EU:s exportsubventioner utgor ett allvarligt hinder for AVS-producenter inom jordbruket,
djuruppfodningen och mejerisektorn, och som snedvrider och ofta forstor bade de lokala
och regionala marknaderna. Darfor uppmanas EU med eftertryck att utan drojsmal borja
fasa ut alla typer av exportstod.

EAC:s partnerlander har indikerat att de 6nskar omférhandla ett antal av de fragor som
ingar i IEPA.

Ingen av liberaliseringsplanerna kraver att ett land ska borja avskaffa nagra tariffer
fore 2015. EAC-partnerstaterna har dessutom 24 ar pa sig att fulloorda den avreglering
som foreskrivs i IEPA.

Handelsataganden maste atfoljas av okat stod till handelsrelaterat bistand.

Syftet med EU:s strategi for handelsbistdnd ”Aid for Trade” ér att stodja
utvecklingslandernas kapacitet att utnyttja nya handelsméjligheter och kompensera for
anpassningskostnader och eventuella negativa effekter i samband med handelns
avreglering.

Ingenting i ett potentiellt fullvardigt EPA bor forsamra férmagan hos partnerlanderna i
EAC att framja tillgangen till lakemedel.

Europaparlamentet anser att IEPA maste bidra till att vitalisera handelsutbytet mellan
AVS-landerna och EU, 6kad ekonomisk tillvaxt, regional integration, ekonomisk
diversifiering, minskad fattigdom och forverkligande av millennieutvecklingsmalen.
Darfor insisterar parlamentet pa ett flexibelt genomforande som fullt ut beaktar den
begransade kapaciteten hos EAC:s partnerstater.

Europaparlamentet betonar att sddana avtal inte kan anses tillfredsstéallande sa lange de
inte uppfyller féljande tre kriterier: De erbjuder AVS-landerna stdd till hallbar utveckling,
framjar deras deltagande i varldshandeln och starker regionaliseringsprocessen. For att
forhindra negativa effekter nar ekonomierna i EAC:s partnerstater 6ppnas upp maste man
tillhandahalla EU-stod sa att man skapar konkreta fordelar genom handelspreferenser och
lagger grunden till en ekonomisk och social utveckling.

Europaparlamentet upprepar att det anser att EPA —om de ar l[ampligt utformade —
inneb&r en mojlighet att vitalisera handelsforbindelserna mellan AVS-landerna och EU,
framja AVS-landernas ekonomiska diversifiering och regionala integration och minska
fattigdomen i AVS-landerna.

Europaparlamentet uppmuntrar forhandlingsparterna att slutféra forhandlingarna under
2009 som planerat. Parlamentet uppmanar parterna att gora allt de kan for att ett
fullstandigt EPA mellan AVS-landerna och Europeiska unionen ska kunna ingas fore
2009 ars utgang, som planerat.

Europaparlamentet uppméarksammar hur fordelaktigt undertecknandet av ett IEPA har
varit for exportérerna genom att deras mojligheter att exportera till Europeiska unionen



10.

11.

12.

13.

14.

15.

har 6kat sedan den férmanliga tullbehandlingen enligt Cotonouavtalet upphorde den 31
december 2007. Darmed har de undvikit de skador som AV S-exportdrer kunde ha
drabbats av om de hade varit tvungna att verka under mindre fordelaktiga handelssystem.

Europaparlamentet valkomnar det faktum att Europeiska unionen erbjuder AVS-landerna
fullstandigt tull- och kvotfritt tilltrade till Europeiska unionens marknad for de flesta
produkter.

Europaparlamentet betonar att IEPA &r ett avtal om varuhandel i syfte att bevara och
kraftigt 6ka mojligheterna for EAC:s partnerstater att exportera till Europeiska unionen,
bade genom fullt marknadstilltrade och forbattrade ursprungsbestammelser.

Europaparlamentet betonar att undertecknandet av IEPA &r ett nddvéndigt steg mot
hallbar tillvaxt i hela denna region och understryker vikten av fortsatta forhandlingar mot
ett fullstandigt avtal som uppmuntrar 6kad handel, fler investeringar och férdjupad
regional integration.

Europaparlamentet paminner om att EPA bor vara forenliga med WTO-reglerna, vilka
inte kraver eller forbjuder att avtalen innehaller avregleringsataganden eller
regleringskyldigheter avseende tjanster, skydd av immateriella réttigheter och de s.k.
Singaporefragorna.

Europaparlamentet begar att en regleringsram inréttas under 6vergangsperioden fran ett
IEPA till ett fullvardigt EPA nar det galler tjanster. Parlamentet framhaller att man om
mojligt maste se till att bestammelser om samhéllsomfattande tjanster har inforts,
inklusive bestammelser om grundldggande offentliga tjanster. | detta sammanhang
understryker parlamentet an en gang de uppfattningar som man redovisade i sin resolution
av den 4 september 2008 om handel med tjanster:.

Europaparlamentet pAminner om att en verklig regional marknad ar en nddvandig
forutsattning for att med framgang kunna genomféra IEPA, och att regional integration
och regionalt samarbete ar nddvandigt for den sociala och ekonomiska utvecklingen i
EAC:s partnerstater.

Europaparlamentet kraver att inga avtal mellan Europeiska unionen och ESA-landerna far
motsédga varandra eller forhindra regional integration i denna storregion.

Europaparlamentet konstaterar att det inom IEPA har inforts 6vergangsperioder for sma
och medelstora foretag for att dessa ska kunna anpassa sig till de férandringar som avtalet
innebér. Parlamentet uppmanar myndigheterna i EAC:s partnerstater att fortsatta stodja
sma och medelstora foretags intressen i sina forhandlingar mot ett fullstandigt EPA.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att tillhandahalla myndigheterna och
den privata sektorn i AVS-landerna 6kat och adekvat stod for att underlatta omstéllningen
av ekonomin efter undertecknandet av IEPA.

Europaparlamentet stoder darfor de 6verenskomna tullpostundantag som inriktas pa
jordbruksprodukter och vissa foradlade jordbruksprodukter eftersom dessa huvudsakligen
baseras pa behovet av att skydda nystartade foretag eller kansliga produkter i dessa
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att specificera hur anslagen till de utlovade
prioriterade utgifterna inom den 6kade budgeten for det handelsrelaterade bistdndet ”Aid
for Trade” har fordelats i AVS-regionen.

Europaparlamentet uppmanar de berorda landerna att tillhandahalla klar och tydlig
information om den ekonomiska och politiska situationen och utvecklingen i dessa lander
for att forbattra samarbetet med kommissionen.

Europaparlamentet uppmérksammar att det har inforts ett kapitel om
utvecklingssamarbete i det fullstdndiga EPA. Detta omfattar samarbete om varuhandel,
utbudssidans konkurrenskraft, infrastruktur som framjar handeln, handel med tjanster,
handelsrelaterade fragor, institutionellt kapacitetsbyggande och skatteanpassningar.
Parlamentet uppmanar bada parter att sta fast vid sitt atagande att inte slutfora
forhandlingar om konkurrenskraft och offentlig upphandling forrdn man har byggt upp
tillracklig kapacitet.

Europaparlamentet paminner om att EPA maste bidra till utvecklingsmal, politik och
prioriteringar i EAC:s partnerstater, inte bara till sin struktur och sitt innehall utan aven pa
det satt och i den anda som det tillampas.

Europaparlamentet paminner om att Europeiska unionens strategi for handelsrelaterat
bistdnd ”Aid for Trade” antogs i oktober 2007, med atagandet att 6ka EU:s samlade
handelsrelaterade bistand till 2 miljarder EUR (2 000 000 000 EUR) per ar senast 2010
(1 miljard EUR fran gemenskapen och 1 miljard EUR fran medlemsstaterna). Parlamentet
framhaller att EAC:s partnerstater maste fa en lamplig och rattvis andel.

Europaparlamentet kraver att man snabbt faststaller och anslar en andel av resurserna for
det handelsrelaterade bistandet Aid for Trade. Parlamentet betonar att dessa medel bor
vara extra resurser och inte enbart vara en ompaketering av EUF-medel, att medlen bor
anpassas efter EAC:s prioriteringar och att utbetalningarna bor ske i tid, vara forutsebara
och félja tidsplanerna for genomfdrande av nationella och regionala strategiska
utvecklingsplaner. Parlamentet motsatter sig att nagra som helst former av villkor knyts
till EPA da EU stod beviljas, och uppmanar kommissionen att garantera att tillgangen till
medel i den tionde europeiska utvecklingsfonden inte ska kopplas samman med
forhandlingarnas resultat och takt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga hur anslagen fordelas i
regionen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra upp riktlinjerna for ytterligare
anslag efter budgetatagandena for 2008—-2013.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, med tanke pa radets ataganden i september
2007 om avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS) och tillgang
till lakemedel, att inte férhandla om lakemedelsrelaterade TRIPS-plusbestdimmelser som
beror folkhalsan och tillgangen till lakemedel i det fullstandiga EPA, att avsta fran att
begéra att skyldigheterna i konventionen om patentsamarbete och patentrattskonventionen
ska foljas eller godtas, att avsta fran att infoga villkoren fran direktiv 2004/48/EG om
sékerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter, och att inte infora t.ex. skydd av
icke-orginaldatabaser i det fullstandiga EPA.
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Europaparlamentet uppmanar dem som forhandlar om ett fullstandigt EPA att verkligen
se till att naturresurserna forvaltas pa ett transparent sétt och att ange den béasta praxis som
kravs for att AVS-landerna ska kunna dra storsta mojliga nytta av dessa resurser.

Europaparlamentet betonar att varje fullstandigt EPA &dven maste innehalla bestammelser
om goda styrelseformer, om transparens i samband med politiska uppdrag samt om
maénskliga rattigheter.

Europaparlamentet framhaller hur viktig den interna handeln inom regionerna ar och att
det behovs fler regionala handelsforbindelser for att kunna garantera hallbar tillvaxt

i regionen. Parlamentet framhaller vikten av samarbete och samstammighet mellan olika
enheter i regionen.

Europaparlamentet ser garna en ytterligare sénkning av tarifferna mellan
utvecklingslander och regionala grupper, som for narvarande star for 15-25 procent av
handelsvardet, sa att handeln mellan sydliga lander, ekonomisk tillvaxt och regional
integration gynnas ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora allt den kan for att ateruppta
forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha och se till att avtal om avreglering av
handeln &ven i fortsattningen gynnar utvecklingen i fattiga lander.

Europaparlamentet ar dvertygat om att fullstandiga EPA bor ses som ett komplement till
utvecklingsagendan fran Doha och inte som ett alternativ for AVS-lander.

Europaparlamentet respekterar behovet av ett kapitel om forsvar av handeln med hjélp av
bilaterala skyddsmekanismer. Parlamentet uppmanar bada parter att inte i onddan
anvanda sig av dessa skyddsmekanismer. Kommissionen uppmanas, inom ramen for de
pagaende forhandlingarna mot ett fullstandigt EPA, att acceptera en dversyn av
skyddsmekanismerna i EPA sa att dessa kan tillampas pa ett lampligt, tydligt och snabbt
satt, forutsatt att kriterierna for deras tillampning ar uppfyllda.

Europaparlamentet efterlyser en snabb ratificering sa att partnerlanderna utan onddiga
dréjsmal kan dra fordel av IEPA.

Europaparlamentet pAminner om att &ven om IEPA kan betraktas som ett forsta steg i
processen, ar det i rattsligt hanseende ett helt fristaende internationellt avtal som inte
nddvandigtvis leder till ett fullvardigt EPA.

Europaparlamentet betonar att parlamentets eventuella godkannande av IEPA inte
foregriper parlamentets installning till godkannande av ett fullvardigt EPA, eftersom
forfarandet for att sluta avtal hanfor sig till tva olika internationella avtal.

Europaparlamentet paminner om att EAC &r den enda region i vilken alla medlemmarna
har anslutit sig till IEPA och erbjudit identiska avregleringsplaner. Dessa maste
utvarderas regelbundet och revideras om de visar sig vara for betungande att genomfora.

Europaparlamentet papekar att IEPA troligen kommer att paverka forbindelserna mellan
regionen och dess narmaste handelspartner, och att man maste se till att bestammelserna i
det nuvarande avtalet bidrar till att underlatta kommande handelsavtal.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervaga Ostafrikanska gemenskapens
begaran om att infor det fullstandiga EPA omfdrhandla vissa kontroversiella fragor i
IEPA som man vill &ndra eller dra tillbaka.

Europaparlamentet uppmanar AVS-landerna att driva pa avregleringsprocessen och ser
garna att sadana reformer utvidgas till att inte bara omfatta handel med varor utan dven en
Okad avreglering av handeln med tjanster.

Europaparlamentet papekar att EPA bor bidra till att uppna millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet noterar att vid férhandlingarna om EPA har vissa AVS-lander velat ha
med en klausul om mest gynnad nation, i vilken det faststélls en normal,
icke-diskriminerande tull pa import av varor, for att se till att alla exportorer behandlas
som mest gynnad handelspartner.

Europaparlamentet valkomnar att nya och flexiblare ursprungsbestammelser har
forhandlats fram mellan Europeiska unionen och AVS-landerna. Om bestdmmelserna
tillampas pa ratt satt och vederborlig hansyn tas till AVS-landernas lagre kapacitet skulle
detta kunna ge dessa lander stora fordelar.

Europaparlamentet betonar att exporten av gruvprodukter och traprodukter inte far skada
ett sarbart ekosystem som spelar en avgoérande roll for hela kontinenten, och att
mekanismer for att ersatta kostnaderna for det miljoarbete som utfors av

EAC:s partnerstater ska inga i EPA.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att man vid genomférandet av EPA inréttar ett
l&mpligt dvervakningssystem som samordnas av en parlamentarisk kommitté som ska
vara sammansatt av ledamoter fran ledamoter fran utskottet for internationell handel och
fran utskottet for utveckling, for att skapa lamplig balans mellan den ansvariga roll som
utskottet for internationell handel har och en 6vergripande samstammighet i handels- och
utvecklingspolitiken. Denna parlamentariska kommitté ska ha ett flexibelt arbetssatt och
aktivt samordna sin verksamhet med den gemensamma parlamentariska AVS-EU
forsamlingen. Denna 6vervakning bor inledas efter det att varje IEPA antagits.

Europaparlamentet understryker i synnerhet den viktiga roll som AVS-parlamenten och

de icke-statliga akttrerna spelar i 6vervakningen och styrningen av EPA och uppmanar

kommissionen att se till att de involveras i de padgaende forhandlingarna. Detta kraver en
tydlig agenda, praglad av delaktighet, mellan EU och AVS-landerna.

Europaparlamentet efterlyser lampliga och tydliga évervakningsmekanismer — med en
tydlig roll och ett tydligt inflytande — for att folja upp vilka effekter EPA far, med okat
ansvarstagande i AVS-landerna och i brett samrad med de berérda parterna.

Europaparlamentet valkomnar att det har inforts en 6versynsklausul i IEPA, i vilken det
bekraftas att det ska genomforas en total 6versyn av avtalet senast fem ar efter det datum
avtalet undertecknas och vart femte ar darefter, for att faststélla avtalets sociala och
ekonomiska effekter, inklusive kostnaderna for och foljderna av genomférandet av
handelsatagandena. Vid behov maste avtalets bestammelser andras och deras tillampning
anpassas, med respekt for och i enlighet med WTO:s bestdmmelser och forfaranden.

Europaparlamentet uppmanar radet att, nar parlamentets samtycke kravs, hora
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parlamentet innan det fattar ett beslut om provisorisk tillampning av internationella avtal
— som EPA — med tanke pa att parlamentet vid en senare tidpunkt kanske forkastar det
internationella avtalet, vilket skulle fa till foljd att den provisoriska tillampningen av
avtalet maste upphora.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas och AVS-landernas regeringar och parlament,
AVS-EU:s ministerrad samt den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen.



