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Problemy i perspektywy obywatelstwa europejskiego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie probleméw i
perspektyw obywatelstwa europejskiego (2008/2234(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jej rozdziat
V zatytutowany ,,Prawa obywateli”,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 15 lutego 2008 r. zatytutlowane ,,Pigte
sprawozdanie na temat obywatelstwa Unii (1 maja 2004 r. — 30 czerwca 2007 r.)”
(COM(2008)0085),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania
si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich® (dyrektywe w sprawie swobodnego

przeptywu),

uwzgledniajgc opini¢ sporzadzong z wlasnej inicjatywy Komitetu Regiondw z dnia 9
pazdziernika 2008 r. w sprawie praw obywateli: upowszechniania praw podstawowych i
praw wynikajacych z obywatelstwa europejskiego?,

uwzgledniajac art. 45 oraz art. 112 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych oraz opinie Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow,
Komisji Prawnej, Komisji Spraw Konstytucyjnych, jak réwniez Komisji Praw Kobiet

i Réwnouprawnienia (A6-0182/2009),

majac na uwadze, ze proces tworzenia wspdlnego rynku oraz integracji gospodarczej zbliza
si¢ do rzeczywistego zakonczenia, cho¢ podstawa prawna obywatelstwa Unii nadal znajduje
si¢ w fazie rozwoju,

majac na uwadze, ze art. 17 Traktatu WE wprowadzony przez traktat z Maastricht stanowi,
1z ,,obywatelem Unii jest kazda osoba majaca przynalezno$¢ panstwa cztonkowskiego”,

a zasade t¢ rozwinieto w traktacie amsterdamskim, ktory stwierdza, ze ,,obywatelstwo Unii
uzupeltnia obywatelstwo krajowe, nie zastepujac go jednak”,

majac na uwadze, ze obywatelstwo Unii stanowi zatem uzupelnienie obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego 1 dlatego zwigzane z nim prawa regulowane sg przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie w oparciu o ich wlasne ustawy, ktdre sa r6zne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich,

. majac na uwadze, ze podstawa tozsamosci obywatela Unii moze by¢ jedynie tozsamos$¢
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narodowa, a Komisja powinna zwrdci¢ uwagg na fakt, ze osoby zyjace w skrajnym
ubdstwie oraz osoby stabo wyksztatcone — miedzy innymi Romowie — nie majg dostepu do
takiej ilo$ci informacji, ktora mogtaby pobudzi¢ ich §wiadomos$¢ europejska; majac na
uwadze, ze postepujace wykluczenie z europejskich spoteczenstw prowadzi do dewaluacji
zaroéwno ich obywatelstwa, jak i obywatelstwa Unii,

majac jednak na uwadze, ze nie naruszajac kompetencji poszczegolnych panstw
cztonkowskich do okreslania sposobow nabywania i utraty obywatelstwa, na posiedzeniu w
Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. Rada Europejska poparla ,,mozliwos¢
przyznania obywatelom panstw trzecich obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, w ktérym
zamieszkuja oni legalnie przez dtuzszy czas”,

majac na uwadze, ze wszyscy obywatele Unii sg uprawnieni do gtosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych 1 europejskich w panstwie cztonkowskim zamieszkania na tych
samych warunkach, co obywatele tego panstwa cztonkowskiego,

. majac na uwadze, ze przyznanie prawa do glosowania i kandydowania w wyborach

lokalnych w panstwie cztonkowskim pobytu ma zasadnicze znaczenie dla obywateli Unii w
celu stworzenia poczucia rzeczywistej przynaleznosci do danego kraju,

. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich dochodzi obecnie do

podwazania prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich,
przyznanego obywatelom Unii na mocy art. 19 Traktatu WE, w zwigzku z czym obywatele
Unii bedacy obywatelami innego panstwa cztonkowskiego nie sa uprawnieni do
wstepowania do partii politycznych w kraju, w ktérym maja skorzysta¢ z tego prawa,

majac na uwadze, ze mozliwo$¢ zwracania si¢ do Komisji Petycji Parlamentu
Europejskiego oraz do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich to wazne pozasadowe
srodki dochodzenia sprawiedliwos$ci dostepne dla wszystkich obywateli Unii,

majac na uwadze, ze rozszerzenie Unii Europejskiej spowodowato znaczacy wzrost liczby
obywateli Unii zamieszkujacych poza panstwem cztonkowskim swojego pochodzenia,

. majac na uwadze, ze art. 20 Traktatu WE — mimo Ze obowigzuje niestety jedynie w Sytuacji,

gdy obywatel jednego panstwa cztonkowskiego przebywa na terytorium kraju trzeciego, w
ktoérym dane panstwo cztonkowskie nie posiada swojego przedstawicielstwa — uprawnia
kazdego obywatela Unii do ochrony dyplomatycznej lub konsularnej ze strony kazdego
panstwa czlonkowskiego, ktore w tym kraju trzecim posiada stosowne przedstawicielstwo;
majac na uwadze, ze nie mozna nalezycie wykonywac tego prawa przy braku jasnych i
wiazacych zasad praktycznych 1 protokotow, ktorych majg przestrzega¢ wtadze konsularne,

majac na uwadze, ze chociaz ten sam art. 20 Traktatu WE naktada na panstwa cztonkowskie
obowiazek, zgodnie z ktorym ,,ustanawiajg migdzy sobg niezbedne reguty oraz podejmuja
rokowania miedzynarodowe wymagane do zapewnienia tej ochrony”, faktem jest, ze do tej
pory przyjeto tylko jeden wigzacy akt, mianowicie decyzje 95/553/WE?, ktéra weszta w
zycie w 2002 r. 1, liczac zaledwie jedna strong, absolutnie nie zdotata stworzy¢ kompletnego
systemu wspierania obywateli Unii za granicg 1 tagodzenia ich cierpienia w sytuacjach
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kryzysowych,

. majac na uwadze, ze szczegbdlnie w sytuacji kryzysowej badz w obliczu osobistego
cierpienia skuteczna ochrona konsularna i dyplomatyczna, przyznawana przez wszystkie
panstwa cztonkowskie bez rozréznienia wszystkim obywatelom Unii poza terytorium Unii
Europejskiej, znaczaco przyczynitaby si¢ do docenienia przez tych obywateli korzysci
ptynacych z faktu przynaleznosci do Unii Europejskie;,

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz traktat lizbonski umozliwia milionowi obywateli Unii z
roznych panstw cztonkowskich wspolne wezwanie Komisji do przedtozenia wnioskow
legislacyjnych, i uwaza, ze takie prawo podmiotowe znaczaco zwigkszy swiadomos¢
obywatelstwa Unii wsrod Europejczykow; przypomina, ze przejrzystos¢ i demokratyczne
uczestnictwo nalezy osiggna¢ poprzez rozne formy partnerstwa migdzy UE i panstwami
cztonkowskimi, instytucjami regionalnymi i lokalnymi, partnerami spotecznymi

I spoteczenstwem obywatelskim; wzywa Komisje do opracowania przejrzystych i tatwych
do zrozumienia procedur realizacji ,,inicjatywy obywatelskiej”, aby obywatele Unii mogli
skutecznie podejmowac inicjatywy legislacyjne natychmiast po wejsciu w zycie traktatu
lizbonskiego; cho¢ wyraza nadzieje, ze nie bedzie to konieczne, podkresla, ze Komisja
powinna wlaczy¢ to prawo do inicjatywy do swoich kierunkow polityki bez wzgledu na
ostateczny status wspomnianego traktatu;

zauwaza, ze nie mozna postrzega¢ prawa obywateli UE do swobodnego przemieszczania si¢
1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich w oderwaniu od innych praw

I podstawowych zasad Unii Europejskiej, takich jak swobodny przeptyw pracownikow czy
swoboda $wiadczenia ustug; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do zniesienia istniejacych
barier ustanowionych zgodnie z traktatami akcesyjnymi, aby wszyscy obywatele mogli
korzysta¢ ze wszystkich swoich praw;

zaleca Komisji, by w $wietle wynikajacych z Traktatu WE podstawowych zasad
zwigzanych ze swobodg przemieszczania si¢, niedyskryminacjg i prawami obywatelskimi
kontynuowata ona wykorzystywanie wszelkich dostepnych srodkow stuzacych jak
najszybszemu zniesieniu utrzymanych w mocy uregulowan przejsciowych narzuconych
nowym panstwom cztonkowskim;

. jest zaniepokojony ograniczonym zakresem wprowadzania w zycie obecnych dyrektyw,
zwlaszcza dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu, co moze powodowac liczne
problemy zwigzane ze swobodnym przeptywem oraz innymi prawami obywateli Unii,

I wzywa wszystkie strony do poprawnego i pelnego transponowania i wdrazania
wspolnotowego dorobku prawnego;

. wzywa Komisje, aby sporzadzita list¢ przeszkod, z jakimi borykaja si¢ obywatele Unii,
ktorzy chca w petni 1 bez ograniczen korzysta¢ z prawa do swobodnego przeptywu oso6b

I innych korzysci przyznanych obywatelom Unii, oraz zwraca si¢ do Komisji o opracowanie
zestawienia wynikow, aby zapewni¢ dokladna i skuteczng analize tego typu przeszkod;

. w $wietle wynikow badania Flash Eurobarometru 213 (badanie Eurobarometru z 2007 r.),
zgodnie z ktorymi zaledwie 31% respondentow uwaza si¢ za dobrze poinformowanych

0 tym, jakie prawa przystugujg im jako obywatelom Unii, uwaza za istotne, by przyjac
skuteczne podejscie do informowania i komunikowania, ktérych celem jest uswiadomienie
obywatelom Unii, jakie prawa im przystuguja 1 jakie maja obowigzki, oraz wsparcie
obywateli w objeciu aktywnej roli w procesie decyzyjnym UE, pozwalajac tym samym na
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rzeczywiste stosowanie zasad demokracji uczestniczace;j;

z ubolewaniem zauwaza, ze pigte sprawozdanie na temat obywatelstwa Unii nie zawiera
konkretnych wnioskéw dotyczacych korzystania przez obywateli z ich praw i obowigzku
ochrony tych praw w praktyce przez panstwa cztonkowskie; domaga si¢, by szdste
sprawozdanie miato pod tym wzgledem bardziej aktywny charakter;

wyraza rozczarowanie faktem, ze przygotowujac pigte sprawozdanie, Komisja nie zdotata
skonsultowac si¢ ze spoteczenstwem obywatelskim, a takze oczekuje, ze takie konsultacje
odbeda si¢ w ramach przygotowywania szdstego sprawozdania, do czego zobowigzala si¢
Komisja;

wzywa Komisje¢ do zmiany jej programu ,,Europa dla obywateli” w celu poprawy
komunikacji z przeci¢tnym obywatelem Unii i zapewnienia szeroko zakrojonego
rozpowszechniania; zauwaza, ze o ile strukturalne wsparcie dla mieszczacych si¢

w Brukseli osrodkéw eksperckich i instytutow naukowych jest wazne, o tyle organizacje te
robig niewiele, by informowac inne osoby niz te, ktore zostaty juz poinformowane; wzywa
Komisje do przekierowania jej finansowania na inne niz brukselskie, regionalne i lokalne
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz partneréw spolecznych, a w przysztosci do
wprowadzania program6éw podobnych do bardzo udanego programu ,,Mtodziez w dziataniu
2007-2013”, aby pomoc lokalnym i regionalnym wtadzom rzadowym w informowaniu
mieszkancow o ich prawach obywateli Unii; z uwagi na fakt, iz propozycje dotyczace
wielojezycznos$ci nie powinny si¢ ogranicza¢ do podstawowych jezykow
urzedowych/panstw cztonkowskich, wzywa panstwa cztonkowskie do rozpowszechniania
informacji o obywatelstwie Unii réwniez w jezykach regionalnych i jezykach mniejszosci;

uwzgledniajac miedzy innymi niewielkg liczbe obywateli Unii zamieszkujacych w innym
panstwie cztonkowskim niz kraj pochodzenia i korzystajacych z prawa do glosowania lub
kandydowania w wyborach europejskich badz lokalnych w miejscu zamieszkania, a takze w
swietle praktycznych przeszkdd, na ktore zbyt czgsto napotykaja potencjalni wyborcy przy
korzystaniu z naleznych im praw, wyraza przekonanie, ze wybory europejskie w 2009 r.
nalezy postrzegac jako szans¢ na przygotowanie i zastosowanie paneuropejskiego planu
dzialania majgcego na celu rozwinigcie u obywateli Unii poczucia unijnej tozsamosci oraz
zwigkszenie swiadomosci w zakresie przystugujacych im praw;

wzywa kobiety do szerszego uczestnictwa w polityce 1 podejmowaniu decyzji, a takze do
promowania integracji europejskiej; uwaza, ze aby to osiggnac, kobiety musza stanowié
docelowa grupe jasniej sprecyzowanych kampanii uswiadamiajacych, majacych na celu
umozliwienie im pelnego korzystania z praw obywateli Unii oraz wigksze zaangazowanie w
ugrupowaniach politycznych, w polityce, a takze w ramach dziatalnosci wtadz lokalnych w
panstwach ich pobytu;

wskazuje na potrzebe prowadzenia lepszych i bardziej skutecznych kampanii
informacyjnych, promujacych prawa wynikajace z obywatelstwa Unii w$réd mtodziezy,
takich jak wprowadzenie ,,programu obywatelstwa” w szkotach i na wyzszych uczelniach w
celu przygotowania mtodszego pokolenia do aktywnego obywatelstwa,;

jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny wiaczy¢ europejski wymiar do programow
nauczania dla szko6t podstawowych i $rednich;

14. wzywa europejskie uczelnie wyzsze do podjecia w ramach swoich srodkow wszelkich
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dziatan finansowych w celu zwigkszenia odsetka studentéw uczestniczacych w wymianach
w ramach programu Erasmus;

wzywa Komisje¢, by zaproponowata kolejne skonsolidowane i wyjasniajace dyrektywy,
ktore ulepszg swobodny przeptyw i inne prawa obywateli Unii w innych obszarach, w tym
w dziedzinie mobilno$ci zawodowej, przenoszenia rent i emerytur oraz praw socjalnych, a
takze wzajemnego uznawania tytutléw i kwalifikacji zawodowych;

zwraca uwage, ze nie bedzie mozna w pelni korzysta¢ z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium UE, dopoki — poza innymi $rodkami — nie
zostanie wprowadzony skuteczny system uznawania kwalifikacji zawodowych; w zwiazku
z tym wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie, aby w ramach swoich wtasciwosci
umozliwily wigkszej liczbie obywateli Unii, ktorzy posiadaja kwalifikacje zawodowe
zdobyte w jednym panstwie cztonkowskim, przyjmowanie do odpowiedniego zawodu w
innym panstwie cztonkowskim oraz wykonywanie tego zawodu na tych samych warunkach,
co obywatele tego kraju;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby dokonaty przegladu krajowego ustawodawstwa
dotyczacego obywatelstwa i zbadaty mozliwosci utatwienia obcokrajowcom nabycia
obywatelstwa i korzystania z petni praw, eliminujac tym samym dyskryminacje
obcokrajowcoOw, zwlaszcza bedacych obywatelami Unii;

uwaza, ze nalezatoby pobudzi¢ wymiang doswiadczen w zakresie systemow naturalizacji
istniejacych w roznych panstwach cztonkowskich z mysla o uzyskaniu lepszej koordynacji
kryteriow kwalifikowalnosci i procedur nabywania obywatelstwa Unii — bez naruszania
kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich do okreslania sposobow nabywania i
utraty obywatelstwa — a takze o ograniczeniu przypadkéw dyskryminacji, wlasciwej dla
poszczegblnych systemow prawnych;

uwaza, ze osoby nieposiadajace przynaleznosci panstwowej na stale zamieszkale

w panstwach cztonkowskich znajdujg si¢ w Unii Europejskiej w wyjatkowym potozeniu;
jest zaniepokojony, 1z niektore panstwa cztonkowskie wysuwaja wobec takich osob
bezpodstawne Zadania lub stawiaja im wymagania, ktéore moga nie by¢ bezwzglednie
konieczne do uzyskania obywatelstwa; w tym konteks$cie wzywa odno$ne panstwa
cztonkowskie do systematycznego wdrazania wtasciwych rozwigzan opierajacych si¢

na zaleceniach organizacji migdzynarodowych; uwaza, ze bezpanstwowcy, ktorzy na state
zamieszkuja w panstwach cztonkowskich, powinni mie¢ prawo do gtosowania w wyborach
lokalnych;

przypomina panstwom czlonkowskim, wtadzom lokalnym i1 imigrantom, Zze wszystkie
punkty podstawowych wspolnych zasad w sprawie integracji imigrantow w Unii
Europejskiej (14615/04) muszg by¢ stosowane w réwnym stopniu;

uznaje integracje imigrantow za podstawowy warunek korzystania przez nich z praw

W panstwach pobytu; wzywa wigc panstwa cztonkowskie, aby niezwtocznie i catkowicie
wdrozyly zalecenia ustanowione w komunikacie Komisji z dnia 1 wrzesnia 2005 r. pt.
,»Wspoélna agenda na rzecz integracji. Ramy integracji obywateli panstw trzecich w Unii
Europejskiej” (COM(2005)0389);

uwaza, ze UE i panstwa cztonkowskie sa wspdlnie odpowiedzialne za promowanie
integracji Romow jako obywateli Unii, tak aby umozliwi¢ im pelne korzystanie z zachet
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przewidzianych przez UE dla wszystkich inicjatyw, ktérych celem jest promowanie ich
praw oraz integracja ich spotecznosci w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, czy tez udziatu
obywatelskiego;

zaznacza, ze obywatelstwo Unii obejmuje obowiazki, a nie tylko prawa; zwraca szczeg6lng
uwage na obowigzek przestrzegania prawa kraju, w ktérym mieszka dany obywatel Unii,
oraz poszanowania kultury innych naroddéw;

podkresla, ze problemy jezykowe czy umiejetnos¢ porozumiewania si¢ nie powinny by¢
wykorzystywane jako podstawa do odmowy dostepu do uprawnien socjalnych, ktére dana
osoba moze posiada¢ jako rezydent panstwa cztonkowskiego, w tym do prawa

do $wiadczen socjalnych przyznawanych przez wtadze krajowe badz lokalne;

wzywa Komisj¢ do zbadania roli i postepowania krajowych stuzb zajmujacych si¢ opieka
spoteczng nad dzie¢mi, aby zapewni¢ przestrzeganie zasad rownosci i hiedyskryminowania
obywateli Unii; podkresla, ze rodzicom nalezy zezwala¢ na rozmowe z dzie¢mi w ich
jezyku ojczystym, a odnosne stuzby nie powinny wykorzystywac przynaleznosci
panstwowej czy jezyka jako podstawy do odmowy rodzicom kontaktow z ich dzieckiem;

ponownie wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania prawa obywateli Unii

do podrézowania po Unii z waznym krajowym dokumentem tozsamosci lub z waznym
paszportem oraz do nieograniczania takiego przeptywu ze wzgledéw bezpieczenstwa czy
innych, szczegodlnie w odniesieniu do podrdzy droga powietrzng i morska;

wzywa panstwa cztonkowskie i wtadze lokalne do przyjmowania dalszych srodkéw w celu
utatwiania przeptywu obywateli Unii mi¢dzy panstwami czlonkowskimi, szczegolnie w
odniesieniu do takich kwestii praktycznych, jak migdzy innymi wydawanie dokumentow
pobytowych, pozwolen na prace, transfer rejestracji pojazdéw, uznawanie polis
ubezpieczeniowych 0s6b i pojazdow wydanych w innym panstwie cztonkowskim,
przenoszenie rejestrow medycznych, czy jasne zasady zwrotu wydatkéw zdrowotnych,
ktore bardzo cze¢sto nie sg prawidlowo rozstrzygane mimo wysitkow w zakresie
zharmonizowania ich na szczeblu UE; ponadto wzywa Komisj¢ do gromadzenia wszelkich
istotnych informacji i udostepniania ich obywatelom Unii;

zaleca ukonczenie tworzenia europejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci w celu
zagwarantowania, ze transgraniczne aspekty obywatelstwa zwigzane z zyciem osobistym
I rodzinnym beda mogty by¢ skutecznie chronione przez wspdlne przepisy z zakresu
mig¢dzynarodowego prawa prywatnego; w tym celu nalega, by Komisja stworzyla spdjna
strategie 1 ztozyta konieczne wnioski legislacyjne;

wzywa Komisj¢ do udostgpnienia funduszy na szkolenia lokalnych i regionalnych
urzednikow z panstw cztonkowskich zajmujacych si¢ migrantami wewnatrzunijnymi

z zakresu podstawowych zagadnien prawodawstwa WE, ktdre ma zastosowanie we
wiasciwych dla nich obszarach, oraz do udzielania administracjom pomocy

w odpowiadaniu na pytania dotyczace ewentualnych réznic oraz sprzecznosci prawa
krajowego i prawa WE; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje utworzong

przez Komisje sie¢ rozwigzywania problemoéw online SOLVIT i wzywa do jej dalszego
ulepszania i promowania; wyraza nadzieje, ze poprzez zwigkszenie zasobow ludzkich

I naktadow finansowych panstwa cztonkowskie pomoga wzmocni¢ krajowe osrodki
SOLVIT; wzywa wtadze lokalne i regionalne oraz panstwa cztonkowskie do wspotpracy
przy wymianie dobrych praktyk oraz przy znajdowaniu skutecznych metod rozpatrywania
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sytuacji migrantow wewnatrzwspolnotowych;

wyraza przekonanie, ze ustuga Europe Direct powinna by¢ wséréd obywateli szerzej
propagowana, a co za tym idzie zaleca, by Komisja podje¢ta si¢ koordynacji odnosne;j
ogolnowspdlnotowej kampanii medialnej; wzywa Komisje do monitorowania wzrostu
liczby stron internetowych odnoszacych si¢ do ustugi Europe Direct oraz do sieci SOLVIT,
a takze do skoncentrowania kluczowych informacji i kontaktéw w zakresie konkretnych
stron referencyjnych;

wzywa Komisje do wypracowania Europejskiej Karty Praw Konsumenta w celu
zapewnienia obywatelom tatwego dostepu do informacji z zakresu najpowszechniejszych
problemow;

z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez Komisj¢ Europejska ,,Plan dziatan
dotyczacy zintegrowanego podejscia do zapewnienia obywatelom i przedsigbiorstwom
ustug pomocy z zakresu wspdlnego rynku” (SEC(2008)1882), ktoéry pozwoli na unikni¢cie
fragmentaryzacji punktow kontaktowych, a takze, w nawigzaniu do postanowien dyrektywy
w sprawie ushug?, zacheca do ustanowienia w kazdym z panstw czlonkowskich punktow
kontaktu zbiorczego z zakresu ustug i dobr;

przypomina panstwom czlonkowskim i wtadzom lokalnym, ze koncepcja obywatelstwa
Unii obejmuje zasad¢ niedyskryminacji wszystkich obywateli Unii, a nie tylko obywateli
danego panstwa cztonkowskiego; nalega, by Komisja pogtebita swa analize sytuacji
migrantow wewnatrz UE i podjeta odpowiednie dziatania w celu zagwarantowania

im rzeczywistego korzystania z praw obywateli Unii;

zwraca uwage, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ jest podstawa obywatelstwa
Unii, dlatego uwaza za wysoce niepokojace, iz zadne z panstw cztonkowskich do tej pory
nie wdrozylo w pelni 1 nalezycie dyrektywy w sprawie swobodnego przepltywu;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji w zakresie rozpowszechniania znajomosci
nowych zasad okreslonych w dyrektywie w sprawie swobodnego przeptywu, w tym
publikacje¢ ,,Wytycznych dotyczacych tego, jak w najlepszy sposob skorzysta¢ z dyrektywy
2004/38/WE”, ubolewa jednak nad faktem, ze 16 000 egzemplarzy tych wytycznych,
opublikowanych w 19 jezykach, to zbyt mato w stosunku do catkowitej liczby
mieszkancow UE; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by informacje te byty szeroko
dostegpne dla wtadz lokalnych 1 regionalnych, ktore sg pierwszym zrodlem takich informacji
dla wielu obywateli, gdyz to na szczeblach lokalnych pojawia si¢ wigkszo$¢ problemow i
dochodzi do wigkszosci przypadkoéw naruszen praw obywateli Unii;

podkresla, ze swoboda przemieszczania si¢ i osiedlania, ktora odgrywa znaczaca role
w przypadku obywatelstwa Unii, ma olbrzymi wptyw na zycie rodzinne oraz wybory
podejmowane przez kobiety w zakresie wyksztalcenia i zawodu; dlatego tez zacheca
Komisj¢ Europejska do rozwazenia specyficznych potrzeb kobiet w tym obszarze;

przypomina o przepisach dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu, ktora daje
obywatelom Unii prawo do przebywania w innym panstwie cztonkowskim pod warunkiem,
Ze nie stanowig oni obcigzenia dla systemu pomocy spotecznej; zauwaza jednak, ze panstwa

1

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na
rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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cztonkowskie powinny postgpowac zgodnie z orzeczeniami Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci?, ktore dla celow stosowania przedmiotowej dyrektywy zawieraja
interpretacje znaczenia sformutowania ,,wystarczajace srodki”;

wzywa Komisje, aby przeprowadzita staranng ocen¢ w celu ustalenia, czy przepisy

I praktyki stosowane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich nie naruszajg praw
przyznanych obywatelom Unii na mocy Traktatu WE i dyrektywy w sprawie swobodnego
przeptywu, zwlaszcza w odniesieniu do poje¢: ,,wystarczajace srodki”, ,,nieracjonalne
obcigzenie dla systemu pomocy spotecznej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim”,
»powazne wzgledy porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego” oraz
,hadrzedne wzgledy bezpieczenstwa publicznego”; ponadto wzywa Komisje, aby upewnita
si¢, ze na poziomie praktycznym dziatajg zabezpieczenia proceduralne, ktorym towarzysza
ustalenia dotyczace ochrony prawnej oraz mozliwos¢ sgdowego odwotania si¢ od decyzji o
wydaleniu; zwraca uwage, ze nalezy $cisle interpretowac wszelkie ograniczenia
podstawowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby wdrazajac prawo do swobodnego przemieszczania si¢
nie obcigzaly obywateli Unii i1 cztonkow ich rodzin biurokracja, ktdrej rozmiary nie miatyby
wyraznego uzasadnienia w $wietle dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu i bytyby
sprzeczne z prawem wspolnotowym oraz zaktocatyby korzystanie z prawa, ktore —
pomijajac kwesti¢ przeprowadzania procedur administracyjnych — zostato jako takie
przewidziane w Traktacie WE; zwraca uwage panstwom cztonkowskim, ze maja obowigzek
ulatwienia zakonczenia procedur administracyjnych zwigzanych z korzystaniem z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby nie przyjmowaly aktéw legislacyjnych naktadajacych na
obywateli Unii kary o nadmiernie surowym lub dyskryminujacym charakterze, jak np.
pozbawienie wolno$ci w przypadku wydalenia z terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, powolywanie si¢ na okoliczno$ci obcigzajace ze wzgledu na fakt, ze
obywatel Unii, ktory popetnit przestepstwo, uprzednio nielegalnie przebywat w innym
panstwie czlonkowskim, lub automatyczne wydalenie obywatela Unii za popelnienie
przestepstwa,

z duzym zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby wprowadzi¢ do programu
sztokholmskiego srodki majace na celu rozwigzanie problemow, z jakimi borykaja si¢
obywatele Unii na poszczegdlnych etapach zycia w UE; zwraca si¢ do Komisji, aby w tym
kontekscie przedstawila odpowiednie srodki, rOwniez w dziedzinie prawa cywilnego,
pozwalajace na ostateczne wdrozenie zasady rownego traktowania nie tylko w odniesieniu
do towarow, kapitatu 1 ustug, ale takze do 0sob, bez rodzajow dyskryminacji wymienionych
w art. 13 Traktatu WE, poniewaz obecna sytuacja jest dyskryminujaca, stanowi przeszkode
w swobodnym przemieszczaniu sig¢ i stoi w sprzecznosci ze wspolnymi europejskimi
warto$ciami, jakimi sa rowno$¢ i1 brak dyskryminacji;

uwaza, ze przyznanie prawa do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
W panstwie cztonkowskim pobytu jest niezbednym warunkiem jakiejkolwiek skutecznej
polityki w zakresie integracji;

wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by wszyscy obywatele Unii zamieszkujacy

1

Migdzy innymi sprawy: C-424/98, Komisja przeciwko Republice Wiloskiej, oraz C-184/99,
Grzelczyk.
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w innym panstwie czlonkowskim niz kraj pochodzenia otrzymywali wszelkie niezbedne
informacje zwigzane z ich prawem do glosowania w wyborach lokalnych 1 europejskich;

wyraza ubolewanie, ze niewielu obywateli Unii mieszkajacych w panstwach cztonkowskich
innych niz ich wlasne korzysta z prawa do glosowania czy kandydowania w wyborach
europejskich badz lokalnych w swoim miejscu zamieszkania; odnotowuje przeszkody
praktyczne, wobec ktorych zbyt czesto stajg potencjalni gltosujacy przy wykonywaniu
swoich praw; nalega, by z mysla o nadchodzacych wyborach europejskich w 2009 r.
Komisja, panstwa cztonkowskie 1 wladze lokalne rozpoczety paneuropejskie, skuteczne
kampanie informacyjne na temat praw wyborczych obywateli Unii i udzielaty praktycznych
porad, jak z nich korzysta¢ na szczeblu lokalnym:;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozpoczecia w krajowych i lokalnych mediach, w tym w
telewizji, radiu i Internecie, kampanii informacyjnych w urzedowych jezykach UE w celu
informowania obywateli Unii o przyslugujacym im prawie do gtosowania i kandydowania
w wyborach, a takze o procedurach rejestracji, ktore powinny by¢ jak najprostsze;

z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez Komisje zmiane dyrektywy Rady 93/109/WE
z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajacej szczegbtowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli
Unii majgcych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sa
obywatelami!, wskutek czego nalezy podja¢ kroki w celu ograniczenia kosztow
ponoszonych przez kandydatow i panstwa cztonkowskie;

wzywa do przeprowadzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich koniecznych reform
europejskich procedur wyborczych w celu ich ujednolicenia i wypracowania sposobow
propagowania aktywnego obywatelstwa Unii, a takze wzywa do przeprowadzenia
odpowiednich kampanii informacyjnych po zakonczeniu tych reform;

zauwaza, ze istniejg znaczace rozbieznosci w odniesieniu do obywateli Unii mieszkajacych
w innym niz wlasne panstwo cztonkowskie, dotyczace praw do gtosowania w krajowych
wyborach parlamentarnych w kraju pochodzenia; ubolewa, ze wielu obywateli Unii jest tym
samym pozbawionych prawa wyborczego zaréwno w kraju pochodzenia, jak i w kraju
pobytu; nalega na wspolprace panstw cztonkowskich, umozliwiajacag wyborcom
przebywajacym poza swoim panstwem cztonkowskim pochodzenia korzystanie z petni
praw wyborczych w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania w oparciu o
wystarczajaca liczbg punktéw wyborczych obejmujacych cate terytorium i prostsza
rejestracje gtosujacych; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia niezbednych
przepiséw prawnych gwarantujacych prawo do glosowania wszystkim obywatelom Unii,
ktorzy w czasie odbywania si¢ krajowych wyborow parlamentarnych przejezdzaja przez
inne panstwo cztonkowskie niz kraj pochodzenia;

uwaza, ze wzrost znaczenia i rozwoj partii politycznych na szczeblu europejskim jest
najskuteczniejsza metodg uzasadnienia prawa do kandydowania w wyborach obywateli
Unii, ktorzy mieszkaja w jednym panstwie cztonkowskim 1 posiadaja obywatelstwo innego
panstwa czlonkowskiego; w zwigzku z tym wyraza nadziej¢ na wzmocnienie
ogolnoeuropejskich partii, zwlaszcza dzigki wigkszemu wsparciu finansowemu;

zwraca si¢ do Komisji, Rady i panstw cztonkowskich, aby poprawily rzeczywista

1

Dz.U. L 3297 30.12.1993, s. 34.
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skuteczno$¢ art. 19 traktatu WE, gwarantujac wszystkim obywatelom Unii prawo do
wstepowania do partii politycznych w panstwie cztonkowskim, w ktérym posiadajg miejsce
zamieszkania,;

uwaza, ze obywatelstwo Unii gwarantuje takie same prawa wszystkim obywatelom Unii
niezaleznie od tego, czy ich miejsce zamieszkania znajduje si¢ w samej Unii, czy w kraju
trzecim; wzywa Komisje, aby przeanalizowala sytuacje obywateli Unii zamieszkujacych
poza terytorium UE oraz podjeta odpowiednie kroki w celu zagwarantowania, ze ich prawa
zwigzane z obywatelstwem zaczng by¢ przestrzegane;

przypomina, ze na podstawie art. 20 Traktatu WE obywatele Unii na terytorium kraju
trzeciego, gdzie panstwo cztonkowskie, ktorego sg obywatelami, nie ma swojego
przedstawicielstwa, sa uprawnieni do ochrony dyplomatycznej i konsularnej wiadz kazdego
z panstw cztonkowskich na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa, i
podkresla znaczenie tego postanowienia jako zasadniczej kwestii zwigzanej z uznaniem
zewngtrznego wymiaru obywatelstwa Unii;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisj¢ w komunikacie z dnia 5 grudnia
2007 r. plan dziatan na lata 2007-2009 — Dziatania Unii Europejskiej na rzecz efektywnej
ochrony konsularnej w krajach trzecich (COM(2007)0767); wzywa panstwa cztonkowskie i
Komisj¢ do dalszego wprowadzania w zycie zalecen zawartych w Zielonej ksigdze Komisji
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie ochrony dyplomatycznej i konsularnej obywateli Unii
Europejskiej w krajach trzecich (COM(2006)0712) oraz w rezolucji Parlamentu w tej samej
sprawie z dnia 11 grudnia 2007 r.%;

wzywa panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do wydrukowania tresci art.
20 Traktatu WE w paszportach krajowych obok informacji krajowych, do czego
nawolywano w sprawozdaniu Michela Barniera 1 konkluzjach Rady z dnia 15 czerwca 2006
r.; wzywa Komisje do przekazania biurom paszportowym we wszystkich panstwach
cztonkowskich broszury okreslajacej te prawa i w ogolnym zarysie srodki wspierajace art.
20 Traktatu WE; domaga sie, by broszury te rozdawa¢ osobom odbierajagcym nowy
paszport; wzywa Komisj¢ do utworzenia strony internetowej na portalu ,,Europa”,
zawierajace] praktyczne informacje na temat ochrony konsularnej oraz utatwiajacej dostep
do publikowanych przez panstwa cztonkowskie wskazéwek dla podroznych, o co apelowata
Komisja w planie dziatania z 2007 r.;

wzywa Komisj¢ do utworzenia bezptatnego numeru telefonu, widocznego w paszporcie
obok tresci art. 20, pod ktérym w nagltym przypadku obywatele Unii bedg mogli uzyskaé
informacje w swoim jezyku na temat konsulatow panstw czlonkowskich, a takze potrzebna
im pomoc;

wzywa Komisje i Rade do przyjecia kolejnych dyrektyw i innych srodkow w celu
wzmocnienia wspolnotowego dorobku prawnego w dziedzinie ochrony dyplomatycznej

| konsularnej oraz do uchwalenia prawnie wigzacych przepiséw na rzecz wdrazania art. 20
Traktatu WE;

wzywa Uni¢ do przyjmowania dalszych srodkéw w celu ochrony jej obywateli w krajach
trzecich, w tym do inicjowania dziatan ukierunkowanych na zapobieganie wykonywaniu
kary $mierci na obywatelach Unii;

1
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wzywa panstwa cztonkowskie, aby wtasciwie dopetniaty obowigzku okreslonego w art. 20
Traktatu WE, ustanawiajgc miedzy sobg niezbg¢dne reguty oraz podejmujac rokowania
migdzynarodowe wymagane do zapewnienia ochrony obywateli Unii poza terytorium Unii
Europejskiej, przy zwroceniu przy tym szczegolnej uwagi na zatwierdzenie wigzacych
protokotow dziatan, ktére majg stosowac stuzby konsularne w krajach trzecich w naglych
przypadkach lub w sytuacji kryzysu bezpieczenstwa lub kryzysu humanitarnego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ostatnim czasie Rada przyjeta wytyczne dotyczace
wdrozenia koncepcji panstwa wiodacego w stosunkach konsularnych?® dla wyznaczenia w
razie powaznego kryzysu panstwa wiodacego, a takze domaga si¢ szerszej interpretacji

art. 20 w odniesieniu do ochrony konsularnej i dyplomatycznej, rzeczywiscie przyznawanej
obywatelom Unii;

wzywa Komisje, by w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich i obywateli Unii
kontynuowata negocjacje z krajami trzecimi w sprawie ruchu bezwizowego; dostrzega
swoistg niesprawiedliwo$¢ w tym, ze niektorzy obywatele Unii nadal sg objeci wymogami
wizowymi, podczas gdy inni moga podrézowaé w ramach krajowych programéow
bezwizowych;

uwaza, ze status prawa do sktadania petycji jako prawa podstawowego obywateli Unii
wymaga, by Komisja podawata przynajmniej wystarczajace powody niezastosowania si¢ do
zalecenia Parlamentu;

wzywa Rade i Komisje¢ do zacie$nienia wspotpracy z Komisja Petycji Parlamentu
Europejskiego i Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, aby wszyscy obywatele
Unii mogli w bardziej skuteczny sposob korzysta¢ ze swoich praw;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
przyjecie decyzji Rady 2007/252/WE z dnia 19 kwietnia 2007 r. ustanawiajacej na lata
2007-2013 program szczegdtowy ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” jako czgsé
programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢™?, ktdrego celem jest
promowanie rozwoju spoleczenstwa europejskiego opartego na poszanowaniu praw
podstawowych, w tym praw wynikajacych z obywatelstwa Unii;

wzywa parlamenty krajowe do wigkszego zaangazowania w rozwdj przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; wspotpraca miedzy parlamentami krajowymi

a instytucjami UE powinna utatwia¢ dostosowanie krajowego ustawodawstwa i krajowych
praktyk podczas wdrazania prawa UE, a takze poprawia¢ komunikacj¢ z obywatelami,
uswiadamiajac im, jakie prawa wigzg si¢ ze statusem obywatela UE;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
I Komisji, jak rowniez parlamentom i rzagdom panstw cztonkowskich.
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