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Raportul anual pe 2009 al BCE

Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie 2010 referitoare la Raportul anual
2009 al BCE (2010/2078(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul anual 2009 al Bancii Centrale Europene (BCE),
— avand 1n vedere articolul 284 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere articolul 15 din Protocolul privind Statutul Sistemului European al
Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, anexat la tratat,

— avand in vedere Rezolutia sa din 2 aprilie 1998 referitoare la responsabilitatea
democratica in cea de-a treia etapa a UEM?,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2009 privind declaratia anuala
2009 referitoare la zona euro (COM(2009)0527) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Insoteste comunicarea in cauza (SEC(2009)1313/2),

— avand in vedere raportul din 25 februarie 2009 al Grupului la nivel Tnalt prezidat de
Jacques de Larosiére,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 23 septembrie 2009 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind supravegherea macroprudentiala
comunitara a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru riscuri
sistemice (COM(2009)0499),

— avand n vedere propunerea Comisiei din 23 septembrie 2009 de decizie a Consiliului
privind acordarea unor competente specifice Bancii Centrale Europene referitoare la
functionarea Comitetului european pentru riscuri sistemice (COM(2009)0500),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 martie 2010 referitoare la Raportul anual 2008 al
BCE?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 noiembrie 2008 referitoare la Euro@10: bilantul

celor 10 ani de Uniune Economica si Monetari si provocirile viitoare?,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A7-0314/2010),

A. intrucét, in zona euro, PIB-ul real global a scazut cu 4,1 % in 2009, dupa adancirea crizei
financiare in urma colapsului Lehman Brothers; intrucat n spatele unei asemenea cifre
totale se ascund discrepante majore intre statele membre din zona euro;
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intrucat inflatia medie anuald s-a mentinut la 0,3 %, iar estimarile inflationiste pe termen
mediu si lung au fost convergente cu obiectivul BCE de a mentine ratele inflatiei sub, insa
aproape de 2 %j;

ntrucat, in zona euro, rata medie a deficitului public a crescut la aproximativ 6,3 %, iar
raportul dintre datoria publica si PIB a crescut de la 69,4 % din PIB Tn 2008 la 78,7 % din
PIB in 2009 in zona euro;

intrucat rata de schimb a monedei euro in raport cu dolarul a scazut de la 1,39 USD pe 2
ianuarie 2009 la 1,26 USD la mijlocul lunii martie 2009, s-a apreciat pana la un maxim de
1,51 USD la inceputul lunii decembrie 2009 si s-a depreciat in 2010 pana la un nivel
minim de 1,19 USD pe 2 iunie 2010;

intrucat rata de schimb a renminbi a fost mentinuta la un nivel inadecvat de catre
autoritatile chineze in cursul anului 2009, moneda euro avand o valoare artificial de
ridicata fatd de moneda chineza;

intrucat BCE a ajustat ratele dobanzii pana la 1 % si a continuat masurile neconventionale
substantiale si fara precedent de sustinere a creditdrii; intrucat volumul bilantului BCE a
crescut semnificativ pe parcursul anului 2009;

intrucat au existat semne de stabilizare economica in zona euro in a doua jumatate a
anului 2009, iar ratele de crestere trimestriale, desi in continuare modeste, au fost
pozitive, cu toate ca indicatorii agregati arata ca aceasta tendinta nu s-a manifestat in toate
statele sale membre, dintre care unele s-au mentinut in recesiune in aceeasi perioada;

intrucat BCE preconiza o ratd de crestere intre 0,1 % si 1,5 % din PIB-ul real in zona euro
pentru 2010 inainte de criza datoriei publice din mai multe tari din zona euro,

Introducere

1.

salutd faptul ca Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, acesta
conferindu-i BCE statutul de institutie a UE, ceea ce sporeste responsabilitatea
Parlamentului, in calitate de institutie-cheie prin intermediul careia BCE 1si asuma
responsabilitatea in fata cetatenilor europent;

salutd reluarea dialogului monetar cu noul Parlament European, dupa alegerile din iunie
2009;

este in favoarea adoptarii monedei euro de cétre Estonia la 1 ianuarie 2011;

subliniaza cd, in ceea ce priveste evolutia reald a preturilor, masurile de politica monetara
reprezinta doar unul dintre factori, iar In ultimii ani preturile au fost influentate in special
de tendintele speculative de pe pietele individuale si de penuria crescanda si anticipata de
resurse naturale;

subliniaza cd aceste dezechilibre constituie obstacole semnificative in calea unei politici
monetare adecvate in cadrul zonei euro; invita guvernele, prin urmare, sa isi coordoneze
politicile economice;

Stabilitatea economica si financiard



10.

11.

12.

13.

14.

15.

este profund Ingrijorat ca existd In continuare discrepante macroeconomice substantiale
intre economiile din zona euro;

considera ca criza financiara din anumite tari din zona euro reprezintd o chestiune
importantd pentru zona euro per ansamblu si reflectd o disfunctie a zonei euro; aceasta
demonstreaza necesitatea unei reforme si 0 mai buna coordonare a politicilor economice
din cadrul zonei euro;

indeamnd Comisia si Banca Centrala sa elaboreze propuneri in conformitate cu
propunerea Comitetului de la Basel privind Basel III care sa instituie norme obligatorii
pentru introducerea unei rezerve anticiclice; invita Consiliul, Comisia si Banca Centrala
sd depuna eforturi In vederea aplicarii consecvente si rapide a propunerilor Comitetului de
la Basel atunci cand acestea vor fi ratificate Tn cadrul G20;

subliniaza ca, in trecut, principiile Pactului de stabilitate si crestere nu au fost intotdeauna
respectate pe deplin; reaminteste ca, desi obiectivul de reechilibrare a finantelor publice si
de reducere a datoriilor reprezintd o necesitate in cazul statelor supraindatorate, acesta nu
este suficient pentru a rezolva problema dezechilibrelor economice dintre tarile din cadrul
zonei euro si din UE in ansamblu; solicita prin urmare aplicarea fara restrictii si mai
coerentd a Pactului de stabilitate si crestere; considera ca Pactul ar trebui insotit de
elaborarea unui sistem de alerta timpurie pentru identificarea eventualelor probleme, de
exemplu sub forma unui ,,semestru european”, pentru a consolida nu numai
supravegherea si a extinde coordonarea politicilor economice dincolo de dimensiunea
bugetara, asigurand consolidarea in domeniul fiscalitatii, in vederea abordarii
dezechilibrelor macroeconomice si a consolidarii procedurilor de executare;

considera ca trebuie Intreprinse actiuni in momentul de fatd pentru a demara reducerea
treptatd a deficitelor fiscale si a restabili Increderea in finantele publice europene;

observa cd, pentru a fi robustd, o uniune monetara necesita o coordonare ferma si
consolidata a politicilor economice ; regreta faptul ca, in cadrul Uniunii Economice si
Monetare, s-a pus accentul in special pe latura ,,monetara”;

considera ca statele membre care nu respectd normele zonei euro cu privire la finantele
publice si accesul la date statistice credibile ar trebui s@ facd obiectul unui spectru larg si
gradual de masuri care sa asigure respectarea strictd a normelor;

considera ca lipsa unui mecanism predefinit de gestionare a crizei si comportamentul
anumitor guverne au facut dificild gésirea unei solutii rapide la criza de datorie publica a
unor state din zona euro si va slabi capacitatea de reactie rapidd a UEM in alte posibile
situatii similare pe viitor; solicita, asadar, definirea unui cadru permanent pentru
gestionarea crizelor;

indeamna ca sprijinul financiar acordat tarilor UE aflate intr-o situatie de supraindatorare
sa fie conceput pentru a incuraja rambursarea imprumuturilor, echilibrul bugetar si
reforma economica si subliniaza pericolul transformarii imprumuturilor in contributii
financiare, Incurajand imprumutul si acumularea de datorii;

invita, asadar, Comisia sa inainteze propuneri de consolidare a Pactului de stabilitate si
crestere prin includerea unor obiective specifice pentru reducerea diferentelor de
competitivitate dintre economiile europene, pentru a se stimula astfel crearea de locuri de



16.

17.

18.

19.

munca;
impartaseste preocuparile privind posibile speculatii avand drept obiect moneda euro;

considera ca evolutiile privind cresterea creditarii si pretul activelor din UE si statele
membre reprezinta indicatori esentiali pentru o monitorizare eficienta a stabilitatii
financiare in cadrul UEM si al UE in ansamblu;

isi exprima Ingrijorarea in legatura cu tensiunile permanente de pe pietele obligatiunilor
de stat din zona euro care se reflectd in cresterea diferentelor de randament; considera ca
retragerile de capital provocate de valurile de panica survenite pe parcursul actualei crize
financiare au avut efecte masive de denaturare si au creat externalititi negative
costisitoare;

solicita o punere in aplicare in timp util a Regulamentului (CE) nr. 1060/2009 privind
agentiile de rating de credit si salutd Propunerea Comisiei din 2 iunie 2010 privind
modificarea Regulamentului (CE) nr. 1060/2009 privind agentiile de rating de credit, insa
invitd in acelasi timp Comisia sa meargad mai departe, prezentand propuneri privind o
supraveghere mai riguroasa a activitatii acestor agentii si crearea unei agentii europene de
unei Agentii europene de rating de credit;; subliniaza faptul ca ratingul datoriei publice
din zona euro s-a dovedit problematic in timpul crizei;

Guvernarea i procesul decizional

20.

21.

22,

23.

24,

25.

subliniaza independenta BCE;

recomanda ca BCE sa sporeasca transparenta activitatii sale pentru a-si consolida
legitimitatea si predictibilitatea; transparenta este, de asemenea, necesara In ceea ce
priveste modelele interne de evaluare a garantiilor nelichide si in ceea ce priveste
evaluarile titlurilor de valoare specifice oferite ca garantie;

considera ca, avand 1n vedere noul statut juridic al BCE conform Tratatului de la
Lisabona, candidatii la functia de membri ai Comitetului executiv propusi de catre
Consiliu ar trebui sa fie supusi unor audieri speciale efectuate de comisia parlamentara
competentd si apoi votului Parlamentului European; constata ca, in plus, rolul BCE a fost
esential dupa declansarea crizei si considera cd un asemenea rol ar trebui sd implice
sporirea transparentei si a responsabilitatii;

salutd faptul ca Tratatul de la Lisabona a conferit personalitate juridica Eurogrupului si ca
BCE participa la reuniunile sale;

subliniaza hotararea Parlamentului European de a continua dialogul monetar, ca element
important Tn cadrul controlului democratic al BCE;

saluta propunerea de infiintare a unui Comitet european pentru riscuri sistemice (CERS),
care va acoperi lacunele actuale in materie de supraveghere macroprudentiala; invita BCE
sa formuleze modele si definitii clare pentru a garanta functionarea eficace si
responsabilitatea CERS; adauga ca orice noi sarcini atribuite BCE 1n ceea ce priveste
CERS nu vor periclita independenta BCE 1n niciun fel;



26.

27.

constata ca conceptul conform caruia CERS doar emite avertizari si face recomandari fara
a asigura punerea in aplicare efectiva nu este satisfacator din punctul de vedere al
eficacitatii punerii in aplicare si al asumarii responsabilitétii; regretd ca CERS nu poate
declara o situatie de urgenta in mod independent;

saluta propunerea de a organiza audieri ale presedintelui CERS de cétre Parlamentul
European, intr-un cadru diferit de cel al dialogurilor monetare;

Iesirea din criza

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

considera ca revigorarea activitatii economice 1n a doua jumadtate a anului 2009 a fost o
consecintd a masurilor extraordinare adoptate de guvernele si bancile centrale din intreaga
lume incepand cu sfarsitul anului 2008, sub forma garantiilor pentru pasivele bancilor, a
injectiilor de capital si a schemelor de sprijinire a activelor;

constata ca criza financiara din zona euro este o criza de solvabilitate care s-a manifestat
initial ca o criza de lichiditati; considera ca o astfel de situatie nu poate fi rezolvata pe
termen lung doar prin acumularea de noi datorii si prin injectarea de lichiditati in
economii supraindatorate in combinatie cu planuri accelerate de consolidare fiscala;

considerd, totodata, ca criza a evidentiat o tendinta a politicilor economice din ultimii ani
care a contribuit la nivelul inalt actual al datoriei publice si private, pentru a carei
normalizare va fi necesara o lunga perioada; considera ca anumite regiuni din Europa se
vor confrunta cu dificultdti mai mari decat altele in ceea ce priveste consecintele si
evolutiile crizei si pentru a-si asigura o crestere economica durabild, inovatii si noi locuri
de munci; subliniaza necesitatea unei reforme generale in Europa;

reaminteste cd, inainte de declansarea crizei financiare, raportul dintre datoria publica si
PIB 1n zona euro si in UE in ansamblu, precum si in majoritatea statelor membre a scazut
intre 1999 si 2007 si ca, dimpotriva, nivelul de indatorare al gospodariilor si al
societdtilor, precum si al sectorului financiar au crescut in mod semnificativ in aceeasi
perioada;

reaminteste ca cresterea enorma a datoriei publice incepand cu 2008 in cateva state
membre a fost declansata de faptul ca aceste tari s-au confruntat cu excesele cauzate
anterior de o crestere nesustenabild a datoriei private si cu bule financiare enorme;
considera, prin urmare, ca actuala criza a pus in lumina faptul ca pozitia fiscala este
nesustenabilad daca finantarea sectorului privat este nesustenabila;

observa cd criza, impreuna cu actiunile de salvare si pachetele de stimulente economice
ulterioare, a dus la masuri de austeritate dure, adeseori Intarziate, care, n acelasi timp,
restrang substantial capacitatea guvernelor de a actiona;

avertizeaza asupra faptului ca aceste pachete de austeritate nu ar trebui sa duca la masuri
care ar putea incetini Tn mod grav redresarea economica, care necesitd un nou model de
guvernantd economica cu instrumente si un calendar ce va asigura un echilibru Intre
procesul de consolidare fiscala si protejarea nevoilor 1n ceea ce priveste investitiile in
locuri de munca si dezvoltarea durabila;

subliniaza faptul ca lipsa creditarii in beneficiul economiei reale, in special pentru IMM-
uri, a rezultat din scdderea cererii datorate diminuarii activitdtii in economia reala si din



reticenta bancilor de a acorda credite;

36. subliniaza ca bancile catorva state membre s-au bazat excesiv pe lichiditatile furnizate de
BCE;

37. constatd ca masurile neconventionale introduse de BCE din octombrie 2008 pentru
sprijinirea creditdrii au evitat cu succes o recesiune mai profunda si tulburari financiare
suplimentare; reitereaza ca eliminarea acestor masuri trebuie sd fie programata corect si
coordonatd temeinic cu guvernele nationale in functie de activitatile acestora, 1n special
avand in vedere adoptarea colectiva si simultand de masuri de austeritate n multe state
membre;

38. 1isi exprima totusi ingrijorarea in legdtura cu posibilul impact asimetric al strategiei BCE
de iesire, date fiind diferentele semnificative dintre statele membre din zona euro in
privinta ciclului economic;

39. ar sprijini o decizie a Bancii Centrale Europene prin care ar accepta in general
obligatiunile guvernamentale emise de statele din zona euro ca garantie in contextul
acordurilor repo, urmand astfel practica consacrata a Bancii Angliei si a Rezervei
Federale;

40. subliniaza faptul ca o eliminare treptata a deficitelor publice si durabilitatea pe termen
lung a finantelor publice sunt esentiale pentru intreaga zona euro;

41. iaact de numarul de propuneri la nivelul UE privind completarea mecanismelor
prudentiale, gestionarea crizei si reglementarea sectorului bancar subteran;,

42. Tmpartaseste preocuparile privind aspectele prociclice ale normelor actuale de
reglementare, prudentiale, contabile si fiscale, care amplifica fluctuatiile inerente
functionarii unei economii de piata;

43. subliniazd necesitatea de a creste in mod decisiv rezervele de capital ale bancilor si de a
spori calitatea capitalului si salutd propunerile Comitetului de la Basel privind o definire
mai stricta a capitalului de baza si introducerea unor cote mai ridicate de capital propriu;
de asemenea, atrage atentia asupra legaturii dintre economia financiara si cea reala si
asupra consecintelor pe care reglementarea uneia le poate avea asupra celeilalte;

44. considera cd sistemul financiar mondial trebuie s devina mai putin vulnerabil, iar lectiile
crizei trebuie invatate la nivel global, pentru a reduce riscurile sistemice, pentru a
solutiona bulele financiare si pentru a imbunadtdti calitatea gestionarii riscurilor si
transparenta pietelor financiare, reafirmand ca rolul lor de baza il reprezintd finantarea
economiei reale;

Dimensiunea externda

45. constata cd, In anul 2009, moneda euro si-a sporit importanta ca moneda internationala,
insa a fost supusa unei presiuni considerabile in anul 2010;

46. subliniaza ca, pe parcursul unei perioade de volatilitate crescutd a cursului de schimb,
moneda euro s-a apreciat, indeosebi fatd de dolarul SUA si fata de renminbi si isi exprima

......



47.

48.

49.

50.

51.

euro;

recunoaste ca aprecierea monedei euro S-a datorat in parte activitdtii economice reduse
din SUA, unde deficitul de cont curent a scazut brusc sub 3% din PIB in 2009, iar
deficitul bugetului federal a crescut pana la aproximativ 10% din PIB in exercitiul fiscal
2009, in timp ce scaderea sa a fost, printre altele, legata de lipsa de incredere de pe pietele
mondiale in anumite state membre ale UE foarte indatorate; Impartaseste preocuparile
privind expansiunea masei monetare in SUA si, intr-o mai micd masura, in UE;

isi exprima Ingrijorarea fata de impactul volatilitatii ratei de schimb si al operatiunilor de
tip ,,carry trade” asupra stabilitdtii financiare si a economiei reale.

subliniaza cd, indiferent de actuala criza economica si financiard mondiald, zona euro
trebuie Tn continuare extinsa, dar atrage atentia asupra respectarii criteriilor de la
Maastricht, ca preconditie pentru aderare; saluta adoptarea rapida a monedei euro de cétre
toate statele membre care indeplinesc criteriile respective;

considera ca adoptarea monedei euro de catre Estonia reprezinta o dovada a statutului
monedei euro, Tn ciuda crizei datoriei publice; considera ca acest statut va incuraja statele
membre sa adere la zona euro;

(6] (6]

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Eurogrupului si Bancii Centrale Europene.



