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Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa - wymiar wschodni

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu
europejskiej polityki sasiedztwa — wymiaru wschodniego

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wnioski z posiedzenia ministréw spraw zagranicznych krajow Partnerstwa
Wschodniego z dnia 13 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac swoje wcezesniejsze rezolucje w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa
(EPS) z dnia 19 stycznia 2006 r.1, w sprawie wzmocnienia EPS z dnia 15 listopada 2007 r.2,
w sprawie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI) z dnia 6 lipca
2006 r.3, w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego
dotyczacego glownych aspektow i podstawowych wyborow w zakresie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) z dnia 5 czerwca 2008 r.4, w sprawie przegladu
ENPI z dnia 19 lutego 2009 r.>, w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie
Morza Czarnego z dnia 17 stycznia 2008 r.° i w sprawie strategii UE na rzecz regionu
Morza Czarnego z dnia 20 stycznia 2011 r.7,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie potrzeby okreslenia
strategii UE dla Zakaukazia®,

— uwzgledniajac rozwoj EPS od roku 2004, a w szczegdlnosci sprawozdania Komisji
Z postepdéw we wdrazaniu tej polityki,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Republiki Motdowy i Ukrainy oraz zalecenia komisji wspotpracy parlamentarnej
z tymi krajami, z wyjatkiem Biatorusi,

— uwzgledniajac ust. 41 powyzszej rezolucji z dnia 15 listopada 2007 r., w ktérym wezwano
do ustanowienia Zgromadzenia Parlamentarnego UE-Sasiedztwo Wschodnie
(EURONEST),

— uwzgledniajac plany dziatania przyjete wspolnie z Armenig, Azerbejdzanem, Gruzja
I Moldawia, a takze program stowarzyszeniowy z Ukraina,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie EPS z dnia 26 lipca
20107,
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uwzgledniajac wspolng deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie podsumowania europejskiej polityki
sasiedztwa z dnia 12 maja 2010 r. (COM(2010)0207),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie Partnerstwa Wschodniego z dnia 3 grudnia
2008 r. (COM(2008)0823),

uwzgledniajac komunikaty Komisji: z dnia 5 grudnia 2007 r. pt. ,,Silna europejska polityka
sgsiedztwa” (COM(2007)0774), z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie wzmocnienia
europejskiej polityki sgsiedztwa (COM(2006)0726), z dnia 12 maja 2004 r. pt. ,,Europejska
polityka sgsiedztwa — dokument strategiczny” (COM(2004)0373) oraz z dnia 11 marca
2003 r. pt. ,, Szersza Europa — sgsiedztwo: nowe ramy stosunkéw z naszymi wschodnimi

I potudniowymi sgsiadami” (COM(2003)0104),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okres$lajace przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 13/2010 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,,Czy z powodzeniem uruchomiono nowy Europejski Instrument
Sasiedztwa 1 Partnerstwa oraz czy osiaga on zamierzone rezultaty na Zakaukaziu (Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja)?”,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony stworzyt niezbedne UE warunki do zwigkszenia
skutecznosci i spojnoscei jej stosunkow z podmiotami i partnerami, zwlaszcza z jej
sasiadami,

. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia musi rozwingé
szczegOlne stosunki z sgsiednimi krajami, dgzac do utworzenia obszaru dobrobytu i dobrego
sgsiedztwa, opartego na wartosciach Unii i charakteryzujacych si¢ bliskimi i pokojowymi
stosunkami opartymi na wspoétpracy,

. majac na uwadze, ze od uruchomienia EPS w 2004 r., polityka ta doprowadzita do
zaciesnienia stosunkow z krajami partnerskimi i przyniosta okreslone namacalne korzysci;
majac na uwadze, ze wyzwania wcigz sg aktualne i1 nalezy obecnie skoncentrowac si¢ na
realizacji, uwzgledniajac jasno okres$lone priorytety dziatania, wyrazne poziomy odniesienia
oraz zréznicowanie na podstawie wynikow,

. majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie (PW) to wazne ramy polityczne dla
zacie$niania stosunkow z krajami partnerskimi i migdzy nimi, w oparciu o zasady wspolnej
odpowiedzialno$ci oraz warunkowos$ci; majac na uwadze, ze poglebione relacje wymagaja
wiekszego wspdlnego zaangazowania i konkretnych postepdéw ku dobrym rzadom

I standardom demokratycznym,

. majac na uwadze, ze PW koncentruje si¢ na czterech tematycznych platformach
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wspotpracy, a mianowicie na: demokracji, dobrych rzadach i stabilnos$ci; integracji
gospodarczej i osigganiu zbieznosci z politykg UE; srodowisku naturalnym, zmianie
klimatu i bezpieczenstwie energetycznym oraz kontaktach migdzyludzkich,

F. majac na uwadze, ze wspotpraca w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST
ma na celu osiggni¢cie pozytywnych wynikow dzigki temu, Ze stuzy jako platforma
wymiany pogladéw, wypracowywania wspolnych stanowisk w sprawie aktualnych
Swiatowych wyzwan zwigzanych z demokracja, polityka, ekonomia, bezpieczenstwem
energetycznym i sprawami spotecznymi, a takze wzmacniania powigzan miedzy krajami
w regionie a UE oraz pomigdzy samymi krajami PW,

G. majac na uwadze, ze UE powinna promowac i znacznie wzmocnhi¢ podejscie oddolne,
zwigkszajac wsparcie ekonomiczne dla spoteczenstwa obywatelskiego i propagujac
wolno$¢ prasy i wolno$¢ zgromadzen w celu podtrzymania procesow demokratyzacji, co
jest warunkiem wstepnym diugotrwatlej stabilizacji,

H. majac na uwadze, ze nierozstrzygni¢te konflikty regionalne w sgsiedztwie UE oslabiaja
zrbwnowazony rozwo6j gospodarczy, spoleczny i polityczny tych krajow oraz stanowig
powazng przeszkode dla wspodtpracy regionalnej, stabilno$ci i bezpieczenstwa, majac na
uwadze, ze stanowig one rowniez powazng przeszkode dla rozwini¢cia pelnego potencjatu
i priorytetow EPS, majac na uwadze, ze konflikty te ostabiaja rozwoj autentycznego
I skutecznego wielostronnego wymiaru EPS; majgc na uwadze, ze rola, ktorg w tych krajach
mogtoby odgrywac spoleczenstwo obywatelskie, pozostaje niedoceniona,

I. majgc na uwadze, ze ostatnie demonstracje obywateli na Biatorusi, w Tunezji i Egipcie
przeciwko ustrojowi opartemu na przemocy i ucisku politycznym byty jasnym wyrazem ich
uzasadnionych aspiracji demokratycznych,

J.  majac na uwadze, ze prowadzona przez UE i panstwa cztonkowskie polityka wspierania
niedemokratycznych ustrojow w Tunezji i Egipcie oraz wspotpracy z nimi nie sprawdzita
si¢ i nalezy wyciagna¢ z tego wnioski w odniesieniu do stosunkéw UE z Biatorusig, oraz
majac na uwadze, ze cala europejska polityka sgsiedztwa UE powinna opiera¢ si¢ na
wartosciach,

K. majac na uwadze, ze ENPI przyczynit si¢ do uproszczenia finansowania EPS; majac na
uwadze, ze proces opracowywania nowego instrumentu powinien odzwierciedla¢ wnioski
strategicznego przegladu EPS oraz przebiega¢ w drodze szerokich konsultacji,

Przeglgd EPS — kwestie ogolne

1. z zadowoleniem przyjmuje rozwoj stosunkdéw UE z krajami sgsiadujacymi w ramach EPS
oraz potwierdza warto$ci, zasady i zaangazowanie lezace u podstaw EPS, ktére obejmuja
demokracje, praworzadno$¢, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
gospodarke rynkowa, zrownowazony rozwoj i dobre rzady; uwaza, ze EPS wcigz zapewnia
ramy, ktore majg strategiczne znaczenie dla poglebiania i zacie$niania stosunkow z naszymi
najblizszymi partnerami, co shuzy wspieraniu ich politycznych, spotecznych
I gospodarczych reform, oraz podkresla znaczenie zachowania zasady wspolnej
odpowiedzialno$ci za opracowywanie i wdrazanie programow i dziatan;

2. zzadowoleniem przyjmuje trwajacy przeglad EPS i podkresla, ze proces ten powinien
prowadzi¢ do dalszego zacie$niania wig¢zi UE z krajami sagsiadujagcymi; podkresla ponadto,



ze chociaz ich aspiracje i cele moga si¢ r6zni¢, to wszystkie te kraje mogg stac si¢
najblizszymi sojusznikami politycznymi UE;

stwierdza, ze dwa wymiary EPS (potudniowy i wschodni) nalezy postrzegac¢ jako integralne
czesci tej samej pierwszoplanowej polityki; podkresla koniecznos$¢ elastycznosci

I zr6Zznicowania naszego podej$cia wobec poszczegolnych partnerdw oraz potrzebe
lepszego wydatkowania §rodkow;

zaznacza, ze strategiczny przeglad EPS powinien odzwierciedla¢ zwigkszone
zaangazowanie polityczne ze strony wszystkich partnerow 1 wzmacnia¢ r6znicowanie
w zaleznos$ci od wynikdéw na podstawie jasno okreslonych pozioméw odniesienia;

uwaza, ze szczegblnie warto bytoby na biezaco mierzy¢ i oceniac¢ nie tylko dotychczasowe
wyniki osiggni¢te w ramach realizowanych programéw, lecz rowniez adekwatno$¢ zasobow
wykorzystywanych w ramach partnerstwa; jest zdania, ze procedura ta zapewni mozliwo$¢
naprawienia ewentualnych uchybien i skutkow nietrafnych decyzji w przysztosci;

podkresla, ze nalezy uzna¢ zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, w szczegdlnosci
wzmocniong rol¢ wiceprzewodniczacego Komisji/wysokiego przedstawiciela Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP/WP), utworzenie Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), powotanie komisarza ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa
oraz nowe uprawnienia Parlamentu Europejskiego, aby nada¢ wigksza spojnos¢ polityce
zagranicznej UE oraz zwigkszy¢ skutecznos¢ i prawowito$¢ jej zewnetrznego wymiaru

i dziatan; oczekuje, ze panstwa cztonkowskie nie podejma dwustronnych inicjatyw

z krajami objetymi EPS, ktore to inicjatywy moglyby umniejszy¢ skutecznos¢ dziatan UE;

wzywa ESDZ i delegatury UE na $wiecie do tego, by znaczaco przyczynity si¢ do
zapewnienia wickszego uwzgledniania praw czlowieka i zatozen politycznych przy analizie
sytuacji politycznej w panstwach trzecich i wprowadzenia ich do ewentualnych strategii
politycznych na rzecz ,,transformacji” za pomocg projektéw pomocowych;

EPS — Wschod

8.

z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie PW stanowigcego polityczne ramy dla rozwijania
wschodniego wymiaru EPS, ktorego celem jest poglebianie i zacie$nianie stosunkow
pomiedzy UE a jej wschodnimi sgsiadami, promowanie politycznego stowarzyszenia,
integracji gospodarczej i zblizania ustawodawstw, przy jednoczesnym wspieraniu reform
politycznych, spotecznych i gospodarczych w krajach partnerskich; wzywa Rade¢, Komisje

i ESDZ do opracowania wyraznych poziomow odniesienia dla monitorowania takich
reform, zwracajac uwage, ze poziomy te powinny uwzglednia¢ specyfike poszczegolnych
partnerow, w tym ich rézne cele i mozliwosci; wzywa Rade, Komisje i ESDZ do
zaangazowania Parlamentu w wyznaczanie tych poziomow odniesienia; podkresla, ze
reformom gospodarczym muszg towarzyszy¢ reformy polityczne, a dobre rzady moga
zosta¢ wprowadzone wytacznie dzigki otwartemu i przejrzystemu procesowi podejmowania
decyzji opartemu na instytucjach demokratycznych;

podkresla znaczenie dalszego propagowania stabilnosci i budowania wielostronnego
zaufania w PW, jak uzgodniono we wspolnej deklaracji przyjetej podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Pradze;

10. podkresla, ze mozliwo$¢ przystapienia do UE przewidziana w art. 49 Traktatu
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0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej mogtaby stanowi¢ dla tych krajow sit¢ napedowa do
wprowadzania reform i dalszego umacniania przez nie przywigzania do wspolnych warto$ci
I zasad, takich jak demokracja, praworzadnosc¢, poszanowanie praw cztowieka i dobre
rzady;

przypomina, ze wyniki krajow partnerskich powinny by¢ nadal mierzone z perspektywy
wspolnych podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ EPS i Partnerstwo Wschodnie,
jak demokracja, rzady prawa oraz poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
niezawisto$¢ sagdownictwa, zwalczanie korupcji, utrzymanie wolnosci mediow 1
promowanie organizacji pozarzadowych; w tym celu wzywa wszystkich partnerow objetych
EPS do podjecia konkretnych dziatan w tym kierunku; dlatego zacheca Komisj¢ i ESDZ do
przyjecia bardziej ambitnego podejscia przy realizowaniu rocznych programow dzialan w
tym zakresie;

zwraca uwage, ze od momentu zainicjowania EPS w 2004 r. zanotowano niejednoznaczne
wyniki, gdyz w niektérych krajach partnerskich osiagnicto postep w zakresie praw
czlowieka i demokratyzacji, a w innych krajach — zwtaszcza na Biatorusi — odnotowano
negatywny rozwoj sytuacji;

zauwaza, ze Bialoru$ pozostaje jedynym partnerem wschodnim w ograniczonym stopniu
uczestniczacym w EPS 1 dwutorowych dziataniach Partnerstwa Wschodniego 1 ktorej dalsze
zaangazowanie w te programy bedzie zalezato od jej gotowosci do poszanowania
wspolnych warto$ci 1 podstawowych zasad; uwaza, ze ostatni rozwdj sytuacji na Biatorusi
swiadczy o lekcewazeniu wizji UE dotyczacej poszanowania praw cztowieka, demokracji i
rzadow prawa; z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady ds. Zagranicznych z dnia 31
stycznia 2011 r. dotyczace Biatorusi; wzywa UE do podjecia wszystkich niezbgdnych
krokoéw w celu pelnej realizacji tych konkluzji, w tym staran na rzecz uzyskania poparcia
zwyktych Biatorusindw dla idei reform poprzez ograniczenie biurokracji i kosztow
zwigzanych z uzyskaniem wizy Schengen oraz ulatwienie kontaktéw mi¢dzyludzkich; w
zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania catej elastycznosci, ktora
umozliwia kodeks wizowy UE, przy wydawaniu wiz Schengen; wzywa Komisje
Europejska 1 innych darczyncoéw do wsparcia rozwoju demokratycznie ukierunkowanych
partii politycznych na Bialorusi oraz tworzenia wigkszych organizacji pozarzadowych i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze wsparcia inicjatyw spotecznosciowych 1
obywatelskich w regionach Biatorusi;

podkresla, ze w niektorych krajach ordynacja wyborcza i sposéb przeprowadzenia wyborow
nie byly zgodne z normami mi¢dzynarodowymi; podkresla znaczenie wolnych 1 rownych
wybordéw zgodnych z normami i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi;

podkresla, ze walka z korupcja, zwlaszcza w sadownictwie 1 policji, powinna by¢ gtownym
priorytetem UE w rozwoju jej stosunkow z partnerami wschodnimi oraz ze powinno to
znalez¢ odzwierciedlenie w ramach kompleksowego rozwoju instytucjonalnego; podkresla
roOwniez znaczenie zaostrzenia walki z miedzynarodowymi sieciami przestepczosci
zorganizowanej 1 wzywa do wigkszej wspotpracy policji i sadow z agencjami UE;

podkresla znaczenie uzupetnienia dwustronnych stosunkéw UE z krajami Partnerstwa
Wschodniego jego wielostronnym wymiarem poprzez zwickszenie liczby dziatan i
inicjatyw zawartych w platformach tematycznych, przy jednoczesnym zwroceniu
szczegblnej uwagi na wzmocnienie projektow transgranicznych, intensyfikacj¢ programow
dotyczacych kontaktow miedzyludzkich, opracowanie zachet do wspotpracy regionalnej 1
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dalsze promowanie aktywnego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim w celu wsparcia
utworzenia niezbgdnych otwartych instytucji pozarzagdowych i wzmocnienia spdjnosci
spotecznej; odnotowuje jednak, ze wymiar dwustronny pozostaje dominujacy, i wzywa do
wyrazniejszego 1 bardziej rygorystycznego zréznicowania i warunkowania, w ramach
ktoérego ambicja i zaangazowanie przektadalyby si¢ na wdrazanie, a postepowi
towarzyszytyby konkretne kroki w kierunku perspektywy europejskiej; jest gteboko
przekonany, ze zacie$nianie stosunkOw z partnerami osiggajacymi najlepsze rezultaty
bedzie miato pozytywny wplyw na inne kraje i mogloby poglebi¢ wielostronng wspodtprace;

wzywa Rade Europejska i Komisje do zadbania o to, aby oferta liberalizacji rezimu
wizowego skierowana do krajow partnerstwa wschodniego w odniesieniu do
harmonogramu i tresci byta co najmniej rownie hojna — jezeli nie hojniejsza — jak oferta
skierowana do innych krajéw graniczacych z nimi, aby nie tworzy¢ zach¢t do przyznawania
zagranicznych paszportéw obywatelom krajow partnerstwa wschodniego, co — jak w
przypadku Gruzji, Ukrainy i Motdowy — moze wptywac destabilizujaco na te kraje, a tym
samym dziata¢ na niekorzys¢ bezpieczenstwa i interesoéw samej UE;

podkresla znaczenie dalszego wspierania wspotpracy regionalnej w okolicach Morza
Czarnego i wzmocnienia polityk UE ukierunkowanych na region Morza Czarnego, w
szczegdlnosci poprzez zainicjowanie petnej strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego
oraz zapewnienie odpowiednich zasob6w finansowych i ludzkich do jej skutecznej
realizacji; podkresla znaczenie wzajemnego uzupelniania si¢ polityk UE dotyczacych
regionu Morza Czarnego i Partnerstwa Wschodniego oraz wzywa Komisj¢ i ESDZ do
pozytywnego wykorzystania roznych sposobdw podejscia w ramach tych dwdch inicjatyw i
sprecyzowania na wszystkich szczeblach, w jaki sposob ta znaczna komplementarno$¢ ma
zosta¢ dobrze wykorzystana;

zacheca kraje w regionie do Scislejszej wspotpracy oraz nawigzania poglebionego i
dtuzszego dialogu na wszystkich odpowiednich szczeblach, jesli chodzi o takie obszary jak
wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é, a w szczegdlno$ci zarzadzanie granicami,
migracja 1 azyl, walka z przestgpczo$cia zorganizowana, handel ludZmi, nielegalna
imigracja, terroryzm, pranie pieniedzy 1 handel narkotykami oraz wspoétpraca policyjna 1
sagdowa; przypomina, ze stosunki dobrosgsiedzkie sg jednym z najwazniejszych warunkéw
wstepnych postepu na drodze do cztonkostwa w UE dla wszystkich krajow objetych EPS;

podkresla, ze w wielu krajach utrzymuja si¢ wciaz powazne problemy, jesli chodzi o
poszanowanie wolnosci wypowiedzi, zwlaszcza w mediach, wolnos$ci zrzeszania si¢ 1
wolnos$ci zgromadzen oraz ze przestrzen dostgpna dla podmiotéw spotecznych i praw
cztowieka pozostaje bezzasadnie ograniczona;

z zadowoleniem przyjmuje aktywna role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
promowaniu warto$ci, na ktorych opiera si¢ EPS, jak prawa cztowieka, wolno$¢ mediow 1
demokratyzacja; podkresla, ze trzeba bardziej pomaga¢ im w odgrywaniu tej roli oraz w ich
zaangazowaniu w realizowanie i monitorowanie projektéw w ramach ENPI i planéw
dziatania EPS poprzez przydzielenie im finansowego 1 instytucjonalnego wsparcia; z
zadowoleniem przyjmuje aktywne zaangazowanie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, zwlaszcza tych z krajow partnerskich, w forum spoleczenstwa
obywatelskiego; zacheca forum spoteczenstwa obywatelskiego do udziatu w oficjalnych
spotkaniach platform i pracach tematycznych grup roboczych Partnerstwa Wschodniego;

uwaza za konieczne przeprowadzenie doktadnej oceny wiarygodnos$ci wszystkich
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organizacji spoteczenstwa obywatelskiego bioracych udziat w tym procesie w celu
zapewnienia legitymizacji i efektywnos$ci naszych dziatan;

podkresla znaczenie wtadz lokalnych dla rozwoju demokratycznego krajow partnerskich i
wzywa Komisje Europejska do ich aktywnego wspierania w celu wzmocnienia lokalne;j
demokracji i lokalnych rzadéw; zachgca do rozszerzania zakresu programow partnerstw
blizniaczych miedzy wtadzami lokalnymi w UE i krajach partnerskich, jak rowniez do
ustanowienia lokalnego i regionalnego zgromadzenia Europy Wschodniej i Zakaukazia;

podkresla znaczenie zwigzkéw zawodowych i dialogu spotecznego jako czesci rozwoju
demokratycznego partnerow wschodnich; podkresla, ze prawa zwigzkow zawodowych sg
ograniczone i wzywa partner6w wschodnich do zwigkszenia praw pracowniczych i praw
zwigzkow zawodowych; zaleca zintensyfikowanie dialogu spotecznego i konsultacji z
partnerami spotecznymi;

podkresla znaczenie wolno$ci prasy oraz wolnych i niezaleznych mediéw, w tym internetu,
dla rozwoju demokracji oraz jako sposobu promowania wymian i komunikacji mi¢dzy
spoteczenstwami w regionie oraz migdzy nimi a UE; zacheca UE do dalszego finansowania
Bielsatu, Radia Racja i Europejskiego Radia dla Biatorusi oraz do wspierania tworzenia i
umacniania innych mediow, takze dzigki wsparciu finansowemu, m.in. jako $rodka
promowania bezposrednich kanaléw komunikacji migedzy spoteczenstwami; podkresla
koniecznos$¢ cofnigcia pomocy dla kontrolowanych mediow panstwowych, takich jak media
na Bialorusi;

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym uktady o stowarzyszeniu sg waznym
narzedziem stymulowania reform i powinny zawiera¢ konkretne warunki, harmonogramy i
poziomy odniesienia dotyczace wynikow oraz powinien im towarzyszy¢ regularny proces
monitorowania w celu skutecznego poglebienia stosunkoéw dwustronnych z UE w sposob
holistyczny oraz w celu zwigkszenia spdjnosci pomiedzy wszystkimi aspektami takich
uktadow, tj. politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturowym, a zobowigzaniami w
zakresie poszanowania praw czlowieka; podkresla, ze nalezy jak najszybciej zainicjowac
kompleksowe programy rozwoju instytucjonalnego; podkresla, Zze majac na uwadze
ambitny charakter uktadéw o stowarzyszeniu 1 ich decydujace znaczenie dla przysztosci
Partnerstwa Wschodniego, UE powinna wspierac¢ te kraje, udzielajac im pomocy
technicznej 1 finansowe;j, tak aby umozliwi¢ im wypelnianie zobowigzan dotyczacych
wdrazania; przypomina Komisji o jej obowigzku nalezytego informowania Parlamentu
Europejskiego 1 wlasciwych sprawozdawcoOw o mandatach do prowadzenia negocjacji w
sprawie uktadow o stowarzyszeniu i o samych negocjacjach;

z zadowoleniem przyjmuje prace unijnej grupy doradczej wysokiego szczebla w Armenii
oraz rozpoczgcie prac podobnej grupy w Motdawii; zwraca si¢ do wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji o przedyskutowanie mozliwosci
zaproponowania takiego wsparcia innym wschodnim partnerom;

uwaza, ze Scislejsza integracja gospodarcza moze by¢ silnym katalizatorem zmian
spotecznych i politycznych; podkresla, ze poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu
z UE moga by¢ ustanowione dopiero po spetnieniu niezbednych warunkéw; podkresla, ze
pozostaja one jedng z gtdwnych zachet Partnerstwa Wschodniego dla krajow partnerskich i
silng zache¢tg do przeprowadzenia reform, pod warunkiem ze w odpowiednim czasie
zostanie przeprowadzona petna ocena ich spotecznego i srodowiskowego wplywu; uznaje,
ze koncepcje tych stref nalezy jednak dostosowaé do zmieniajacej si¢ sytuacji w
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poszczegblnych wschodnich krajach partnerskich;

podkresla znaczenie poglebionej dwustronnej 1 wielostronnej wspotpracy gospodarcze;j
mig¢dzy partnerami obj¢tymi EPS, poniewaz przyniostoby to wymierne korzysci
obywatelom, a takze poprawitoby nastroje polityczne w regionie i przyczynitoby sie do
rozwoju gospodarczego krajow partnerskich; w zwigzku z tym zacheca do utworzenia stref
wolnego handlu miedzy krajami partnerskimi;

zwraca uwage na coraz wigksza obecnos¢ gospodarcza Chin w krajach Partnerstwa
Wschodniego;

podkresla, ze duze znaczenie ma wspieranie mobilnosci obywateli, utrzymanie kontaktow
miedzyludzkich i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, przede wszystkim dzieki
porozumieniom w sprawie utatwien wizowych i umowom o readmisji, z mysla o
stopniowym przechodzeniu do pelnej liberalizacji wizowej, o ile catkowicie spetnione
zostang wszystkie odpowiednie warunki; zwraca si¢ do UE o aktywne i szybkie
przeprowadzenie negocjacji w tym celu, przy jednoczesnym zapewnieniu lepszego
wdrazania porozumien w sprawie utatwien wizowych; zaleca, by dwustronne porozumienia
zawieraly postanowienia dotyczace uaktualniania krajowych przepisOw migracyjnych w
krajach objetych EPS; postuluje zapewnienie petnej zgodno$ci wdrazania takich
porozumien i strategii politycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do udzielania azylu, z
mig¢dzynarodowymi obowigzkami i zobowigzaniami oraz normami unijnymi, zwtaszcza w
zakresie praw czlowieka;

podkresla ponadto, ze liberalizacje wizowa mozna wykorzystaé jako silng zachete do
promowania demokratyzacji i reform w zakresie praw czlowieka w krajach partnerskich, a
takze jako sposob potwierdzenia konkretnych krokow w kierunku stowarzyszenia i
integracji gospodarczej z UE w ramach EPS;

proponuje, aby Komisja publikowala roczne sprawozdania oceniajace europejskie umowy o
readmisji;

uwaza, ze miedzy krajami objetymi EPS a FRONTEX konieczna jest poglebiona
wspotpraca;

nalega, aby Komisja zwrdcita szczegdlng uwage na mobilno$¢ studentow, pracownikow
akademickich, naukowcow 1 przedsiebiorcow poprzez zapewnienie dostepnosci
wystarczajacych srodkow 1 poglebienie istniejgcych programow stypendialnych i
poszerzenie ich zakresu; w zwigzku z tym podkresla znaczenie opracowania w ramach
Partnerstwa Wschodniego nowych projektéw koncentrujacych si¢ na bardziej
zorganizowanej wspOtpracy w dziedzinie ksztalcenia wyzszego 1 badan, wspierajacej
wymiany uniwersyteckie i partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie badan; z
zadowoleniem przyjmuje ustanowienie partnerstw na rzecz mobilnosci z Motdawig i Gruzja
oraz zachgca do zawarcia podobnych partnerstw z innymi partnerami wschodnimi, w
ramach unijnego globalnego podejscia do kwestii migracji; w zwigzku z tym uwaza, ze
nalezy lepiej wykorzysta¢ mozliwosci elastycznego stosowania kodeksu wizowego
Schengen, aby utatwi¢ mobilnos¢ tych grup;

potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla finansowanego przez KE projektu oferowania
stypendiow w Kolegium Europejskim absolwentom szkét wyzszych z krajow objetych EPS
i z UE; uwaza, ze umozliwi to wyksztalcenie przysztych partnerow do dyskusji w UE i
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krajach sgsiadujacych — tzn. pracownikow zajmujacych stanowiska zwigzane z EPS —
gruntownie 1 profesjonalnie znajacych tres¢ 1 ducha polityki, prawa i instytucji UE;

podkresla znaczenie wspolpracy sektorowej, zwazywszy na coraz wigkszy stopien
wspotzaleznosci, zwlaszcza w obszarach takich jak bezpieczenstwo energetyczne,
srodowisko naturalne i zmiany klimatu, edukacja, technologie informacji, badania naukowe,
transport, rozwoj spoteczny i integracja spoleczna, zatrudnienie i tworzenie miejsc pracy
oraz wspolpraca na rzecz zdrowia; zwraca uwage, ze poglebiona wspodlpraca sektorowa
mogtaby zwigkszy¢ synergi¢ miedzy wewnetrzng polityka UE a EPS; w tym kontekscie
uwaza, ze nalezy zachgca¢ wiecej krajow partnerskich do podpisywania z UE protokotow w
sprawie udzialu we wspolnotowych programach i agencjach; w zwigzku z tym

z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Republiki Motdowy i Ukrainy do Wspolnoty
Energetycznej;

uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie energetyki, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej i promowanie odnawialnych zrodetl energii, co bgdzie
najwazniejszymi celami w zasadach wspotpracy z partnerami objetymi EPS; podkresla, ze
projekt Nabucco ma znaczenie strategiczne i musi zostac¢ szybko zrealizowany, podobnie
jak transport transportu skroplonego gazu ziemnego (LNG) w ramach projektu AGRI;

podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania przez UE
wspotpracy z sgsiadami i ponownie wskazuje warto$¢ ENPI jako instrumentu finansowania
EPS, ktory powinien rozwijac si¢ w takim kierunku, by bardziej elastycznie reagowaé na
roézne potrzeby krajow i regionéw sgsiadujacych, gwarantowac bezposrednie powigzanie
miedzy celami politycznymi EPS i programowaniem ENPI, a takze odzwierciedlaé
charakter przysztej EPS opartej na wynikach; podkresla jednak potrzebe zapewnienia
wiegkszej elastycznosci 1 zdolnos$ci reagowania na kryzys oraz lepiej ukierunkowanego
wsparcia, przeznaczonego zwlaszcza dla spoleczenstwa obywatelskiego i poziomow
lokalnych, przy zastosowaniu podejscia oddolnego i1 niedopuszczeniu do nieuzasadnionego
angazowania panstwa w udzielanie wsparcia finansowego; podkresla warto$§¢
monitorowania, w jaki sposob zarzadzane sg 1 wdrazane rozne programy w ramach ENPI,
oraz podkresla, ze podstawowym kryterium finansowania projektow musi by¢ wartos¢
dodana, ktéra wnosza one w rozwoj gospodarki lokalnej, biorac pod uwagg faktyczne
koszty 1 autentyczny wktad poszczegolnych projektéw; wzywa Komisj¢ 1 ESDZ, aby na
wczesnym etapie prowadzity konsultacje z Parlamentem i zainteresowanymi podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego podczas przysztego opracowywania kolejnego instrumentu;

wzywa do zwigkszenia finansowania w ramach instrumentu na rzecz wspierania demokracji
1 praw czlowieka na §wiecie oraz do lepszego korzystania z tego instrumentu w celu
wzmocnienia zdolnosci spoteczefnstwa obywatelskiego do promowania praw cztowieka i
reform demokratycznych oraz w ramach instrumentu na rzecz podmiotdéw niepanstwowych
wspierajacego zakrojona na niewielka skale lokalng dziatalno$¢ rozwojowa prowadzong
przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci na Biatorusi;

podkresla znaczenie utrzymania odpowiednich poziomoéw finansowania i z zadowoleniem
przyjmuje sprawniejsza koordynacje prac miedzynarodowych instytucji finansowych 1
innych darczyncow w celu zwigkszenia efektywnosci 1 uzyskania efektu synergii;
podkresla, ze UE powinna rowniez przyczynic si¢ do lepszego wykorzystywania przez kraje
partnerskie dostgpnych srodkow, skupiajac si¢ bardziej na praktycznej wspolpracy, tak aby
w wiekszym stopniu umozliwi¢ instytucjom tych krajow wprowadzanie reform i
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realizowanie zobowigzan wynikajacych z réznych umow zawartych z UE; podkresla, Ze
trzeba wzmocni¢ bezposrednig zaleznos¢ migdzy wynikami a pomocg finansowg (np.
instrumentem wspierania systemu rzagdéw w ramach ENPI), zwtaszcza w obszarze
demokracji, praw cztowieka i1 rzagdow prawa,;

uwaza, ze wsparcie budzetowe mozna by omowic jako przydatne rozwigzanie dostarczajace
prawdziwych zachet w przysziosci; jednakze jest zdania, ze wsparcie to powinno opierac si¢
na zasadzie r6znicowania i by¢ uzaleznione mi¢dzy innymi od przestrzegania przez kraje z
niego korzystajagce wspolnych wartos$ci 1 zasad, ich skutecznego zarzadzania budzetowego 1
procedur kontroli, od niskiego poziomu korupcji oraz od zdolno$ci wykorzystania takiego
wsparcia w sposéb przejrzysty, skuteczny i odpowiedzialny;

domaga si¢ znacznego podwyzszenia putapu dziatu 4 w ramach budzetu ogo6lnego, w
szczegoOlnosci w przypadku Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI),
biorgc pod uwagg fakt, ze chociaz w ciagu ostatnich lat osiggni¢to postepy w promowaniu
pogtebionej wspdlpracy i stopniowej integracji gospodarczej migdzy Unig Europejska a
krajami partnerskimi, to konieczne sg wigksze dziatania, poniewaz pojawiajg si¢ nowe
wyzwania i obszary wspotpracy;

wzywa Komisj¢ do zwickszenia wsparcia finansowego — co jednak nie moze nastgpié¢
kosztem finansowania Unii dla Srédziemnomorza — przeznaczonego dla wschodniego
elementu EPS, aby osiagna¢ cele i zapewni¢ skuteczne wprowadzanie w zycie Partnerstwa
Wschodniego;

podkresla, ze mimo iz pomoc moze stanowi¢ dzwigni¢ dla krajow objetych EPS, nie jest
ona wystarczajaca, aby zagwarantowac¢ im zrdwnowazony i dtugofalowy rozwdj; wzywa
zatem kraje objete EPS do wzmocnienia i zmobilizowania srodkow krajowych, aktywnego
zaangazowania sektora prywatnego, wladz lokalnych i spoleczenstwa obywatelskiego w
realizacj¢ programu EPS oraz do zwigkszenia ich poczucia odpowiedzialnosci za projekty
realizowane w ramach EPS;

zwraca uwage, ze wzmocnienie wymiaru Partnerstwa Wschodniego dotyczacego mlodziezy
jest istotng inwestycja w przyszto$¢ stosunkow UE ze wschodnimi sgsiadami o znacznym
przysztym potencjale oraz w demokratyzacje¢ tych partneréw i harmonizacje¢ ich
ustawodawstwa z normami europejskimi; powtarza, ze dodatkowa kwota 1 000 000 euro
przydzielona na ENPI na 2011 r. w budzecie UE na 2011 r. powinna zosta¢ wykorzystana
przez Komisj¢ do wzmocnienia wymiaru Partnerstwa Wschodniego dotyczacego mtodziezy
poprzez zapewnienie:

(@) niewielkich dotacji przyznawanych w ramach zaproszen do sktadania wnioskow
dotyczacych wspolnych projektow, oglaszanych przez Komisje lub przedstawicielstwa
UE i skierowanych do organizacji mtodziezowych w krajach UE i krajach Partnerstwa
Wschodniego;

(b) stypendioéw dla studentow pochodzacych ze wschodnich krajow objetych EPS;

z zadowoleniem przyjmuje rezultat konferencji darczyncow na rzecz Biatorusi, ktora zostata
zorganizowana dnia 2 lutego 2011 r., a mianowicie decyzj¢ o przeznaczeniu okoto 87 min
euro na wsparcie rzecznikow praw cztowieka oraz wzmocnienie zwigzkow zawodowych,
osrodkoéw badawczych i1 organizacji studenckich;
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zwraca uwage na wigksze zaangazowanie EU w kwestie bezpieczenstwa w sasiedztwie
wschodnim, czego przyktadem jest utworzenie misji granicznej UE w Motdawii 1 misji
obserwacyjnej UE w Gruzji; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i ESDZ do
zwiekszenia zaangazowania w znalezienie rozwigzania dla przewlektych konfliktow na
Naddniestrzu i Zakaukaziu w oparciu o zasady prawa mi¢dzynarodowego — W
szczegblnosci niestosowanie sity, samostanowienie 1 integralno$¢ terytorialna — poprzez
aktywniejsze zajmowanie stanowiska politycznego, aktywniejszy udziat i istotniejsza role w
stalych strukturach rozwigzywania konfliktow lub w strukturach ad hoc, tacznie z
istniejacymi juz formami negocjacji, zwlaszcza w strukturach OBWE;

wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg i ESDZ do opracowania wigkszej
liczby $rodkéw i1 programdéw na rzecz budowania zaufania, obejmujacych inicjowanie
nowych misji i strategii komunikacji publicznej oraz rozpatrywanie pragmatycznych
inicjatyw 1 innowacyjnych podejs¢, takich jak nieformalne kontakty i konsultacje ze
spoleczenstwem terytoriow separatystycznych, przy jednoczesnym utrzymaniu polityki UE
dotyczacej braku uznawania, w celu wsparcia kultury obywatelskiej i dialogu
obywatelskiego; podkresla znaczenie umocnienia zasady dobrych stosunkéw sasiedzkich
oraz rozwoju wspotpracy regionalnej dzigki EPS, Partnerstwu Wschodniemu i negocjacjom
w sprawie uktadéw o stowarzyszeniu; jest zdania, ze specjalni przedstawiciele UE (SPUE)
wcigz majg do odegrania wazna role, zwlaszcza jesli ich mandat ma wymiar regionalny, tak
jak ma to miejsce w przypadku Zakaukazia; uwaza, ze nalezy zrealizowa¢ wigcej lepszych
dziatan shuzgcych rozwigzywaniu przewlektych konfliktow w regionie, ktore sa
utrudnieniem, jesli chodzi o osiagni¢cie wymiaru wielostronnego;

w tym konteks$cie zwraca uwagg na fakt, ze brak postgpow w rozwigzywaniu
nierozstrzygnietych konfliktéw na Zakaukaziu stanowil przeszkode w rozwoju wszelkich
rodzajow wspotpracy w tym regionie, z wyjatkiem Regionalnego Centrum Ekologicznego,
czego skutkiem jest ostabienie EPS; wyraza poglad, ze kwestia najwyzszej wagi jest
okreslenie obszarow wspodtpracy, w ktére mozna by zaangazowac te trzy kraje, co w
szczegolnosci dotyczy dialogu migdzy spoteczenstwami obywatelskimi, organizacjami
mlodziezowymi i niezaleznymi mediami oraz interakcji gospodarczych, a ponadto wzywa
ESDZ do podj¢cia wszelkich wysitkow w celu zaangazowania w t¢ inicjatywe rowniez
Federacji Rosyjskiej i Turcji;

uwaza, ze pozytecznym narz¢dziem byloby powotanie SPUE w celu zmniejszenia
obcigzenia pracg delegatur UE w tych krajach oraz wzmocnienia zaangazowania UE w
mig¢dzynarodowe negocjacje dotyczace rozwigzan przewlektych konfliktow, zwlaszcza w
przypadku Naddniestrza 1 Zakaukazia; podkresla, ze Wysoki
Przedstawiciel/Wiceprzewodniczacy powinien koordynowa¢ prace SPUE;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze przymusowo wysiedlone osoby (zard6wno uchodzcy, jak 1
wewngtrzni przesiedlency) sa nadal pozbawione swoich praw, w tym prawa do powrotu,
praw wilasnosci 1 prawa do osobistego bezpieczenstwa, wskutek konfliktow zbrojnych na
terytoriach krajow partnerskich; wzywa wszystkie strony do jednoznacznego i
bezwarunkowego uznania tych praw, potrzeby ich szybkiego wprowadzenia w zycie i
szybkiego rozwigzania tego problemu, ktore bedzie zgodne z zasadami prawa
miedzynarodowego; w zwigzku z tym wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie UE do
dalszego udzielania i rozszerzenia pomocy i wsparcia finansowego UE dla krajow
Partnerstwa Wschodniego, ktore stuzg rozwigzywaniu omawianego problemu, w
szczegolnosci poprzez pomoc w remontach i budowie niezbednych budynkoéw i1 drog,



infrastruktury zaopatrzenia w wodg i energi¢ elektryczna, szpitali i szkot;
Rola Parlamentu Europejskiego

53. podkresla kluczowe znaczenie Parlamentu Europejskiego dla poglebiania debaty politycznej
oraz jego role w utrwalaniu wolnosci 1 demokracji wsrod sgsiadujacych krajow
partnerskich, w tym znaczenie misji obserwacji wyborow parlamentarnych; zwraca uwage
na swoje zobowigzanie do zwigkszania spdjnosci zadan swoich organdéw, do pogltebiania
stosunkow ze spoteczenstwem obywatelskim i do zwigkszania skutecznosci pracy swoich
organdéw, w tym dzieki lepszemu wykorzystaniu delegacji do organdéw
mig¢dzyparlamentarnych;

54. potwierdza zdecydowane poparcie dla Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST i
podkresla jego rolg w umacnianiu demokracji i instytucji demokratycznych oraz jego
znaczenie dla poglebiania parlamentarnego wymiaru Partnerstwa; uwaza, ze Zgromadzenie
whniesie pozyteczny wktad w realizacj¢ wzmocnionej EPS i zapewni warto$¢ dodang
wszystkim stronom zainteresowanym wzmocnieniem wspoOtpracy, solidarnosci i
wzajemnego zaufania oraz upowszechnianiem sprawdzonych wzorcoéw; stwierdza, ze
parlamentarzysci bialoruscy beda mile widziani w Zgromadzeniu Parlamentarnym
EURONEST, ale jedynie wowczas gdy parlament bialoruski zostanie wybrany
demokratycznie i jako taki uznany przez Uni¢ Europejska;

55. podkresla role Parlamentu Europejskiego na wszystkich etapach i we wszystkich obszarach
rozwoju EPS, zaréwno przy podejmowaniu wybordw strategicznych, jak i przy
kontrolowaniu wdrazania EPS, oraz ponawia swoje zobowigzanie do dalszego korzystania z
prawa do kontroli parlamentarnej przy wdrazaniu EPS, takze poprzez prowadzenie
regularnych debat z Komisja na temat stosowania ENPI; jednakze wyraza ubolewanie z
powodu ograniczonego dostgpu do dokumentow przy opracowywaniu odpowiednich
dokumentéw programowych; wzywa do przyznania Parlamentowi dostepu do mandatow
wszystkich negocjowanych obecnie umow mie¢dzynarodowych z krajami partnerskimi
objetymi EPS, zgodnie z art. 218 ust.10 TFUE, ktory stanowi, ze Parlament ma by¢
natychmiast i w petni informowany na wszystkich etapach procedury;

56. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady o zwotaniu drugiego szczytu Partnerstwa
Wschodniego w drugiej potowie 2011 r.; w tym kontek$cie wzywa panstwa cztonkowskie
UE do wykorzystania tej szansy do oceny osiggnigtych postepoéw i dodatkowego przegladu
strategicznego ukierunkowania Partnerstwa Wschodniego, aby w przyszto$ci mogto ono
nadal przynosi¢ znaczgce wyniki;

0 0

57. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewngtrznych, Komitetowi
Regionoéw, rzagdom 1 parlamentom narodowym krajow EPS, OBWE 1 Radzie Europy.



