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Vnéjsi politika EU na podporu demokracie

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. éervence 2011 o vnéjsi politice EU na podporu
demokracie (2011/2032(IN1))

Evropsky parlament,

s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav, zejména na Clanek 21 této deklarace,
a na Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, zejména na ¢lanek 25 tohoto
paktu,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte,

s ohledem na Umluvu OSN o0 odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW) z roku
1979,

s ohledem na Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a zavazky
OBSE piijaté v Kodani v roce 1990 a na vrcholné schiizce v Istanbulu v roce 1999, kde
se vSechny staity OBSE zavazaly pozvat ke svym volbam mezindrodni pozorovatele,
a zejména Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR),

sohledem na Africkou chartu lidskych pradv aprav naroda a Americkou uUmluvu
o lidskych pravech,

s ohledem na Umluvu Mezinarodni organizace prace (MOP) ¢. 169 o domorodém
a kmenovém obyvatelstvu ze dne 7. ¢ervna 1989,

s ohledem na ¢lanky 2, 6, 8 a 21 Smlouvy o Evropskeé unii,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie vyhlasenou ve Strasburku dne
12. prosince 2007,

s ohledem na ¢lanek 8, 9 a 96 dohody o partnerstvi AKT-EU z roku 2000,

s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN ze dne 4. prosince 2000 nazvanou
,Podpora aupevitovani demokracie“’ ana jeho rezoluci ze dne 20. prosince 2004
nazvanou ,,Posilovani ulohy regionalnich, subregionalnich a jinych organizaci a opatfeni

na podporu a upevnéni demokracie?,

s ohledem na natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne
20. prosince 2006 o ziizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav
ve svété (evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava),

s ohledem na své usneseni ze dne 20. zaii 1996 o sdéleni Komise o za¢lenéni dodrzovani
demokratickych principti a lidskych prav do dohod mezi Spolecenstvim a tietimi
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zemémil ana své usneseni ze dne 14. Gnora 2006 o doloZce o lidskych pravech
a demokracii v dohodach Evropské unie?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. bfezna 2001 o sdéleni Komise o pomocnych
a pozorovatelskych volebnich misich EU?,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. dubna 2002 o sdéleni Komise o Uloze Evropské
unie p¥i podpote lidskych prav a demokratizace ve tfetich zemich?,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. kvétna 2008 o volebnich pozorovatelskych misich
EU: cile, postupy a budouci vyzvy®,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. tijna 2009 o budovani demokracie v ramci vnéjsich
vztahtt EU®,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. bfezna 2010 o dopadech celosvétové financéni
a hospodai'ské krize na rozvojové zemé a rozvojovou spolupraci’,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. zaii 2010 nazvané ,,Snizovani chudoby a vytvareni

pracovnich mist v rozvojovych zemich: cesta vpied®, zejména na body 71, 72 a 73 tohoto
8

usneseni®,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o socialni odpovédnosti podniki
v dohodach o mezinarodnim obchodu®,

sohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o lidskych pravech, sociélnich
a environmentalnich normach v mezinarodnich obchodnich dohodach?®,

s ohledem na sve usneseni ze dne 16. prosince 2010 o vyroéni zpravé o stavu lidskych
prav ve svété v roce 2009 a o politice EU v této oblasti't,

sohledem na své usneseni ze dne 8. biezna 2011 o danich arozvoji — Spoluprace
S rozvojovymi zemémi na podpofte fadné spravy v dafiové oblasti?,

S ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2011 nazvané ,,Migraéni toky plynouci
z nestability: rozsah a tiloha zahraniéni politiky EU*3,

s ohledem na veSkeré dohody uzaviené mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi a dolozky
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o lidskych pravech a demokracii obsazené v téchto dohodach,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 18. kvétna 2009 o ,,Podpoie demokratické statni
spravy: smérem k posilenému ramci EU“,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 17. listopadu 2009 o podpoie demokracie v oblasti
vné&jsich vztaht EU a na zavéry Rady ze dne 13. prosince 2010 na stejné téma, obsahujici
zpravu o pokroku za rok 2010 a seznam pilotnich zemi,

s ohledem na spole¢ny dokument Komise / generalniho sekretariatu Rady o budovani
demokracie v ramci vnéjsich vztahtt EU (SEC(2009)1095),

sohledem na spole¢né sdéleni Evropské radé, Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti nazvané ,,Partnerstvi
pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomotim® (KOM(2011)0200),

s ohledem na zavéry kodanského zasedani Evropské rady, které se konalo dne 22. ¢ervna
1993,

s ohledem na tematické a geografické finanéni nastroje Evropské komise tykajici se
demokratizace, lidskych prav a obchodovéani s lidmi (napt. AENEAS a na né&j navazujici
tematicky program pro migraci aazyl, MIEUX, néastroj pro financovani podpory
demokracie a lidskych prav ve svété (EIDHR), program TAIEX a evropsky nastroj
sousedstvi a partnerstvi (ENSP) atd.),

s ohledem na zpravu zvlaStniho zmocnénce generalniho tajemnika OSN ze dne
21. biezna 2011, kterd se zabyva otdzkou lidskych prav a nadnarodnich spolecnosti
a jinych obchodnich spoleénosti?,

s ohledem na zfizeni funkce mistoptedsedy Komise / vysokého piedstavitele Unie pro
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(ESVC) od 1. ledna 2011,
s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a Stanoviska Vyboru pro rozvoj
a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi (A7-0231/2011),

vzhledem k tomu, ze smlouvy 0 EU prohlasuji lidska prava a demokracii za zakladni

jde o hodnoty univerzalni,

v

vzhledem k tomu, Ze demokracie je nejspolehlivéjsi zarukou lidskych prav a zékladnich
svobod, tolerance vii¢i vSem skupindm spolecnosti a rovnosti pfilezitosti pro kazdého
jednotlivce,

vzhledem ktomu, ze zdemokracie se stala univerzalni hodnota, ale demokratické
systémy mohou mit riznou formu a podobu, jak ukazuje 27 ¢lenskych stath EU se svymi
odlisnymi, ale stejn¢ platnymi formami demokracie, které se utvarely s ohledem na
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déjiny, kulturu a okolnosti, ataké samotna EU, ktera predstavuje ve svété jedine¢nou
formu nadnarodni demokracie; vzhledem ktomu, ze neexistuje zadny jediny vzor
ajedina predloha demokracie, ale panuje shoda na tom, co jsou zakladni prvky
demokracie,

vzhledem ktomu, Ze tyto prvky jsou definovany ve dvou rezolucich Valného
shromazdéni OSNY,

vzhledem k tomu, ze lidska prava a demokracie jsou spolu nerozlu¢né spojeny a pouze
v demokracii mohou jednotlivei plné uplatiovat sva lidska prava a zakladni svobody; a
vzhledem k tomu, ze pouze tam, kde jsou dodrzovana lidska prava, mize existovat
demokracie,

vzhledem k tomu, Ze musi existovat pravni stat, ktery bude schopen zajistit rovnost pied
zakonem, uznani prav tykajicich se soukromého vlastnictvi a vylouéeni svévolného
zasahovani statnich organd, ato jak pravné, tak i prakticky, a proto zada, aby vefejné
organy vykonavaly své pravomoci prostiednictvim transparentn¢ pulsobicich
a odpovédnych, zvolenych a vetejnych Cinitelti s nezavislym a nestrannym soudnictvim;

vzhledem k tomu, Ze rovnost a vylouceni diskriminace maji zasadni vyznam; a vzhledem
k tomu, ze kazdy ma pravo uzivat vech lidskych prav bez rozdilu rasy, genderu, sexuélni
orientace, jazyka, nabozenského vyznani, politického nebo jiného presvédéeni, narodniho
¢i socialniho puivodu, narozeni ¢i jiného postaveni; vzhledem k tomu, Ze v demokracii by
méla byt zajiSténa pradva pro vSechny, véetné prav prfislusnikli menSin, ptivodniho
obyvatelstva a dalsich zranitelnych skupin; vzhledem k tomu, Ze schopnost muzi a zen
rovnopravné se ucastnit politického Zivota arozhodovani je pfedpokladem skute¢né
demokracie,

vzhledem K tomu, Ze demokraticka sprava v sob& krom jiného zahrnuje také ochranu
lidskych prav a zakladnich svobod, piistup ke spravedlnosti, vyznamny podil parlamentt
a mistnich orgdnii na rozhodovani a transparentni zplsob spravy vefejnych financi;
vzhledem ktomu, Ze zasadnim prvkem demokracie je odpovédnost vedoucich
predstavitelti a vefejnych Ciniteldl vici obfaniim; vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti
je zésadni boj proti korupci; a vzhledem k tomu, Ze demokraticka sprava s sebou také
nese civilni kontrolu nad bezpecnostnim sektorem,

vzhledem ktomu, ze vSichni obané maji pravo pravidelné volit ve svobodnych
a fadnych volbach a kandidovat do vetejné funkce,

vzhledem k tomu, Ze Siroce pojatd svoboda minéni a projevu v politickych, socialnich
a hospodaiskych zaleZitostech bez rizika trestniho postihu ze strany statu je univerzalnim
pravem stejné jako moznost vyhledavani riznych zdrojti informaci,

vzhledem ktomu, ze vSichni ob¢ané maji pravo na vytvareni nezavislych sdruzeni
a organizaci, véetné nezavislych politickych stran a zajmovych skupin,

vzhledem ktomu, ze zasadni vyznam maji politické strany a snimi icela skala
politickych nazorl, zajmu, regionalnich a obecnich vazeb, které zastupuji; vzhledem
k tomu, ze politické strany museji fungovat svobodné bez zasahl ze strany vlady
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a vykonnych ¢initelti; vzhledem k tomu, Ze voleni zastupci, at’ uz podporuji vladu nebo
Jjsou Vv opozici, musi mit opravnéni a prostiedky k projednavani a schvalovani legislativy
a narodnich rozpoctl, povolavat vladu k odpovédnosti za fungovani vetejné spravy
a vyuzivani prostfedka; vzhledem k tomu, Ze silné parlamenty fungujici jako vefejna
fora, na kterych se pokojné jedna o konkurenénich koncepcich politického
a spolecenského uspotradéani, a narodni zdkonodarné organy maji kliCovy vyznam pro
zku$enost inkluzivni demokracie,

vzhledem Kk tomu, Ze organizace ob¢anské spole¢nosti a nestatni subjekty jsou dulezitou
slozkou dobfe fungujici demokracie a maji kli¢ovy vyznam pro vytvareni demokratické
kultury shlubokym zakofenénim ve spole¢nosti; vzhledem ktomu, ze formuluji
pozadavky vefejnosti a povolavaji vefejné organy k odpovédnosti za jejich ¢innost,

vzhledem k tomu, Ze nezavislé a navzajem odlisné sdélovaci prostiedky jsou nezbytné
pro zajisténi moznosti piedstavovat a vetejné sdilet Sirokou Skalu nazord a hledisek; a
vzhledem k tomu, ze svobodny pfistup k informacim a komunikaci a necenzurovany
pristup k internetu (internetova svoboda) pfedstavuji univerzalni prava, ktera jsou
nezbytnou podminkou zajiSténi transparentnosti a odpovédnosti ve vefejném zZivoté,

vzhledem k tomu, ze velky vyznam pro zachovani demokracie ma vzdélavani v oblasti
demokratickych hodnot arovnéz iveékové piiméfena ucast na rozhodovani v ramci
vzdé€lavacich instituci,

vzhledem ktomu, ze organy EU musi tyto klicové prvky demokracie chapat jako
stavebni kameny pro podporu konkrétnich oblasti ze strany EU a pomoci tietim zemim
V jejich vlastni cesté k demokracii,

vzhledem k tomu, Ze zavéry Rady z roku 2009 a 2010 tykajici se podpory demokracie ve
vngjSich vztazich EU tyto prvky odrazeji,

vzhledem k tomu, ze pfistoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych
prav a zéakladnich svobod posili evropsky systém ochrany lidskych prav a upevni
postaveni Evropské unie vici tretim zemim,

vzhledem k tomu, Ze je svrchované dilezité, aby bylo opétovné stvrzeno, ze oblanska,
politickd, hospodaiska, socidlni a kulturni prava jsou vzijemné zéavisla a vzajemné se
posiluji a ze pouze upeviiovani vSech téchto prav muze piispivat k budovani zakladu
skute€né demokracie; vzhledem k tomu, Ze demokracie pfedstavuje nejlepsi prostiedek,
jak je zarucit a ochranit lidska prava a umoznit udrzitelny hospodatsky rozvoj; vzhledem
K tomu, Ze aktivni ucast obCanské spole¢nosti v procesu spravy a fizeni a jeji ptispévek
v této oblasti maji zasadni vyznam, ale ¢asto jsou zanedbavany,

vzhledem k tomu, Ze v ramci svého ak¢éniho programu na podporu demokracie v rdmci
vngjSich vztahti EU vyjadfila Rada svou vili posilit soudrznost a G€innost své podpory,
pti¢emz vSak doslo jen k omezenému pokroku v tomto sméru,

vzhledem k tomu, Ze Unie disponuje Sirokou Skalou nastrojii na podporu demokracie
a lidskych prav (jako jsou napfi. politické, hospodaiské a obchodni dohody a partnerstvi
obsahujici dolozky o lidskych pravech a demokracii, zvlastni pobidkovy rezim pro
udrzitelny rozvoj a fadnou spravu (SPG+), politické dialogy, akce Spolecné zahraniéni
a bezpe€nostni politiky, mise spoleéné bezpecnostni a obranné politiky, specializované



AB.

AC.

finan¢ni nastroje, twinningové projekty a pozorovatelské mise); avSak vzhledem k tomu,
ze je tieba vyvinout koherentni politiku v oblasti lidskych prav a demokracie, kterd bude
zaméfend na vysledky a zalozend na standardni metodice pfizplisobené situaci
V jednotlivych zemich a zaroven odstrani stavajici nesrovnalosti a dvoji méfitka ve
vnéjSich politikdch EU ve prospéch demokratizace a nebude zavadét nové, bude vénovat
zvlastni pozornost specifickym potfebam nestabilnich a postkonfliktnich situaci a
podporovat demokracii, lidska prava a rozvoj jako vzadjemné propojené cile,

vzhledem k tomu, ze Evropska unie by méla byt pii rozhodovani o tom, zda urc¢ité zemi
udéli nebo neud¢li obchodni preference, jako je SPG+, vnimavéjsi k socidlnim,
politickym, hospodarskym a strategickym podminkam této zem¢,

vzhledem Kktomu, Ze Evropskd unie by méla vramci svych aktivit na puadé
mezinarodnich organizaci vyvinout intenzivnéjsi Gsili o podporu demokratickych norem
aprvkua aprosazovat inadale realné plnéni zavazku a povinnosti pfijatych v ramci
a prostiednictvim for, kterych se ucastni ¢lenské staty Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze s monitorovanim a provadénim pravné zavaznych dolozek o
lidskych pravech, které jsou soucdsti mezinarodnich dohod EU, jsou 1 nadale velké
problémy; vzhledem k tomu, Ze pozastaveni platnosti mezinarodni dohody mezi Unii
a nékterou z jejich partnerskych zemi v reakci na zavazné porusovani lidskych prav ¢i
demokracie predstavuje existujici nastroj, ktery by mél byt v nékterych situacich
vyuzivéan; vzhledem k tomu, Ze navzdory ¢astému poruSovani dolozky o lidskych pravech
a demokracii a nedodrzovani zavazkl uvedenych v pfislusnych mezinarodnich dohodach
ze strany né€kterych tfetich zemi, jsou vlady téchto zemi jen vyjimecné potrestany nebo
prinuceny k tomu, aby za své jednani ptijaly dostate¢nou odpovédnost, a to i v pripadé
velmi zavaznych piipadt poruseni lidskych prav; vzhledem k tomu, Ze soustavné
nevyuzivani tohoto nastroje ze strany EU poskozuje vérohodnost Unie jakozto silného a
rozhodného aktéra na mezinarodni scéné,

vzhledem Kk tomu, ze volba sankci musi byt spravedliva, pfiméfena a uvazliva a ze obéti
téchto sankci by se v Zadném piipad€ neméli stat na prvnim misté obyvatelé dané zemé,

vzhledem k tomu, ze Unie disponuje skuteCnou politikou pobidek v této oblasti, coz
muze slouzit jako pédka posilujici reformy, avS§ak plny potencial téchto pobidek nebyl
dosud vyuzit z politickych divodu, predevsim vSak v dasledku toho, Ze v Evropské unii
chybi konsensus ohledné vyznamu prosazovani demokracie a dodrzovani lidskych prav
ve srovnani s jinymi prioritami; vzhledem k tomu, ze v zasadé neexistuje Zadna
strukturalni ani pravni pfekdzka branici koordinovanému vyuzivani vnéjSich finan¢nich
nastrojit k podpotfe demokratizace,

vzhledem Kktomu, ze rezoluce ¢. 63/168 pfijata Valnym shromazdénim OSN dne
18. prosince 2008 pozaduje zavedeni celosvétového moratoria na pouzivani trestu smrti;
vzhledem k tomu, ze trest smrti se jako zpUsob trestani stale pouziva v mnoha zemich
svéta a v nékterych piipadech dokonce i u nezletilych,

vzhledem ktomu, Ze evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR)
ptedstavuje klicovy prvek evropské politiky, nebot’ se zamétuje na Cinnosti, které nelze
realizovat pomoci nastroji dvoustranné spoluprace,

vzhledem k tomu, Zze EIDHR umoznuje financovat volebni pozorovatelské mise Evropské
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unie, které jsou zasadnimi nastroji interakce v oblasti upeviiovani demokracie, avSak
nasledné kroky a uplatfiovani jejich doporuceni jsou ¢asto nedostate¢né,

vzhledem k tomu, Ze tato situace mize byt disledkem nedostatecné politické vile vlad
zemi, které hosti tyto pozorovatelské volebni mise Evropské unie, a neschopnosti
Evropské komise a clenskych stati zajistit provedeni téchto doporuceni v ramci
konkrétnich podptrnych programii uréenych zejména nove zvolenym parlamentiim,

vzhledem k tomu, zZe Evropsky parlament jest¢ nemd k dispozici dostatecné podrobné
analyzy, které by mu umoznily vyhodnotit rozsah podpory demokracie poskytované
Evropskou unii a rovnéz i jejimi ¢lenskymi staty; vzhledem k tomu, Ze je to Castecné
zpusobeno problémy s transparentnosti, pfistupnosti dokumentti a konzultovanim, ktere se
Rad¢ dosud nepodatilo vyiesit;

vzhledem k tomu, Ze jediny zpusob, jak dosahnout skute¢né demokratizace, skute¢ného
dodrzovani lidskych prav askutecné lepSich hospodaiskych vyhlidek pro mistni
obyvatele, pfedstavuje uplatiovani zasady plné podminénosti; vzhledem k tomu, ze tato
zasada podminénosti by méla byt vymezena spolecné se zemémi, které jsou piijemci
podpory, a na zakladé dikladné konzultace vedené nejen s vladami téchto zemi, ale také
s obcanskou spolecnosti a s ndlezitym ohledem na skutecné potteby mistnich obyvatel,

vzhledem Kk tomu, Ze politické strany a svobodné atadné zvolené parlamenty maji
ustiedni vyznam pro kazdou demokracii a pro kazdy demokratiza¢ni proces, a vzhledem
k tomu, ze v minulosti podpora auplatiiovani EIDHR neodpovidaly vyznamu téchto
Cinitel,

vzhledem k tomu, Ze prace organu OSN Zeny ma zdsadni vyznam pro podporu Zen z
hlediska jejich podilu a ucasti na procesu demokratizace,

vzhledem k tomu, ze mezi organy EU panuje Siroka shoda, pokud jde o
mnohorozmérnou, komplexni a dlouhodobou povahu demokracie, avSak vzhledem k
tomu, ze Komise a ¢lenské staty neberou pii planovani a provadéni opatfeni na podporu
demokracie v Gvahu cely volebni cyklus,

vzhledem k tomu, Ze v zemich, ve kterych probih4 ptfechod k demokracii, predstavuji
Zzeny a malé déti obzvlasté zranitelnou skupin obyvatel, ktera se mize stat predmétem
obchodovani s lidmi, mj. za G¢elem prostituce,

Nezbytnd zména paradigmatu

1.

je presvédcen, Ze pouze demokracie zaloZzend na zasadach préavniho stitu muze slouzit
jako zaklad pro vyrovnana strukturalni partnerstvi mezi tietimi zemémi a EU, ktera by
také napliovala potifeby a respektovala zajmy obou stran a jejich obyvatel;

zduraznuje, ze partnerstvi zalozena na dialogu a konzultaci zvySuji vlastnickou
odpovédnost za procesy budovani demokracie a prvky demokratické spravy; vyzyva
vSechny organy EU, aby ve vétSi mife usilovaly o jednotngj$i, ucelenéjsi a
koordinovangj$i zpisob vyuzivani téchto dialogt;

domniva se, ze tuloha Evropské unie jako ,mekké sily” (soft power) se v ramci
celosvétového systému muiZe upevnit jeding za predpokladu, ze se ochrana lidskych prav



stane skutecnou prioritou jeji politiky viici tfetim zemim;

poukazuje na to, ze ma-li mit EU vérohodnou a konzistentni zahrani¢ni politiku a
podporovat rozvoj demokracie, je nutné, aby také v rdmci EU i v jejich jednotlivych
Clenskych statech byla uplatiovana vzorna politika respektovani lidskych prav a
demokracie, a to nyni i v budoucnu;

5. domniva se, ze boj proti chudob¢ a odstranovani piekdzek branicich rozvoji jednotlivych

10.
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zemi mize byt vyznamnym piinosem demokratickym procesim;

konstatuje, ze udalosti, k nimz dochazi v severni Africe a na Blizkém vychodé, ukazaly,
Ze neni vhodné zaméfovat se pfili§ na bezpecnost — zejména boj proti nelegalni migraci —
a stabilitu, aniz by byla soucasn¢ omezena chudoba a socidlni nespravedlnost;
zduraziiuje, ze dilema, zda prosazovat predev§im bezpecnost nebo demokracii, ve
skutecnosti neexistuje, protoze lidé nemohou zit bezpetné ve spoleCnosti bez
demokratické vlady odpovédné obcantim; je presvédcen, ze ackoliv v téchto zemich
doslo k hospodaiskému rozvoji, nebyly zisky z néj spravedlivé rozd€leny; domniva se
proto, Ze otazka socidlni spravedlnosti a boje proti nerovnostem se musi stat kliCovym
cilem vnéjsi politiky Unie, protoze se jedna o nezbytny predpoklad budovani mirove,
prosperujici a demokratické spolecnosti;

pozaduje zménu paradigmatu, jejimz cilem by byla skute¢nd konsolidace demokracie
zalozend na specificky domdacim, udrzitelném a komplexnim rozvoji, ktery by
obyvatelstvu pifinasel uzitek a respektoval zasady pravniho statu a zakladni lidska prava a
svobody; domniva se, ze Evropska unie musi napoméhat vytvareni prostiedi pfiznivého
rozvoji demokratické spolecnosti;

zduraziuje, Ze demokracie je systém vlady, ktery poskytuje mechanismy pro rozdélovani
politickych pravomoci aftizeni konfliktt, jez jsou nezbytné pro stabilni a mirové
spole¢nosti; poznamendva vsak, ze demokracie musi vznikat na misté a nemize byt
uméle zavadéna zvnéjSku; je toho nazoru, Ze EU spole¢né s mezindrodnim spole¢enstvim
muze hrat aktivni ulohu pfi podpofe procest upeviovani demokracie;

domniva se, Ze aby byl proces demokratizace Uispé$ny, je nezbytné, aby se zamétoval na
socialni a hospodarsky rozvoj dané zemé, aby se tak zajistilo, Ze budou splnéna zakladni
prava obyvatel, jako je pravo na vzdélani, zdravotni péc€i a zaméstnani,

zastava nazor, ze zkuSenosti s piechodem k demokracii po padu komunistickych diktatur
ve stiedni a vychodni Evropé je tfeba sdilet s nové se rodicimi demokratickymi silami
vseverni Africe asirsi oblasti Blizkého vychodu; vybizi Komisi a ESVC, aby se
aktivngji podilely na rozvoji demokratiza¢niho procesu v tomto vyznamném sousednim
regionu; vybizi evropské strany, aby rozvijely programy mezistranické spolupréace s nové
vznikajicimi partnery ve vSech sousednich regionech ;

zduraziuje, ze do budoucna je nezbytné upiednostnovat posilené, konkrétni a energické
prosazovani stavajicich pobidek a nastroji Unie, integrovanych v ramci strategii
pfizptisobenych situaci kazdé jednotlivé zemé, a odstraiovani nesouladu a ,,dvojiho
metru® pfi jejich uplatiiovani, nebot” to zhorSuje vnimani Evropy a oslabuje jeji schopnost
uplatiiovat pevnou a konzistentni vnéjsi politiku; zdlraziuje, ze takovy ptistup vyzaduje
skute¢nou zménu politiky, kterd pfedpoklada, Ze demokracie, pravni stat a lidské prava se
stanou thelnym kamenem vnéjsi politiky Unie a budou pfevedeny do podoby politickych
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cilt, ale musi se rovnéZz projevit v jejim roz€lenéni a v jeji samotné struktufe;

pozaduje, aby byly mezinarodni dohody, strategick¢é dokumenty pro jednotlivé zemé,
akéni plany, programy SPG+ a veskeré dalsi smluvni vztahy mezi Unii a tfetimi zem&mi
posileny diky ptesné&jsi formulaci doloZzek o lidskych pravech a demokracii, diky pravu
puvodnich obyvatel na piedbéznou konzultaci, tadné spravé a fizeni, zvlastnim
mechanismim pro piipad nedodrzovani zavazkli (a to pfinejmenSim v podobé
mechanismt stanovenych v dohodé z Cotonou), zdvazkim spojenym se zvlaStnimi,
méfitelnymi, dosazitelnymi a Casov€é vazanymi kritérii pro hodnoceni dosazeného
pokroku a podrobnému harmonogramu uplatiiovéani; vyjadiuje politovani nad tim, ze
Evropska unie i ptesto, ze dohoda z Cotonou obsahuje dolozky o lidskych pravech, ¢asto
zavira o€i pred trvalym a soustavnym porusovanim lidskych prév, jehoz se dopoustéji
nekteré vlady partnerskych zemi z Cotonou, a zaujimad k nim ,rutinni* vztah; vyzyva
Komisi, aby pfijala konzistentni politicka opatieni, ktera budou odrazovat od porusovani
lidskych prav, naptiklad tim, ze vladam, které porusuji demokracii a lidska prava, snizi
objem poskytovanych finan¢nich prostfedkd, a zejména pak tim, Ze jim snizi rozpoctovou
podporu a zarovenn mimovladni cestou poskytne vétsi mnozstvi finan¢nich prostiedkl na
posileni ob¢anské spole¢nosti;

pfipomind, Ze cile spolecné obchodni politiky by mély byt plné koordinovany
s globalnimi cili EU; pfipomina, ze podle ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské
Evropské unie a ze v souladu s ¢lankem 3 Smlouvy o Evropské unii ma ptispivat zejména
K trvale udrzitelnému rozvoji, odstranéni chudoby a ochran¢ lidskych prav;

zdlrazituje vyznam trvalého sledovani provadéni dohod avyzyva v této souvislosti
k tomu, aby sohledem na zajisténi trvalého hodnoceni dohod byly kromé studii
0 dopadech na udrzitelny rozvoj vyuzivany také studie o dopadech na lidsk&d prava
a demokracii;

konstatuje, ze podporu demokratickych zasad a hodnot je mozné prohloubit
prosazovanim ratifikace Rimského statutu ICC, piednostné v regionech, které nemaji
dostate¢né silné zastoupeni, aby byl upevnén jeho univerzalni charakter a posilen boj
proti beztrestnosti, genocidé, valecnym zlo€iniim a zlo€iniim proti lidskosti;

vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise jen velmi vyjimecné uplatiiuje mechanismy,
které ji umoznuji odebrat ur€ité zemi preference, jez ji byly piidéleny na zakladé
vSeobecného systému preferenci SPG+, pokud tato zemé poruSuje souvisejici dohody;
odsuzuje postoj Komise, ktera bez ohledu na shodujici se zpravy fady mezinarodnich
organizaci odmita zah4jit Setfeni v nékolika zemich, které vyuzivaji SPG+ a jsou piitom
vazné podezielé z nedodrzovani dohod, které podepsaly;

pfipomind, Ze Parlament se jednozna¢né vyjadiil na podporu toho, aby byly do vSech
dohod o volném obchodu vkladany pravné zavazné socialni a environmentalni dolozky
a doloZky o dodrzovani lidskych prav, zahrnujici jako minimdlni zéklad soupis umluv
obsazenych v nafizeni o systemu SPG+;

potvrzuje, ze je nezbytné, aby Evropsky parlament tyto prvky ptisnéji kontroloval; zada
tudiz, aby Rada a Komise Evropsky parlament zapojily do vSech fazi vyjednavani,
uzavirani, uplatiovani a pozastavovani platnosti mezinarodnich dohod se tfetimi zemémi,
a zejména do vymezovani mandatu k jednani o novych dohodach, piedevsim v oblasti
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podpory lidskych prav, do dialogu s Radou pfidruzeni ¢i jakymkoli jinym obdobnym
politickym organem povéfenym spravou dohody ohledné uplatiiovani zavazkt v oblasti
demokratizace a do rozhodovani o zahajeni konzultaci ¢i pferuSeni platnosti dohody;

domniva se, ze pfi rozhodovani o prohlubovani vztaht s partnerskymi zemémi je tieba
cerpat z minulych zkuSenosti; zdiraziiuje, ze rozSifeny status lze udélit pouze tém
partnerskym zemim, které spliuji jednoznacné stanovené pozadavky tykajici se
dodrzovani lidskych prav a demokratickych zasad; znovu také zada, aby byl zaveden
jasn¢ definovany konzultacni mechanismus, ktery zaru¢i plnou informovanost
Evropského parlamentu na vSech Urovnich jednéni;

je presvédcen, Ze monitorovani situace v oblasti lidskych prav v kazdé zemi ziskava svou
legitimitu primarn¢ v ramci OSN, a znovu pfipomind, Ze je nutné, aby evropské zemé
zastavaly ve vSech organech OSN spolecny postoj; pozaduje nicméné, aby Komise
a ESVC piedkladaly pravidelné a vy&erpavajici zpravy o uplatiiovani zavazkt v oblasti
demokracie alidskych prav ze strany tfetich zemi, které jsou konkrétné obsaZeny
v dohodéach s Unif;

opétovné schvaluje trvalou podporu, s niz EU pfistupuje K praci vysokého komisaie OSN
pro lidska prava, orgdnu OSN Zeny a UNICEF; naléhavé vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské
staty, aby Uzce spolupracovaly s Radou pro lidska prava;

pozaduje rovnéz, aby v natolik citlivé oblasti, jako je demokracie, budovala EU své
strategie na zakladé¢ podrobnych analyz moznosti reforem ve tfetich zemich a politické
vile jejich vedoucich predstaviteli podilet se na tomto procesu, a zjistila piipadné
ptekazky s cilem zajistit, aby byly jeji strategie co nejvhodnéjsi; zastdva nazor, Ze tento
proces zjistovani moznosti musi byt postaven na pravidelné vyméné ndzorti se vSemi
demokratickymi sloZkami zemé¢, aby bylo zajiSténo, ze se zaklada na vzdjemné dlvéie
a oboustranném porozumeéni;

ptipomina, Ze evropska pomoc poskytovana v podob¢ rozpoctové podpory autoritaiskych
stath nezarucuje vzdy demokraticky vyvoj a Ze pii hodnoceni G¢innosti pomoci je tfeba
se zamétovat spiSe na jeji vystupy nez na vstupy;

doporucuje, aby se Unie u nejslozitéjSich partnerstvi neuchylovala k izolovani danych
zemi, ale aby snimi namisto toho utvafela vztahy na zakladé vhodné a G¢inné
podminénosti, ktera by byla skute¢nou pobidkou k zavadéni demokratickych reforem,
dodrzovani zasad radné spravy a lidskych prav, a aby se presvédcila, Ze z této spoluprace
ma skutecny prospéch obyvatelstvo dané zemé¢; podporuje ptistup ,,vice pro vice®, jak jej
uvadi sdéleni nazvané ,Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim
Stredomotim®; je presvédcen, ze tento pristup by mél byt ze strany Unie kompenzovan
tim, ze v ptipadé zemi, jejichz vlady nedodrzuji své zavazky v oblasti demokratické
spravy, bez vahani pfesméruje toky finan¢nich prostfedkd, které byly pavodné
planovany, ve prospéch zemi, jez pii plnéni svych zavazkd, které ptijaly v ramci
evropsko-stftedomoiského nebo vychodniho partnerstvi, dosahly vétsiho pokroku, a zada,
aby byl kladen vétsi diraz na podporu demokracie v politice partnerstvi a sousedstvi;

vyzyva Unii, aby se v zemich, které neplni své zavazky v oblasti lidskych prav, fadné
spravy a demokratizace nezdrahala ukladat odpovidajici, pfiméfené a promyslené sankce
namifené proti hlavnim organiim daného rezimu, pficemz je vSak nutné, aby poskytla
podporu obyvatelstvu a zvysila pfimou pomoc v zajmu posileni obcanské spolec¢nosti
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aaby ptfed pfijetim jakéhokoli opatfeni fadné zvazila dopad danych sankci na
obyvatelstvo pfijimajicich zemi; zduraziiuje, Ze spoluprace se tfetimi zemémi musi
probihat na zakladé premisy rovnosti zemi a jejich vzajemného respektu; pozaduje, aby
byla pod zastitou evropsko-stiedomoiské banky vytvofena sit’ financni podpory pro
iniciativy v oblasti technického a podnikatelského rozvoje;

zduraznuje vsak, Ze tento pristup spolu s nadchazejici revizi evropské politiky sousedstvi
implikuje, ze hodnotnym a vérohodnym nastrojem se diferencovany pfistup miize stat jen
tehdy, bude-li od vSech partnerskych zemi zapojenych do evropské politiky sousedstvi
vyzadovat v oblasti lidskych prav a demokracie plnéni stejnych cili; zduraziuje, ze
pokud by EU rozliSovala mezi minimalnimi normami, které musi dodrzovat ity

vvvvvvvvvv

zemg, ztratila by tim znovu svou vérohodnost;

vyzyva Radu a ESVC, aby jako nastroj politiky EU v oblasti lidskych prav ve vztahu
sankce a hrozby takovych sankci; je pfesvédCen, Ze selektivni sank¢éni opatieni, jako je
zmrazeni majetku a zdkaz cestovani vysoce postavenych osob, je mozno a nutno provadet
takovym zpusobem, aby nebranila dalsim diplomatickym stykim, dvoustrannému
obchodu, poskytovani pomoci ze strany EU a vzajemnym mezilidskym kontaktim mezi
prislusniky narodd obou stran; opakuje vSak, ze maji-li tato opatfeni slouzit jako ucinny
nastroj, schopny odrazovat od poruSovani lidskych prav, musi byt cilené sankce

-----

spoluprace;

vyzyvé EU a ¢lenské staty, aby v nezbytnych ptipadech vyvijely tlak na vlady statu, které
jsou znamé tim, Ze v oblasti dodrzovani lidskych prav nemaji dobrou povést, s cilem
zlepsit v téchto statech situaci v oblasti lidskych prév aurychlit tak proces jejich
demokratizace;

zada, aby bylo zalozeno forum, které by sdruzovalo vnitrostatni parlamenty a Evropsky
parlament akteré by se vénovalo otazkam zahrani¢ni politiky, zejména citlivym
témattm, jako jsou lidska prava a demokracie;

Prohloubeni politické dimenze

30.
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domniva se, Ze je nezbytny globalni, konsistentni pfistup, zaloZeny na cilenych
strategiich v oblasti rozvoje, lidskych prav, fadné spravy, socialniho zaclenéni, podpory
postaveni Zen a menSin a ndbozenské tolerance, ktery by slouzil jako dopliiujici nastroj
zahrani¢ni politiky EU, a ze tento nastroj je potiebny k tomu, aby bylo mozné sladit oba
pristupy existujici v oblasti podpory demokracie, tj. rozvojovy piistup zaméfeny na
socio-ekonomicky pokrok pro vSechny arust ve prospéch chudych zemi, a politicky
pristup, ktery zduraziuje politicky pluralismus, parlamentni demokracii a dodrzovani
zasad pravniho statu, lidskych prav a zékladnich svobod a Usili o zajisténi fungujici
obcanské spolecnosti; zdlraziuje, Ze podpora politického rozméru v tretich zemich musi
spiSe nez v zasahovani spocivat jednak v podpofe budovani kapacit, zejména pokud jde
0 nezavislost abezuhonnost soudcti a mechanismy fadné spravy, véetné boje proti
korupci, a jednak v institucionalni podpofte; zdiraznuje piinos, ktery predstavuji byvali
poslanci Evropského parlamentu v ramci ¢innosti EU v oblasti demokratizace;

zada, aby se v souladu s jiz existujicimi i nové pfijimanymi zavazky ve vSech ¢innostech
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tykajicich se vné&jsSich vztahi EU uplatiiovalo v Sir§Sim méfitku hledisko lidskych prav,
demokracie, demokratické spravy a pravniho statu, a to jak z institucionalni perspektivy,
tak v politickych a geografickych / tematickych néstrojich;

vyzyva EU a ¢lenské staty, aby i nadale prosazovaly nepoliticky charakter humanitarni
pomoci poskytované v rdmci procesu demokratizace;

uznava usili vynakladané Unii s cilem podpofit nékteré skupiny aktért, které se podileji
na demokratickych reformach, jako jsou obhdjci lidskych prav anezavislé sdélovaci
prostiedky; zdlraziuje vsak, ze je nezbytné posilit politicky pluralismus s cilem podpoftit
prechod k demokracii; vyzyva k poskytovani systematické podpory noveé, svobodné
afadné zvolenym parlamentim v zemich, v nichz probiha piechod k demokracii nebo
které navstivily volebni pozorovatelské mise; domniva se, Ze tato podpora by neméla byt
automaticky financovana z prostiedkit EIDHR, ale Ze by se na jejim financovani mély
podilet také geografické néstroje;

vita rozhodnuti Komise a vysoké piedstavitelky podpofit vytvoieni Evropské nadace pro
demokracii jakozto nezavislého, flexibilniho a odborného nastroje na pomoc politickym
predstavitelim v Usili 0 demokratickou zménu v nedemokratickych zemich a v zemich,
které se nachézi v procesu pfechodu k demokracii, zejména v oblastech sousedicich s EU
na vychodé a na jihu; zdlraziuje, Ze tato nadace by meéla dopliiovat ¢innost EIDHR
a ostatnich nastroji pro demokratizaci a financovani vné&j§i pomoci, které jsou jiz
uplatiiovany, s ohledem na své cile a finan¢ni podminky a formu fizeni; podporuje snahu
o decentralizaci odpovédnosti za politiku podpory demokracie Evropské unie tim, Ze se
¢initelé EU v oblasti demokracie napoji na své protéjSky v cilovych zemich; vyzyva
ESVC, Komisi anadchazejici polské piedsednictvi, aby jasné vymezily piisobnost
Evropské nadace pro demokracii ve vztahu k t¢émto nastrojim a ramctim; trva na tom, Ze
Evropsky parlament ma pravo kontrolovat zfizovani této nadace a jeji fungovani,
stanovovani jejich ro¢nich cild, priorit, ptedpoklddanych vysledki a finan¢nich ptispévkl
v obecném smyslu i provadéni a sledovani jeji ¢innosti a byt do tohoto procesu zapojen;

vyzyva darce pomoci, aby pokladali budovani demokracie spise za politickou a moralni
nezbytnost nez za pouhy technicky postup a aby rozvijeli své znalosti mistnich poméri
Vv piijimajicich zemich, a pomoc tak mohla byt u¢inné zacilena v zavislosti na mistnich
podminkach;

zdlraziiuje, ze strategie na podporu demokracie mohou ziskat plnou legitimitu
a zakotveni ve vuli obCant jen za ptedpokladu, ze se budou zaklddat na dialogu s co
mozna nejsirsi §kalou mistnich aktérti; naléhavé vyzyva Radu, ESVC a Komisi, aby se
vSemi zainteresovanymi stranami vedly rozsahlé a dtikladné konzultace;

ocefiuje schopnost nastroje stability ucinng, bezprostiedné a komplexné reagovat na
krizové a nestabilni situace ve tietich zemich i pomoc poskytovanou Vv jeho ramci pfi
vytvafeni podminek, které jsou nezbytneé Kk provadéni politickych opatieni
podporovanych ostatnimi néstroji, mezi n€z patii nastroj predvstupni pomoci, nastroj
evropského sousedstvi a partnerstvi, nastroj rozvojové spoluprace a nastroj pro
hospodatskou spolupraci;

zdiraziiyje, Ze pro demokratizaci kazdé spolecnosti je dilezité chranit prava divek a Zen,
véetné prava na rovné zachazeni a na vzdé€lani; rozhodné podporuje veskeré iniciativy,
pobidky a opatteni ve prospéch budovani kapacit, jez tvoii soucast vné&jsi politiky EU, s
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cilem podpofit ucast Zzen v procesu rozhodovani na vSech trovnich, a to jak ve vefejné,
tak i v soukromé sféfe; zduraznuje, Ze rovnocenné zapojeni zen a muzu ve vSech sférach
zivota je zasadnim prvkem demokracie a ze i¢ast zen na rozvoji predstavuje zakladni
a vSeobecné uznavanou hodnotu a nezbytnou podminku socialniho a ekonomického
rozvoje a fadné demokratické spravy; naléhavé proto zada organy EU, aby v ramci svého
programu podpory demokracie stanovily rovnost muzi a zen jako prioritu; zduraziuje
dalezitost podpory obhdjci prav zen a poslankyn parlamentu, mimo jiné formou
navysSovani rozpoctovych prosttedkii pro rozpoctovou kapitolu ,,rovnost muzi a zen*;
zvlasté pak vyzyva EU, aby finanén¢ a budovanim kapacit podpoftila organizace hajici
prava Zen a politické kandidatky z fad Zen; podporuje zahrnuti a posileni otazek rovnosti
Zzen a muzi v ramci tematickych priorit a vyuziti angazovanych pfistupi pfi
vypracovavani a rozvijeni programii, a to s durazem na potlaCovani genderovych
stereotypil a vSech forem diskriminace a nésili vii¢i zendm,;

navrhuje rozsifeni mandatu skupiny pro koordinaci voleb tak, aby zahrnoval rovnéz
politiky na podporu demokracie, a vybizi Ufad pro podporu parlamentni demokracie,
aniz by tim byly dotéeny pravomoci ptislusnych vybort, aby se skupinou pro koordinaci
voleb Uzce spolupracoval;

vyzyva ESVC a delegace EU, aby uznaly vyznam zvySovani povédomi ufednich &initeli
pusobicich v ramci delegaci EU 0 opatfenich na podporu demokracie, zvlasté pak na
podporu parlamentt;

podtrhuje vyznam Sirokého uplatiovani demokratiza¢nich politik ve vSech oblastech
prace Evropského parlamentu ajeho delegaci; uznava rovnéz vyznam celosvétové
meziparlamentni spoluprace v oblasti demokratiza¢nich politik v rdmci for, jako je forum
Parlamentafi pro globalni akci;

zdaraziuje tlohu, kterou mohou hrat legitimni demokratické politické strany, skute¢né
socialni hnuti a svobodny tisk pfi ochrané vefejného zajmu prostiednictvim dohledu nad
transparentnosti a odpovédnosti vlad, coz statim umozni chranit lidska prava
a podporovat socialni a hospodatsky rozvoj;

podtrhuje vyznamnou ulohu, ktera prislusi obanské spolecnosti a parlamentiim ve tietich
zemich pfi demokratické kontrole rozpoctu, aje ptesvédcen, Ze jakoukoli pifimou
rozpo¢tovou podporu ze strany Unie musi dopliiovat technické a politické posileni
kontrolnich kapacit vnitrostatnich parlamentt; tvrdi, ze by Unie méla aktivn€ informovat
parlamenty tietich zemi o obsahu spoluprace s Unii; vybizi Ufad pro podporu
parlamentni demokracie k tomu, aby se aktivné podilel na podpoie parlamentd v oblasti
demokratické kontroly rozpoctu; upfimné v této souvislosti vitd zvySeni spolupréace
s parlamenty zemi vychodniho partnerstvi v ramci shromazdéni EURONEST, jehoz
ustavujici schiize se konala dne 3. kvétna 2011, a spojuje stouto spolupraci nemala
ocekavani; upozorfiuje na vyznam této iniciativy Evropského parlamentu, ktera
predstavuje z hlediska demokratizace diilezity aspekt vnéjsi politiky EU;

ocefiuje Usili parlamentniho Utadu pro podporu parlamentni demokracie (OPPD) v
oblasti poskytovani pomoci a podpory parlamentim v nové vzniklych a rodicich se
demokraciich, jakoz i parlamentim regionalnim; ocefiuje piinos OPPD k budovani
institucionalnich a administrativnich kapacit parlamenti v nové vzniklych a rodicich se
demokraciich a jeho spolupréci vtomto sméru s Rozvojovym programem OSN a
Meziparlamentni unii; vybizi OPPD Kk usili o dosazeni globalniho konsensu o zakladnich
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normdach fadné parlamentni ¢innosti;

domniva se, Ze je nezbytné, aby obcCanska spole¢nost do budoucna piimo pfispivala
Kk procesim fadné spravy atim i k dohledu nad provadénim dohod; naléhavé v této
souvislosti vyzyvd Komisi aRadu, aby vytvofily strukturovany monitorovaci
mechanismus pro mezinarodni dohody EU, ktery bude umoznovat zapojeni vsech slozek
obCanské spolecnosti tretich zemi, vCetné nestatnich subjekti a socialnich partnerti, do
procesu hodnoceni provadéni dohod;

46. vita rozhodnuti Unie vypracovat strategie Vv oblasti lidskych prav pro jednotlivé zemé;
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zduraziuje, ze tyto strategic by se mély zabyvat také aspekty demokratizace, a vybizi
K jejich rychlému zavadéni, aby mohla Unie urychlené piipravit spoleéné vyhodnoceni
situace a potieb kazdé zemé a akéni plan uvadgjici, jakym zptisobem bude tyto strategie
doplnovat plné vyuzivani nastroji EU; zdlraziiuje zaroven, ze tyto nové strategie
a zpusob jejich provadéni musi vést k odstranéni stavajicich nesrovnalosti a dvojich
norem z vné&jSich politik EU zamétenych na lidska prava a demokratizaci, aniz by pfitom
vznikaly nové; konstatuje, ze strategické dokumenty pro jednotlivé zeme by meély byt
zékladem jak vSech vnégjSich politik tykajicich se dané zemé, tak uplatiiovani néstroji
EU; pozaduje, aby byly tyto strategické dokumenty pro jednotlivé zemé zptistupnény
Parlamentu;

vyzyva EU, aby své budouci finanéni zavazky podminovala pokrokem, jehoZ se téetim
zemim podafilo dosahnout pii provadéni strategii v oblasti lidskych prav, ajejich
realnym demokratickym pokrokem;

podtrhuje nutnost vytvafet za ucelem ucinnéjSiho prosazovani demokratickych hodnot
silné koalice s dal$imi aktéry na svétové scéné, jako je napiiklad Africka unie a Liga
arabskych statl; vyzyva EU, aby se zvlasté¢ ve spolupraci se Spojenymi staty aktivné
zasazovala o vytvareni téchto koalic v oblasti spole¢nych snah EU a USA abylo tak
mozné 1épe koordinovat jejich rozvojové politiky;

vitd vytvofeni feditelstvi pro lidska prava ademokracii vramci ESVC avyzyva
mistopfedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku, aby zajistila, Ze kazdé vné&jsi
zastoupeni EU bude mit kontaktni osobu pro lidska prava a demokracii;

podporuje roli Zen jako ,,mirotvorci® v prevenci afesSeni konflikti a poZzaduje aktivni
zapojeni zen ve prospéch spole¢nosti;

podporuje regionalni programy, které chrani nejohrozengjsi jednotlivce a pomahaji
zejména détem, Zenam a starS§im osobam;

je pevné presvédcen o tom, ze posileni postaveni jednotlivcl, zejména Zen, a obCanské
spolecnosti prostiednictvim vzdélavani, odborné piipravy a veétsi informovanosti
amoznost ucinngjs§iho prosazovani vSech lidskych prav, vcetné socialnich,
ekonomickych a kulturnich, je zakladnim dopliikem vytvafeni a provadéni vSech politik
a programti zaméfenych na demokratizaci, pro néz by mély byt zajistény potiebné
finan¢ni prostredky;

vyzyva Radu a Komisi k vypracovani politické strategie EU tykajici se volebnich
pozorovatelskych misi, vCetné piedlozeni politického projektu, v jehoz ramci je kazda
mise vedena; pozaduje, aby bylo dva roky po skoneni kazdé mise vypracovano
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hodnoceni dosazenych demokratickych vysledkii a aspektli, které je jeste tfeba posilit,
ato u pfilezitosti vyro¢ni rozpravy v Evropském parlamentu na téma lidskych prav za
ptitomnosti vysoké ptedstavitelky / mistopiedsedkyné¢ Komise; znovu opakuje, ze by
bylo pfinosné, kdyby bylo v ramci volebnich pozorovatelskych misi a pfi pfijimani
navaznych opatieni umoznéno uplatnit ziskané schopnosti a zkuSenosti byvalym
poslanctim;

zdaraziuje, zejména s ohledem na omezeny objem dostupnych finan¢nich prostredkt, ze
je dulezité vybrat pro volebni pozorovatelské mise prioritni zemé na zakladé toho, zda 1ze
ocekavat, ze dana mise redln¢ prispéje ke skutecné dlouhodobé demokratizaci; vyzyva
ESVC, aby tyto zemé& vybirala opravdu peclivé; piipomind, Ze skupina pro koordinaci
voleb, sniz je kazdoro¢ni program volebnich pozorovatelskych misi konzultovan,
vypracovala v tomto ohledu piesna kritéria; pozaduje zvySeny dohled nad dodrzovanim
metodiky a pravidel stanovenych na mezinarodni trovni, zejména co se tyc¢e nezavislosti
a uéinnosti mise;

zdiraznuje, ze je dulezité vypracovat na konci kazdé volebni pozorovatelské mise
realistickd a proveditelna doporuceni; zada, aby organy EU a Clenské staty s témito
zavéry sjednotily sviij postup, azadd Komisi, ESVC a ¢&lenské staty, aby vénovaly
zvlastni pozornost podpote uplatiiovani danych doporuceni prostfednictvim spoluprice;
zdaraziuje, Ze je nutné fadné kontrolovat, zda jsou tato doporuceni provadéna; zada, aby
bylo sdélovani téchto doporuceni a sledovani jejich provadéni svéfeno delegacim EU,
aaby jim byly k tomuto ucelu poskytnuty potiebné prostiedky; zdaraziuje, Ze je nutné
uzce spolupracovat se signatéaii Deklarace zdsad pro mezinarodni volebni pozorovatelské
mise, aby byla zlep$ena ucinnost ¢innosti provadéné v souvislosti s volbami ve svété;

domnivd se, ze stalé delegace Evropského parlamentu a smiSenda parlamentni
shromazdéni by mély hrat podstatné vyznamné;jsi roli pti sledovani doporuceni volebnich
pozorovatelskych misi a pfi analyzovani pokroku v oblasti lidskych prav a demokracie;

zdlraziiuje vyznam procesu politické podpory, kterd se nezaméfuje pouze na obdobi
kratce pted volbami a po volbach, ale ma trvaly raz; oceiiuje v této souvislosti pfinosnou
praci politickych nadaci;

zdiiraznuje, Ze vlady musi nést odpovédnost za porusovani lidskych prav, Spatnou spravu,
korupci a zneuzivani veifejnych prostfedkt, které mély byt pouzity ve prospéch celé
spole¢nosti; v této souvislosti vyzyva Radu, Komisi a c¢lenské staty, aby inadéle
usilovaly o podporu fadné spravy a pokracovaly v boji proti beztrestnosti, mimo jiné tim,
ze budou vyzadovat plnou spolupraci téetich zemi s Mezinarodnim trestnim soudem,
aaby zajistily, Ze nové uzavirané dohody budou obsahovat zavazky vyplyvajici
z Rimského statutu;

vyzyva ptislusné organy EU k zachovani a posileni EIDHR a ke zlepSeni a racionalizaci
dalSich stavajicich nastroji a rdmcl zamétfenych na podporu demokracie ve tretich
zemich;

Podpora obcanské spolecnosti

60.

zdiraziiuje nezbytnost decentralizovaného ptistupu, ktery by doplnoval politicky rozmér
a ktery dokaze lépe zohlediiovat podminky kaZdodenniho zivota obyvatel dotcenych
zemi, zejména formou podpory mistnich aregionalnich organizaci, které prispivaji
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k upeviiovani demokracie poradanim for umoznujicich dialog a vyménu osvédéenych
postupti s Evropskou unii a rovnéz i s dal§imi partnerskymi zemémi téhoz regionu;

doporucuje vytvofeni otevienéj$i a dynamictéjsi politiky na podporu hybnych sil ve
spolecnosti a sil podporujicich tUcast obcCanli; navrhuje podpofit vliv obcanské
spole¢nosti prostiednictvim specifickych programi a za¢lenit tuto otazku do stavajicich
programd;

zdUraziuje, ze je tieba posilit kapacity obcanské spolecnosti prostiednictvim vzdélavani
a zvySovani informovanosti a umoznit ji ucastnit se politickych postuptli; zdiraznuje, ze
uzké partnerstvi mezi vetejnym a soukromym sektorem i posileni tlohy instituci dohledu
vcetné vnitrostatnich parlamentti je pro podporu demokracie klicové;

vyzyva K cilené podpofe neextremistickych spole¢enskych hnuti, skuteéné nezavislych
sdélovacich prostredkii a politickych stran, jez razi cestu demokracii Vv autoritaiskych
stdtech anové vznikajicich demokratickych zemich, s cilem prosadit vefejnou ucast,
podpoftit udrzitelné pluralitni politické systémy a zlepsit stav lidskych prav; domniva se,
ze v tomto ohledu by mél mit zasadni ulohu evropsky nastroj pro demokracii a lidska
prava;

7ada, aby byla podpofena Siroka ucast vSech zainteresovanych subjekti v rozvojovych
zemich, a vybizi vSechny slozky spole¢nosti, aby se zapojily do budovani demokracie;
uznava, ze pii prosazovani demokracie, socialni spravedInosti a lidskych prav maji
zasadni vyznam nevladni organizace a dals$i nestatni subjekty;

podporuje zavedenou praxi hledani inovativnich zplsobli zaclenovani obcanské
spole¢nosti, politickych stran, sdélovacich prostfedki a jinych nevladnich politickych
aktéri do dialogu Evropské unie se tfetimi zemémi; opétovné vyjadiuje podporu
svobod¢, ochrané a podpote sdélovacich prostfedkili, pteklenuti ,,digitalni propasti® a
usnadnéni pfistupu k internetu;

vyslovuje se pro to, aby obc¢anska spole¢nost byla podporovéna z prostiedki EIDHR
a aby byly pridélovany prosttedky na financovani projektli nevladnich organizaci na
mistni Urovni; navrhuje postupné navySovani prostfedkll v pfipadech, kde je situace
Vv zemi takova, Ze ob&anska spole¢nost a demokracie jsou v ni na vzestupu;

zduraznuje, ze piistup k informacim a nezavislym sdélovacim prostfedkim ma zasadni
vyznam pro podnécovani z4dymu vetejnosti o provadéni demokratickych reforem, a zada
proto o zvySeni podpory ve prospéch svobody ,,tradi¢nich® i,,novych® médii, ochrany
nezavislych novinait, pteklenuti ,,digitalni propasti* a usnadnéni pfistupu na internet;

ocenuje kroky, které clenské staty EU podnikly na podporu demokratizace na celém
svéte, jako je program spoluprace vefejnych ochranct prav zemi vychodniho partnerstvi
2009-2013, ktery spolecné vytvotili polsky a francouzsky vetejny ochrance prav s cilem
zvysit v zemich vychodniho partnerstvi schopnost uradi vefejnych ochrancti prav,
statnich organti a nevladnich organizaci chranit prava jednotlivct a budovat demokracii
zalozenou na zasadach pravniho statu; zdaraznuje, ze je tfeba, aby tato Cinnost byla
v ramci EU koordinovana a aby ze zkuSenosti ziskanych v souvislosti s touto ¢innosti
Cerpaly organy EU;

opétovné potvrzuje zavazek EU v oblasti boje proti obchodovani slidmi avyzyva
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Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost statim, které jsou na piechodu k demokracii,
protoze jejich obyvatelé¢ jsou pfed obchodovanim s lidmi velmi Spatné chranéni; zada,
aby GR pro rozvoj a spolupraci, GR pro rozsifeni, GR pro vnitini véci a koordinator EU
pro boj proti obchodovani s lidmi spolu v této véci tzce spolupracovali;

uzndvd vyznam spoluprace mezi EU aRadou Evropy Voblasti celosvétové
demokratizace; vita zahajeni spole¢nych programti EU a Rady Evropy zaméfenych na
podporu demokracie, fadné spravy a stability v zemich vychodniho partnerstvi;

0]

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropské sluzbé pro
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