P7 TA(2011)0364

O strategie eficienta privind materiile prime pentru Europa

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la o strategie
eficienta privind materiile prime pentru Europa (2011/2056(INT))

Parlamentul European,

avand n vedere Comunicarea Comisiei din 2 februarie 2011, intitulata ,,Abordarea
provocdrilor de pe pietele de marfuri si privind materiile prime” (COM(2011)0025),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2008, intitulata ,,Initiativa privind
materiile prime — satisfacerea necesitatilor noastre esentiale pentru asigurarea cresterii
economice si locurilor de munca in Europa” (COM(2008)0699),

avand in vedere raportul intitulat ,,Materiile prime esentiale pentru UE”, intocmit de
subgrupul din cadrul Grupului privind aprovizionarea cu materii prime al Directiei
Generale Intreprinderi si Industrie?,

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulata ,,Europa 2020 O

strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand n vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011, intitulata ,,O Europa
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor — initiativd emblematica a Strategiei
Europa 2020” (COM(2011)0021),

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 8 martie 2011, intitulata ,,Foaie de parcurs

pentru trecerea la 0 economie competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon pana
n 2050” (COM(2011)0112/4),

avand n vedere Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2010, intitulata ,,O politica
industriald integrata adaptata erei globalizarii Atribuirea celui mai important rol
competitivitatii si sustenabilitatii” (COM(2010)0614),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 noiembrie 2010, intitulata ,,Initiativa
emblematica a Strategiei Europa 2020 O Uniune a inovarii” (COM(2010)0546),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2010, intitulata ,,Comert, crestere

si afaceri internationale Politica comerciald — componenta-cheie a strategiei UE 2020”
(COM(2010)0612),

avand in vedere Rezolutia sa din 9 martie 2011 referitoare la o politica industriald pentru

era globalizériiz,

avand n vedere Rezolutia sa din 3 februarie 2011 referitoare la deseurile de echipamente
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electrice si electronice (DEEE)?,
avand in vedere Rezolutia sa din 16 iunie 2010, referitoare la UE 20207,

avand 1n vedere documentul de orientare intitulat ,,Extractia de minereuri non-energetice
si Natura 2000”, elaborat de Directia Generald Mediu din cadrul Comisiei Europene?,

avand in vedere documentul de lucru care insoteste Comunicarea Comisiei din

4 noiembrie 2008, intitulata ,,Initiativa privind materiile prime: satisfacerea necesitatilor
noastre esentiale pentru asigurarea cresterii economice si locurilor de munca in Europa”
(COM(2008)0699) (SEC(2008)2741),

avand in vedere ,,Raportul anual 2009 asupra politicii privind materiile prime”, elaborat
de Directia Generala Comert din cadrul Comisiei Europene?,

avand in vedere studiul ,,Legaturile dintre mediu si competitivitate”, elaborat de Directia

Generala Mediu din cadrul Comisiei Europene5,

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 10 noiembrie 2010, intitulata ,,Politica de
dezvoltare a UE in sprijinul cresterii favorabile incluziunii si al dezvoltarii durabile —
Sporirea impactului politicii de dezvoltare a UE” (COM(2010)0629),

avand n vedere Comunicarea Comisiei din 10 noiembrie 2010 ,,privind consolidarea
relatiilor UE-Africa” (COM(2010)0634),

avand in vedere viitoarea comunicare a Comisiei privind comertul si dezvoltarea,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 15 septembrie 2009 intitulata ,,Coerenta
politicilor in favoarea dezvoltarii — Stabilirea cadrului de politica in vederea unei abordari
la nivelul intregii Uniunii” (COM(2009)0458),

avand in vedere Rezolutia sa din 18 mai 2010 referitoare la coerenta politicilor UE in

favoarea dezvoltirii si la conceptul de ,,asistentd oficiald pentru dezvoltare plus™®,

avand n vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la includerea clauzelor
privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor in acordurile comerciale
internationale’,

avand in vedere Concluziile Consiliului din 10 martie 2011 referitoare la abordarea
provocdrilor privind materiile prime si a celor de pe pietele de marfuri,

avand in vedere articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Tratatul
de la Lisabona), care reafirma faptul ca UE trebuie sa tind seama de obiectivele cooperarii
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pentru dezvoltare la punerea n aplicare a politicilor care pot afecta tarile In curs de
dezvoltare,

avand in vedere negocierile in curs ale Rundei Doha,

avand in vedere strategia comund Africa-UE din 2007 si Declaratia de la Tripoli adoptata
n cadrul celui de-al treilea summit Africa-UE din 29-30 noiembrie 2010,

avand 1n vedere procedura in curs privind noud materii prime, introdusa la OMC de UE,
SUA si Mexic impotriva Chinei,

avand n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, precum si avizele
exprimate de Comisia pentru mediu, sandtate publica si siguranta alimentara, Comisia
pentru afaceri externe, Comisia pentru dezvoltare, Comisia pentru comert international si
Comisia pentru agricultura (A7-0288/2011),

intrucat UE necesitd o baza industriala solida, care, pe masura ce devine mai ecologica,
depinde, in mare masura, de aprovizionarea corespunzatoare cu materii prime (MP)
pentru a trece la 0 economie cu emisii reduse de carbon si pentru a isi mentine caracterul
competitiv;

intrucat complexitatea formalitatilor administrative si lipsa de coordonare intre
administratii poate duce la intarzieri de cativa ani in obtinerea autorizatiei pentru
exploatarea resurselor miniere si intrucat astfel de intarzieri sunt exagerate, determina
cresterea costului capitalului de investitii si eliminarea companiilor mici si mijlocii de pe
piata;

intrucat cererea mondiald de MP, in special de metale tehnologice, a crescut in mod
constant;

intrucét statele membre ale UE, Australia si Statele Unite 1si pot dezvolta industria de
extractie de MP esentiale, de metale de baza si padmanturi rare din propriile resurse;

intrucét progresul Tnregistrat la nivelul noilor tehnologii va continua sa consolideze
cererea de resurse esentiale pentru dezvoltarea acestor industrii;

intrucét oferta internationald este restrictionata partial de cotele la export, iar preturile
ating niveluri-record,;

intrucat, Tn industria de prelucrare, ponderea costurilor aferente materialelor din totalul
costurilor de productie este considerabil mai mare decat ponderea costurilor aferente
salariilor lucratorilor si Intrucat, in toate sectoarele industriale, nu se preconizeaza
diminuarea tendintei de crestere a costurilor materialelor, cel putin pe termen mediu;

intrucat pietele beneficiaza de un mediu concurential echitabil;

intrucat concurenta sporita privind MP poate deteriora relatiile internationale si poate
conduce la conflicte legate de resurse;

intrucat aceste provocari pot reprezenta o oportunitate pentru noi parteneriate inovatoare



de cooperare reciproc avantajoasa intre UE si tarile terte;

intrucat, in multe tari in curs de dezvoltare, resursele naturale nu sunt exploatate in
beneficiul populatiei, din cauza unor regimuri nedemocratice, a fraudei, a coruptiei sau a
conflictelor armate;

intrucat actiunile propuse de catre Comisie de stimulare a eficientei utilizarii resurselor si
a reciclarii se limiteaza in general la a evalua ceea ce se poate face, fara a se lua masuri
concrete si, prin urmare, sunt insuficiente pentru a atinge obiectivele stabilite;

intrucat Comisia afirmd cd o mai buna aplicare a legislatiei existente privind deseurile
este esentiala pentru promovarea unei Europe mai eficiente din punct de vedere al
utilizarii resurselor;

intrucat cresterea nivelului de reciclare a materiilor valoroase, in special a pamanturilor
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intrucat rentabilitatea reciclarii este conditionata de o clasificare fiabila si eficientd si de
tehnologia de separare, deoarece valoarea materialelor reciclate depinde de puritatea din
fractiuni;

intrucat sporirea eficientei si a reciclarii promoveaza sustenabilitatea, competitivitatea si
siguranta aprovizionarii,

intrucét productivitatea muncii s-a dezvoltat mult mai rapid n ultimele decenii decét
productivitatea resurselor, estimarile aratand ca forta de munca reprezinta mai putin de 20
% din valoarea unui produs, iar resursele reprezinta 40 % din aceasta; intrucat acest lucru
implica faptul ca trebuie sa se actioneze rapid pentru a imbunatati eficienta utilizarii
resurselor;

intrucat este extrem de important sa se adopte la timp masuri decisive pentru punerea in
aplicare a unei strategii eficiente si pentru obtinerea de rezultate pe baza Initiativei
europene privind materiile prime,

O strategie privind materiile prime

1.

considerd ca Europa se confrunta atat cu provocari, cat si cu oportunitdti importante in
ceea ce priveste MP; subliniaza faptul ca, acum, cand cererea de MP creste la nivel
mondial, UE are ocazia de a inregistra beneficii prin consolidarea aproviziondrii cu MP si
a eficientei acestora, rdspunzand in acelasi timp nevoilor industriilor UE si ale sectorului
MP; subliniaza ca existenta unui acces echitabil la MP, precum si a unor preturi stabile si
previzibile ale acestora influenteaza in mod esential potentialul de dezvoltare,
competitivitatea, inovarea si mentinerea industriei europene; avand in vedere ca
restrictiile privind accesul si aprovizionarea, in special in ceea ce priveste materiile prime
esentiale, cum ar fi pamanturile rare, precum si un nivel ridicat de volatilitate a preturilor
special ale IMM-urilor; saluta faptul c&, prin Initiativa sa privind materiile prime (IMP)
din 2008, Comisia a a jucat un rol de pionier in abordarea problemei materiilor prime si
indeamna staruitor Comisia si statele membre sd puna aceasta initiativa in aplicare in mod
rapid; considera cd politica privind resursele si diplomatia resurselor sunt de o importanta
deosebita pentru UE nu numai in ceea ce priveste politica industriald si comertul



international, dar si in calitate de chestiuni transversale in raport cu diferite domenii ale
politicii interne, precum si ale politicii externe si de securitate; solicitda Comisiei sa acorde
acestor aspecte la fel de multa atentie ca si celui privind energia; considera, de asemenea,
ca acest lucru revine Serviciului European de Actiune Externa (SEAE);

considera ca responsabilitatea pentru o diplomatie coerenta si eficientd a UE trebuie sa
apartind SEAE si serviciilor relevante ale Comisiei, in special DG Comert 1n ceea ce
priveste chestiunile comerciale, in stransa coordonare cu Consiliul si Parlamentul; de
asemenea, considera ca relevanta strategica a MP ar trebui sa se reflecte in organizarea
SEAE si resursele de personal ale delegatiilor UE relevante; subliniazd importanta
coordonarii politicii externe a UE cu cea a statelor membre in domeniul materiilor prime;

indeamnd Comisia s acorde o atentie adecvata si separata pietelor de marfuri si IMP,
avand in vedere ca acestea sunt de natura diferita si problemele divrgente cu care se
confrunta necesitd masuri specifice; subliniaza faptul ca pietele financiare si de marfuri
actuale sunt mai bine intercorelate ca niciodata si ca volatilitatea preturilor este
exacerbata de speculatii; constatd ca buna functionare a pietelor MP va oferi
intreprinderilor stimulentele necesare pentru utilizarea mai eficienta a resurselor,
substituirea resurselor, reciclare si noi investitii in activititi de C&D vizand substituirea;
invitd, prin urmare, Comisia sa promoveze buna functionare a pietelor de materii prime,
de exemplu, prin revizuirea sectiunii Piete din cadrul Directivei privind serviciile
financiare pentru a asigura o tranzactionare mai transparentd; subliniaza ca cei trei piloni
ai IMP se completeaza pentru rezolvarea problemelor legate de MP si de asigurarea
aprovizionarii cu MP in UE; indeamna Comisia sa puna in aplicare strategia privind MP
in mod echilibrat si coerent, in special in raport cu alte politici europene importante, in
special cu cele privind industria, cercetarea, mediul si transportul si cu Strategia Europa
2020; indica, 1n acest context, rolul important pe care il are de jucat o politica industriala
si de inovare puternica;

saluta activitatea Comisiei de identificare a MP esentiale, care reprezinta, toate, metale
tehnologice importante, care trebuie luate in considerare la elaborarea masurilor
ulterioare; invita Comisia:

— sa actualizeze In permanenta lista MPE si sa supravegheze MP abundente, dar
importante din punct de vedere strategic, cu scopul de a combate tendinta catre
inflatie care determind concentratii la nivelul furnizorilor;

— sa stabileasca un sistem de identificare a riscurilor pentru MPE, sd analizeze nevoile
si preturile actuale si viitoare, precum si efectele negative ale penuriilor de
potentiale MPE si, mai ales, de pamanturi rare la nivelul energiilor regenerabile, al
tehnologiilor de varf, al apararii si, inclusiv, al sectorului automobilelor;

— sa analizeze lanturile de aprovizionare care depind de MPE, capacitatea de rafinare,
inclusiv care creeaza produse semi-finite, si interactiunea dintre acestea si metalele
de baza asociate;

Reaminteste cd, n ceea ce priveste MP si, in special, MPE, caracterul esential al diferitelor
elemente, la fel ca si disponibilitatea, utilizarea, necesitatea de prelucrare si, prin urmare,
pretul lor variaza in diferitele etape ale lantului de aprovizionare, fapt de care ar trebui sa
se tind seama 1n cadrul analizei; atrage atentia, de asemenea, asupra diversitatii modelelor
logistice ale fluxurilor de MP pe piata comuna;



constatd ca nu toate pietele de MP se comportd in mod similar si ¢, in special, pietele de
MP din domeniul agricol depind de conditiile sezoniere si climatice, necesitand astfel o
atentie deosebita;

solicita Comisiei, in acest sens, sa efectueze un studiu privind importurile europene de
MP care nu sunt considerate ca fiind esentiale (precum litiul, hafniul si nichelul) dar care
se dovedesc totusi strategice pentru a raspunde necesitatilor industriale europene si pentru
a produce bunuri de consum cu o valoare adaugata ridicata; acest studiu ar trebui, de
asemenea, sa evalueze dependenta industriilor noastre si masurile de asigurare a
aproviziondrii cu aceste MP, costurile de mediu asociate cu extractia acestora, precum si
alternativele posibile;

saluta faptul ca o gama larga de MP, cum ar fi cauciucul natural, lemnul si agregatele, au
fost incluse iIn Comunicarea Comisiei; solicitd Comisiei sa analizeze disponibilitatea
acestor materii, precum si cererea potentialad n ceea ce le priveste si, in functie de
rezultatele acestei analize, sa ia masurile adecvate daca si atunci cand este cazul; indica
faptul ca acest raport se axeazad asupra MP esentiale si strategice;

subliniaza faptul ca o guvernanta eficientd a politicii privind MP este esentiala pentru o
strategie eficientd privind MP; indica faptul ca o strategie eficienta trebuie sa includa un
dialog continuu cu partile interesate In cauzd; subliniaza nevoia unei coordonari stranse si
a unui schimb de informatii consolidat in cadrul Comisiei, al Parlamentului European si
ntre statele membre; recomanda crearea, in 2011, a unui grup de lucru interdepartamental
la nivel Tnalt pentru MP, similar celor deja existente in Franta si in Statele Unite ale
Americii, care sa cuprindd DG relevante, Centrul Comun de Cercetare (JRC), Agentia
Europeana de Mediu si Serviciul European de Actiune Externa, in vederea elaborarii,
monitorizarii $i revizuirii politicilor, inclusiv a acordurilor de parteneriat, precum si a
asigurdrii coerentei strategice si a promovarii Infiintarii unui sistem de alerta rapida,
printre altele in cazurile de denaturare a pietei si de conflicte care au la baza resursele
naturale, mecanism care sa fie completat prin instituirea unui grup de monitorizare;
solicitd Comisiei sa stabileasca o ,,Foaie de parcurs privind materiile prime pand in 2050”
pe termen lung, care sd identifice viitoarele evolutii, amenintdri si oportunitati in
sectoarele MP si MPE si sa permita industriilor europene si institutiilor academice si de
cercetare sa se angajeze in planuri si investitii pe termen lung; solicitd, in plus, Comisiei
sa sprijine statele membre la elaborarea propriilor lor strategii privind MP si sa
promoveze coordonarea si schimbul de bune practici intre acestea, inclusiv cu privire la
dimensiunea externa; indica faptul ca viitoarea comunicare privind dimensiunea externa a
energiei ar putea servi drept model;

insista ca Parlamentul European sa fie informat constant cu privire la evolutia MP non-
energetice in cadrul IMP, precum si cu privire la la indeplinirea obiectivelor acesteia prin
intermediul unui raport anual privind progresele inregistrate, care sa se concentreze, de
asemenea, asupra coerentei politicii cu politica comerciald, de dezvoltare si privind
mediul, asupra impactelor sociale si a datelor referitoare la MP esentiale.

Transformarea unei provocadri intr-o oportunitate pentru industria europeand: eficienta
utilizarii resurselor, reutilizarea, reciclarea si substituirea

observa ca depasirea provocdrilor legate de MP oferd o sansa de revigorare a bazei
industriale europene, a capacitatii tehnologice si a know-how-ului Th domeniul
tehnologic, precum si de sporire a competitivitatii si a unei ocupari stabile si calificate a



11.

12.

13.

14.

15.

fortei de munca prin intermediul unei strategii de cercetare si de inovare industriald
ambitioase; constatd ca, fara a prejudicia importanta unei politici comerciale eficiente si a
utilizarii resurselor proprii, buna administrare a MP si sporirea eficientei acestora,
reutilizarea, reciclarea eficienta din punct de vedere energetic si reducerea nivelului de
utilizare a resurselor, inclusiv prin aplicarea, atunci cand este cazul, a unor standarde de
calitate a produselor Imbunatatite si a principiului ,,utilizdrii indelungate”, si utilizarea
unor tehnologii ecologice vor fi esentiale pentru asigurarea competitivitatii, a
sustenabilitdtii si a sigurantei aproviziondrii pe termen mediu si lung; considera ca orice
initiativa in acest sens ar trebui sa se bazeze pe evaluari de impact adecvate, in special in
domeniul ecologic, social si al competitivitatii; subliniazd importanta aplicarii, in mod
consecvent, a ierarhiei europene a optiunilor de gestionare a deseurilor, obligatorie din
punct de vedere juridic, astfel cum este prevazut in Directiva-cadru privind deseurile, care
acorda prioritate prevenirii, reutilizarii si reciclarii si, ulterior, recuperarii si eliminarii;
indica faptul ca inovarea sociald, schimbarea stilului de viata si noile concepte, precum
leasing-ul ecologic, leasing-ul cu produse chimice si partajarea acestora, ar trebui
sprijinite de Comisie;

constata ca nivelul redus de consum, prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea
reprezintd elemente-cheie pentru o tranzitie catre o economie eficienta din punct de
vedere al utilizarii resurselor;

propune Comisiei sa realizeze un studiu aprofundat cu privire la modelele economice de
leasing ca alternative la dreptul de proprietate asupra bunurilor, precum si cu privire la
impactul acestora asupra utilizarii si recuperarii MP; subliniaza faptul ca sensibilizarea
este provocarea principald in aceasta privinta;

subliniaza importanta decuplarii cresterii economice de o utilizare sporita a resurselor,
care ar permite, de asemenea, scaderea dependentei relative de importuri; indica
importanta elaborarii strategiei privind MP si in contextul mai larg al schimbérilor
climatice; salutd, prin urmare, planul Comisiei de a lansa o initiativd emblematica privind
eficienta utilizarii resurselor; solicitd Comisiei sa identifice obstacolele aflate in calea
cresterii productivitatii resurselor (inclusiv obstacolele de natura tehnica, costurile etc.) si
sa includa si sd evalueze obiectivele pe termen mediu si lung de Tmbunétéatire a eficientei
resurselor, care reflectd necesitatea reducerii dependentei UE de importurile de MP,
avand in vedere ca importul de MP pe cap de locuitor din UE este cel mai mare din lume;
pentru a se evalua progresele in mod obiectiv si pentru a se putea realiza comparatii cu
alte tari, solicita Comisiei sa elaboreze o metodologie mai viabild de masurare a eficientei
utilizarii resurselor, tindnd seama de rezultatele activititii Eurostat din acest domeniu,
precum si de rezultatele unui studiu recent comandat de Parlamentul European pe aceasta
tema;

salutd elaborarea de instrumente si indicatori, cum ar fi TEEB (economia ecosistemelor si
a biodiversitatii); indeamnad Comisia sa promoveze si sd stimuleze elaborarea si utilizarea
acestor instrumente;

considera ca un impozit aplicat utilizarii resurselor minerale nu reprezinta un instrument
fiscal adecvat de crestere a eficientei resurselor si Indeamna Comisia sa solicite un studiu
privind efectele unui impozit aplicat utilizarii apei si terenurilor, in care sa se acorde o
atentie deosebita posibilelor consecinte neintentionate ale acestuia asupra activitatilor
economice si a productiei de energie regenerabild in UE;
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solicitd Comisiei sd aiba 1n vedere extinderea, pe baza unui studiu de impact, a abordarii
privind ecodesign-ul la MP, sa analizeze posibilitatea introducerii unor noi instrumente,
sa colaboreze cu organismele de standardizare, sd evalueze fezabilitatea unui program
inovator (,,top-runner programme”) pentru produse in ceea ce priveste eficienta utilizarii
resurselor, sa consolideze serviciile de consiliere pe teme legate de eficienta utilizarii
resurselor, in special pentru IMM, de exemplu prin consolidarea unor astfel de programe
in cadrul Agentiei Europene pentru Competitivitate si Inovare (EACI); solicitd Comisiei
sa sprijine Intreprinderile mici si mijlocii in acest domeniu prin promovarea schimbului
de bune practici intre statele membre, asigurand accesul la cercetarea relevanta in cadrul
PC7 si al viitoarelor programe de cercetare ale UE; solicitad intreprinderilor sa utilizeze fie
sistemul de management de mediu si audit (EMAS), fie standardele ISO; solicita
Comisiei si statelor membre sa profite de achizitiile publice pentru a sprijini produsele
eficiente din punct de vedere al resurselor si produsele care folosesc MP secundare si care
asigura, de asemenea, o reciclare eficienta si transparenta la sfarsitul duratei lor de viata;
constatd ca in procesul de reciclare conteaza nu numai cantitatea, ci si calitatea;
subliniaza, prin urmare, importanta proiectarii de produse care sa permita reciclarea;
subliniaza importanta includerii de date privind utilizarea resurselor pe etichetele
ecologice si in informatiile privind produsele pentru a responsabiliza consumatorii;
solicita organismelor europene de standardizare sa aiba in vedere problema utilizarii
eficiente a resurselor la stabilirea standardelor;

solicita Comisiei sa revizuiascd modul in care Directiva privind proiectarea ecologica,
Directiva privind vehiculele scoase din uz, Directiva privind deseurile de echipamente
electrice si electronice si Directiva privind deseurile de baterii ar putea fi modificate astfel
ncét sa se stimuleze reciclarea, nu doar in general, ci si pentru MP valoroase, inclusiv
pamanturile rare, de exemplu, prin stabilirea unor cerinte mai clare cu privire la
dezmembrare si s propunad amendamente la aceste acte in acest sens;

indica contributia reciclarii si a reutilizarii la reducerea gazelor cu efect de serda (GES),
avand in vedere ca utilizarea MP reprezinta o sursa importanta de productie de GES;
indica, de asemenea, nivelul ridicat de reciclare in sectoarele care fac obiectul unei
legislatii privind reciclarea; solicitda Comsiei sa identifice mijloacele de a spori si mai mult
reciclarea in sectoarele pertinente, printre altele prin imbunatatirea cadrului legal privind
economia circulara; subliniaza importanta de a se investi in reciclarea MP, in special a
pamanturilor rare; solicita Comisiei sa lanseze o analizd aprofundata a fluxului de materii
in UE, care sd ia in considerare Intregul ciclu de viata a MP (de la extractia minierd pana
la faza de deseurti), pe sectoare, pentru a evalua si propune modalitati rentabile de sporire
a recicldrii MP, tinand seama de impactul asupra mediului; solicitd Comisiei Europene sa
armonizeze legislatia europeana si standardele minime de reciclare pentru o mai mare
coerenta; solicitd statelor membre s asigure punerea corecta in aplicare a legislatiei In
vigoare si invita asociatiile industriale nationale sa promoveze in mod activ reciclarea in
randul membrilor lor si sa faciliteze cooperarea cu institutiile de cercetare si cu alte
sectoare; constatd ca este important ca o crestere a productiei sa nu implice o crestere a
cantitatii de deseuri;

constatd importanta credrii de sinergii industriale privind reciclarea si a sprijinirii
intreprinderilor in identificarea modalitatilor in care deseurile si subprodusele acestora pot
servi drept resurse pentru altele; solicitd Comisiei si statelor membre sa promoveze
abordari similare celei adoptate de Regatul Unit in cadrul programului sdu national de
simbioza industriala;



20.

21.

22.

23.

24.

25.

solicitd Comisiei:

— sd analizeze si s promoveze proiecte de minerit urban deoarece aceasta activitate
poate fi mult mai productiva decat minele de minereuri inainte de extractie si o
mare parte din MP secundare valoroase pot fi extrase, reutilizate si reciclate,
precum si sa investeasca In proiecte care reduc in general folosirea de MP si
determind, prin urmare, schimbari ale societatii;

— sd analizeze, inclusiv printr-un studiu de impact independent, daca depozitele de
deseuri inchise ar putea fi redeschise pentru a recicla posibilele deseuri utilizand
cele mai avansate tehnologii disponibile, dat fiind ca acest lucru ar conduce la o mai
mare disponibilitate a MP si cresterea numarului de locuri de munca in Intreaga
Uniune;

— sa examineze depozitele de deseuri miniere si depozitele de deseuri metalurgice;

— sa finalizeze, pana in 2012, o bazd de date a UE privind depozitele de deseuri
miniere si sd asigure executarea Directivei privind deseurile miniere;

— sa asigure tratarea acestor deseuri cu cele mai avansate tehnologii disponibile;

— sd Tncurajeze gestionarea ciclului de viata al cladirilor pentru a asigura ca, daca este
cazul, materialele folosite in constructia acestora pot fi reciclate;

— sa introduca treptat o interdictie generala privind depozitarea deseurilor in Uniunea
Europeana;

considera ca exista o nevoie urgenta de informatii suplimentare privind mineritul urban si,
prin urmare, solicitd Comisiei sa evalueze mai ales potentialul, dar si posibilele limitari in
aceasta privinta;

incurajeaza Comisia sd dezvolte o strategie de reciclare in care recuperarea sa se produca
cat mai aproape posibil de sursa de deseuri, incluzand purificarea apei reziduale, dat fiind
ca acest fapt ar permite recuperarea unor concentratii mai mari de MP, va preveni
imposibilitatea de recuperare, va diminua impactul negativ asupra mediului si, posibil, va
spori eficienta energetica;

solicitd, in plus, Comisiei sa prezinte o propunere de modificare a Directivei privind
depozitele de deseuri® si si dezvolte si si extindi obiectivele stabilite la articolul 5
alineatul (2) al acesteia; considerd, de asemenea, cd, in conformitate cu Directiva privind
depozitele de deseuri, incepand cu 2020 obiectivul de reducere din cadrul interdictiei de
trimitere a deseurilor urbane biodegradabile in depozitele de deseuri ar trebui extins la
toate deseurile biodegradabile, cu o tintd de reducere stabilitd la 5 %;

solicitd Comisiei s sustind parteneriatele Tn materie de reciclare cu tarile in curs de
dezvoltare; solicita Comisiei sa sprijine proiecte-pilot cum ar fi zonele fara deseuri;

solicitd Comisiei sd evalueze modalitatea in care Banca Europeana de Investitii (BEI)
poate contribui la reducerea riscurilor financiare pentru investitiile in statii de reciclare

Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182,
16.7.1999, p. 1)



26.

27.

28.

29.

30.

care folosesc tehnologii de ultima generatie si in alte initiative din domeniul reciclarii;

solicita Comisiei sa incurajeze cercetarea si dezvoltarea in domeniul stimulentelor
economice pentru reciclare, inclusiv reciclarea pamanturilor rare, avand 1n vedere, de
asemenea, evaludrile de impact; de asemenea, solicita Comisiei sa analizeze modalitatile
in care pietele pentru materii reciclate pot fi sustinute, printre altele prin certificate
ecologice pentru materii reciclate si prin cerinte de proiectare ecologica, si sa asigure ca
politica si bugetele de coeziune sunt, de asemenea, folosite la maximum pentru a promova
reciclarea si eficienta utilizarii resurselor;

subliniaza nevoia de a combate transportul ilegal de materii reciclabile si de deseuri care
contin MP folositoare, in special deseurile electronice acoperite de Directiva DEEE
(2002/96/CE), prin imbunatatirea legislatiei si consolidarea punerii in aplicare si solicita
statelor membre sd acorde atentie urgent acestei sarcini; solicitda Comisiei sa analizeze
felul in care utilizarea in continuare a conceptului de raspundere a producatorului ar putea
veni in sprijinul acestui obiectiv; subliniaza necesitatea stabilirii unui sistem global de
certificare pentru unitatile de reciclare; constata importanta cooperarii dintre functionarii
vamali nationali; solicitd Comisiei sa analizeze daca este necesar un mecanism colectiv de
informare a autoritatilor cu privire la fluxurile de transporturi ilegale; solicitd Comisiei sa
analizeze fluxurile ilegale de deseuri si sa raporteze Tn mod regulat cu privire la
progresele inregistrate in combaterea exportului ilegal de deseuri; solicitd Comisiei sa
promoveze o distinctie efectivd in declaratiile vamale intre marfurile noi si cele uzate,
abordand acest aspect in Dispozitiile de punere 1n aplicare a Codului Vamal Comunitar
modernizat;

invitd, de asemenea, Comisia ca, in acest context, sa sprijine partenerii comerciali ai UE,
acolo unde acest sprijin este acceptat, pentru ca acestia sa adopte legi corespunzatoare si
sa puna 1n executie masuri de control adecvate pentru a preveni importurile ilegale de
orice fel de deseuri pe teritoriul lor si sa lupte Tn mod activ impotriva coruptiei, care
favorizeaza adesea aceste importuri ilegale.

solicitd Comisiei sa tind seama de observatiile critice din partea unor state membre cu
privire la Regulamentul Consiliului de stabilire a criteriilor de determinare a conditiilor in
care anumite tipuri de deseuri metalice nu mai constituie deseuri in temeiul Directivei
2008/98/CE st solicita Comisiei sa consolideze cerintele privind calitatea produselor si sa

ege vy

declara cd nu mai constituie deseuri respecta cerintele de calitate;

solicitd Comisiei sa identifice prioritatile pentru cercetare si inovarea in materie de
metode durabile de prospectare si productie, de cicluri de viata a produselor si de reciclare
circulara a acestora (cradle-to-cradle), de substituire si de eficienta in utilizarea resurselor,
dat fiind ca acest lucru ar putea micsora dependenta Europei la import de furnizori
monopolisti; solicitd Comisiei ca, in cadrul programelor-cadru, sa gaseasca solutii pentru
provocarile existente in materie de reciclare si subliniaza ca ar trebui sa se acorde atentie
diverselor strategii de reciclare necesare pentru majoritatea metalelor si pentru materiile
prime chimice cum ar fi pdmanturile rare; solicita Comisiei s combine finantarea
cercetdrii In domeniul MP, cum ar fi pamanturile rare, cu obiective clare, cum ar fi
obiectivul japonez de reducere a consumului de pamanturi rare cu o treime; invita
Comisia sd integreze experienta tdrilor terte care au atins deja un nivel ridicat de
recuperare, cum ar fi Norvegia, unde aproximativ 80 % din deseurile electronice sunt



recuperate, si s stabileasca propriile sale obiective adecvate de recuperare; subliniaza
importanta parteneriatelor public-privat in acest domeniu implicand industria, mediul
academic si guvernul; recunoaste avantajele importante pe care astfel de institutii le ofera,
de asemenea, IMM-urilor; insista asupra importantei unui Parteneriat european pentru
inovare pentru MP strategice pentru a promova dezvoltarea eficientei resurselor, a
tehnologiilor-cheie, a sigurantei aprovizionarii si a sectorului intern de MP; solicita
Comisiei sa lanseze un astfel de parteneriat in anul 2011;

31. regreta faptul ca substituirea si reutilizarea nu sunt tratate in mod suficient in comunicare;
reaminteste ca substituirea, in special pentru materiile prime chimice si pentru
pamanturile rare, este de mare actualitate si poate oferi solutii eficiente pentru
aprovizionare si pentru combaterea riscurilor de mediu, acolo unde acest lucru este
posibil; prin urmare, solicitd Comisiei sa 1si intensifice activitatea in acest domeniu prin
stimularea finantarii pentru cercetare si inovare prin posibila dezvoltare a unui program
de cercetare-dezvoltare in materie de substituire n viitorul program-cadru pentru
cercetare, sprijinind centralele demonstrative; Incurajeaza Comisia si statele membre sa
analizeze posibilitatea de a stabili obiective de substituire, tinand seama, in acelasi timp,
de studiile de impact aplicabile; solicita Comisiei sa utilizeze pe deplin capacitatile
existente in cadrul UE 1n materie de pamanturi rare;

Aprovizionarea durabila in UE

32. solicitd introducerea unor politici nefiscale care sd ajute sectoarele interne de MP sa
atragd investitii; salutd, prin urmare, cooperarea dintre institutele nationale de studii
geologice; solicitd o cooperare mai stransa Intre acestea si incurajeaza utilizarea de
standarde si practici comune care ar facilita schimbul si valorificarea informatiilor
geologice disponibile; salutd publicarea unui anuar european privind MP (ERMY),
subliniind ca ar trebui incluse datele privind resursele secundare si mineritul urban;
solicitd Comisiei sd evalueze necesitatea credrii unui Serviciu geologic al UE care sa
reuneasca activitatea institutelor nationale si sd colaboreze cu partenerii de la nivel
international; sprijind activitatea Comisiei cu privire la imbunatatirea bazei de informatii
geologice a UE; solicitd Comisiei sd elaboreze, in cooperare cu statele membre, o harta
digitala a resurselor Uniunii;

33. iaact de importanta MP si aprovizionarea internd cu acestea in Europa; solicita, in
consecinta:

— 0 coordonare mai buna in ceea ce priveste extractia, distributia, prelucrarea,
reutilizarea si reciclarea;

— ca administratiile publice competente (nationale, regionale si locale) sd aplice
proceduri administrative clare, eficiente si coordonate In vederea acordarii
autorizatiilor de exploatare a MP, care ar putea include stabilirea unui ghiseu unic
pentru a usura si accelera procesul de autorizare;

— ca statele membre sa elaboreze politici de planificare a utilizarii teritoriului, inclusiv
estimdri pe termen lung privind cererea de minerale la nivel regional si local, care ar
urma sa fie reflectate in politicile nationale privind MP, care ar trebui sa se bazeze
pe valoroasele cunostinte geologice privind MP care exista in diversele state
membre si care nu ar trebui s@ obstructioneze comertul din cadrul UE si nici sa
excluda cererea transfrontaliera;



34.

35.

36.

37.

38.

39.

ia act de rolul important pe care 1l au, de asemenea, intreprinderile de servicii din
amonte in contextul mineritului intern; subliniazd importanta stimularii grupurilor
regionale sau nationale din domeniul MP care reunesc industria, serviciile geologice,
prestatorii de servicii din amonte, producatorii de echipamente, societdtile miniere si
de rafinare, precum si industria transporturilor si partenerii sociali, pentru desfasurarea
unor activitati miniere durabile in Europa, folosind, de asemenea, noi tehnologii de
minerit;

invitd Comisia sd includa obiectivele planului de actiune pentru biodiversitate in strategia
privind MP pentru intarirea legaturilor dintre economie si mediu si pentru a se tine seama
de efectele pe care le au asupra mediului extractia, productia, utilizarea si eliminarea MP;
indeamnd Comisia sd sprijine dezvoltarea amenajarii strategice a teritoriului In toate
statele membre pentru a echilibra extractia de MP cu celelalte destinatii ale terenurilor si
sa protejeze mediul si biodiversitatea;

subliniaza cd activitatea de extractie trebuie sa se realizeze respectand cele mai inalte
standarde de securitate la locul de munca si de protectie a mediului, in vederea prevenirii
accidentelor si a reabilitarii zonelor afectate;

solicita Comisiei sa acorde o atentie adecvata dezvoltarii zonelor bogate 1n resurse si sa
includa o abordare cuprinzatoare pentru Tmbunatatirea infrastructurii de transport care
leaga zonele bogate in resurse ale Uniunii cu zonele sale industriale; prin urmare, solicita
Comisiei sa asigure cd orientdrile revizuite privind Reteaua Transeuropeand de Transport
(TEN-T) satisfac nevoile industriei, asigurand un acces usor la MP;

reafirma faptul ca orientdrile proiectului NATURA 2000 asigura o baza solida pentru
derularea activitatilor de extractie neenergetice, tinand seama de principiul subsidiaritatii,
solicita Comisiei sa verifice cu regularitate daca s-au inregistrat progrese in statele
membre n ceea ce priveste realizarea unui echilibru dintre extractia de MP si conservarea
mediului; constata ca codurile de bune practici pentru atingerea unui nivel de excelentd
din punct de vedere tehnic, social, competitiv si ecologic reprezintd instrumente
importante; reaminteste Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011
referitoare la o politicd durabild a UE pentru nordul indepartat® si solicitd Comisiei in
acest sens, in conformitate cu principiul precautiei, sa analizeze posibilitatea exploatarii
durabile din punctul de vedere al mediului a zonelor sensibile care ar putea constitui surse
valoroase de MP, cum ar fi regiunea Arctica, regiunea Barents si Groenlanda si, daca este
posibil, sd extinda acordurile de parteneriat existente cu tdrile din aceste regiuni;

subliniaza necesitatea unor conditii-cadru mai transparente si previzibile referitoare la
procesele de aprobare cu rol de reglementare pentru infiintarea unor noi mine de extragere
a metalelor si minereurilor, fara a pune in pericol normele de mediu;

1a act de faptul ca tarile din nordul Europei si regiunea Barents detin depozite substantiale
de minereuri, minerale si paduri; considera cd regiunea din nordul Europei poate avea o
contributie substantiald la necesitatile de aprovizionare cu MP ale altor companii
europene, reducand astfel dependenta europeand de importuri; considera ca exista o
nevoie clara de a spori gradul de informare cu privire la potentialul din nordul Europei in
cadrul dezbaterii Tn curs privind MP;

Texte adoptate, P7_TA(2011)0024.
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subliniaza importanta cercetarii, dezvoltarii si inovarii (C&D&I ) pentru a aborda noile
provocari; ia act de contributia C&D&I pentru dezvoltarea unor tehnologii inovatoare si a
unor metode durabile in cadrul activitatilor miniere, a celor de rafinare si de productie a
minereurilor, precum si a celor de reciclare pentru a reduce si mai mult amprenta
ecologica si posibilele efecte sociale negative;

indeamna Comisia Europeana sa ia masuri pentru a incuraja luarea in considerare a
redeschiderii anumitor mine, exploatandu-le de o maniera durabila, pentru a ajuta la
reducerea riscului de penurie de MP pentru industria europeana;

subliniaza importanta competentelor si a formarii, precum si rolul jucat de geologi si de
ingineri, de mineri si de alti angajati; solicita Comisiei si statelor membre sd se angajeze
intr-un dialog strans cu partenerii sociali, mediul academic si industria in acest context;
solicita Comisiei, sa identifice pana in 2012 necesarul de personal calificat si
disponibilitatea acestuia in domeniul C&D, al extractiei, al rafinarii, al prelucrarii si al
reciclarii MP esentiale si s3 comunice aceste informatii Parlamentului European; solicita
Comisiei si statelor membre sd sprijine, in colaborare cu industria si mediul academic,
formarea in domeniul MP prin crearea unor programe si burse universitare speciale; de
asemenea, sprijind, in acest context, programele de schimb din acest domeniu, cum ar fi
programul Erasmus Mundus privind mineralele si mediul;

salutd propunerea ca UE sa poarte discutii diplomatice pe tema MP si a pamanturilor rare
cu scopul de a institui o platforma internationala de reglementare, de a asigura accesul la
MP si aprovizionarea cu acestea, in special in cazul celor considerate de importanta
critica, de a asigura deschiderea pietelor globale si de a promova cooperarea
internationald in domeniul extractiei durabile a MP si utilizarea eficientd a resurselor pe
baza intereselor reciproce; subliniaza, n acest context, necesitatea de a institui un dialog
durabil in contextul discutiilor diplomatice pe tema MP intre tarile industrializate, cele de
putin timp in curs de industrializare si cele in curs de dezvoltare bogate in resurse, de
asemenea in vederea promovarii drepturilor omului, a bunei guvernante si a stabilitatii
regionale si pentru a preveni riscul de conflicte determinate de resursele naturale;

solicitd Comisiei sd asigure punerea in executie cu cea mai mare strictete a legislatiet UE
existente, sd includa norme de securitate si standarde in domeniul extractiei de aur in
actiunile din cadrul initiativei emblematice ,,O Uniune a inovarii”, sa includa o misiune
speciald pentru Grupul international pentru o gestionare durabila a resurselor (PNUM)
privind extractia aurului, inclusiv aspectele privind siguranta, inovarea, gestionarea
substantelor chimice, extractia ilegald, precum si extractia artizanala, pentru a gasi o
solutie durabild pe termen lung, care sa asigure cd aurul este produs sau importat in UE in
mod sustenabil, precum si sa analizeze posibilitatea revizuirii orientarilor Berlin II privind
extractia artizanald si la scard redusa;

subliniaza faptul ca extractia artizanala si la scara redusa poate avea un rol vital in viata
comunitdtilor locale, poate crea locuri de munca si sprijini obiectivele de dezvoltare, daca
este recunoscutd, reglementata si sprijinita in mod oficial; regreta relativa lipsa de
cunostinte si de instrumente analitice in acest domeniu si subliniaza necesitatea de a-i
creste vizibilitatea, de a facilita elaborarea si punerea n aplicare a unor politici mai
eficiente privind extractia artizanala si la scard redusa si de a monitoriza eforturile in
materie de asistentd pentru a putea evita capcanele saraciei, cum ar fi munca copiilor,
mediul de lucru nesigur, munca fortata, intalnite deseori in extractia artizanala si



46.

conflictele asociate activitatilor de extractie la scara redusa; de asemenea, invitd UE si
statele membre sa sprijine tarile in curs de dezvoltare atat la nivel national, cét si la nivel
local, punand la dispozitia acestora cunostintele sale privind practicile miniere durabile,
eficienta sporita a utilizarii resurselor, reutilizarea si reciclarea acestora;

solicita Comisiei sa evalueze necesitatea de a institui un mecanism de stocare a materiilor
prime chimice, in special a pamanturilor rare, care ar garanta societatilor europene atat
accesul la materii prime strategice utilizate in industria ecologica, cea de Tnalta
tehnologie, cea de aparare si cea a sdnatatii, cat si protectia impotriva presiunii
monopoliste si a cresterilor preturilor; subliniaza faptul ca rolul UE in cadrul oricarui
posibil program de stocare ar trebui limitat la asigurarea cadrului juridic si a supravegherii
reglementare;

Aprovizionarea echitabila si durabila cu materii prime la nivel international

47.

48.

49.

50.

51,

ia act de multiplicarea barierelor comerciale si a denaturarilor concurentei in cadrul
comertului cu MP; solicita Comisiei sa monitorizeze si sa discute Tn mod consecvent, la
nivel regional, multilateral si bilateral, chestiunea restrictiilor la export si import; masurile
de denaturare a comertului in ceea ce priveste MPsi in special materiile prime chimice
trebuie investigate pe deplin si ar putea determina luarea unor masuri juridice
suplimentare in cadrul OMC; solicita OMC sa monitorizeze indeaproape impactul
restrictiilor la export si, in aceasta privintd, sprijina crearea in cadrul OMC a unui
instrument de monitorizare a barierelor tarifare si netarifare din calea comertului cu MP si
pamanturi rare si crearea in cadrul G20 a unui ,,Consiliu de stabilitate pentru materiile
prime si pamanturile rare”; solicitd Comisiei s utilizeze toate retelele sale internationale,
inclusiv serviciul diplomatic, pentru a imbunatati relatiile cu tarile si regiunile furnizoare
de MP si de materii prime chimice, facilitind astfel comercializarea la nivel international
a acestora si mai ales a materiilor prime chimice; saluta intentia UE de a derula o
activitate diplomatica proactiva in domeniul MP, care include diverse politici, cum ar fi
politica externa, cea comerciald, cea de mediu si cea de dezvoltare, si care promoveaza si
consolideaza principiile democratice, drepturile omului, stabilitatea regionala,
transparenta si dezvoltarea durabild; considera ca trebuie elaborate, intr-un termen foarte
scurt, masuri prioritare concrete si o strategie cuprinzatoare pentru o aprovizionare
durabild cu pamanturi rare; solicitd Comisiei sd implice partile europene interesate din
domeniul pamanturilor rare in procesul de identificare a acestor masuri,

recunoaste drepturile legitime ale guvernelor si ale parlamentelor tarilor in curs de
dezvoltare de a adopta politici si de a reglementa investitiile strdine in interes public, prin
consultarea cu societatea civila, astfel incét investitiile strdine sa aducd avantaje
economiei locale, sa creeze valoare adaugata pe piata internd si sa stimuleze dezvoltarea;
subliniaza ca strategia UE privind MP nu ar trebui sa reprezinte un obstacol in exercitarea
acestor drepturi;

salutd eforturile UE de promovare a unui comert durabil cu MP cu tarile terte (cum ar fi
FLEGT);

subliniaza necesitatea stabilirii de norme clare pentru cooperarea in domeniul comertului
cu MP intre toate partile participante (producatori, exportatori, tiri de tranzit,

importatori);

solicitd Comisiei sa asigure coerenta dintre politica de dezvoltare si initiativa privind
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53.

54.
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materiile prime, unde politica UE in materie de MP ar trebui sa tind seama pe deplin de
cresterea economica durabild din térile in curs de dezvoltare si ar trebui sa fie coerentd cu
obiectivul general de eradicare a saraciei, astfel cum se prevede la articolul 208 din
TFUE; subliniaza faptul ca sprijinirea ferma a dezvoltarii economice, sociale si de mediu
a tarilor bogate in resurse ar putea sa le ajute la construirea unor institutii solide si
democratice, care vor granta beneficii reciproce atat tarilor exportatoare, cat si celor
importatoare; prin urmare, solicitd includerea unor clauze legate de drepturile omului si
democratizare in viitoarele acorduri cu tarile partenere exportatoare de MP; prin urmare,
considera ca UE ar trebui, de asemenea, sa sprijine tarile in curs de dezvoltare pentru ca
acestea sa 1si diversifice economiile, sa reducd dependenta lor de exporturile de MP prime
din export si sa sporeasca valoarea produselor lor prin productia si prelucrarea interna;
solicita Comisiei ca, in cadrul pregatirii noilor instrumente de actiune externa pentru
perioada de dupa 2013, sa includd masuri de sprijinire a bunei guvernante si a mineritului
durabil in programele care vizeaza stabilitatea democratica si economica a statelor fragile
care sunt furnizori de MP;

considera ca Intreprinderile sunt responsabile pentru obtinerea de resurse; recunoaste
dificultatile de achizitionare a resurselor cu care se confrunta IMM-urile; prin urmare,
solicitd Comisiei sd ia In considerare modalitati In care concepte cum ar fi un holding
european in domeniul MP ar putea fi sustinute nefinanciar; solicitd Comisiei si statelor
membre sd analizeze indeaproape societatea japoneza JOGMEC:;.

indeamna statele membre sa coopereze intre ele ca parte integranta a strategiei europene
in domeniul MP; solicitd ca aceasta strategie sd se foloseasca de sinergiile dintre politicile
economice, miniere, industriale si internationale si sd urmareasca asigurarea
aprovizionarii cu materiale strategice;

solicitd Comisiei sa evalueze rezultatul procedurii initiate impotriva Chinei in cadrul
OMC si sa foloseascad, pe viitor, mecanismele OMC, acolo unde este cazul;

ia act de importanta relatiilor UE-Africa si de acordul de la Addis Abeba din luna iunie
2010; insista ca acest parteneriat sd aibd la baza interese reciproce; subliniaza ca pentru
promovarea practicilor de extractie durabild este important sd se faca schimb de cele mai
bune practici privind buna guvernanta, utilizarea mai eficienta a resurselor, reutilizarea si
reciclarea acestora, gestionarea sterilului de procesare si a rocii explodate, reabilitarea
patrimoniului minier, sdnatatea si siguranta, protectia lucratorilor si abolirea muncii
copiilor; subliniaza faptul cd Uniunea Africana a afirmat in Viziunea africana privind
extractia ca tdrile africane nu au putut beneficia pana in prezent de avantajul lor
competitiv in domeniul resurselor naturale, precum si cd, prin urmare, trebuie sa se ia in
considerare luarea de masuri pentru a se asigura ca bogatia resurselor naturale aduce
beneficii populatiilor din tarile bogate in resurse;

subliniaza importanta cooperdrii bilaterale cu privire la MP, lucru demonstrat de UE si
Uniunea Africand in iunie 2010, si incurajeaza depunerea de eforturi suplimentare in
contextul Planului comun de actiune Africa-UE pentru 2011-2013; solicita dezvoltarea
unor forme similare de cooperare cu alte tari mari producédtoare de MP de importanta
vitald; propune ca unul dintre obiectivele concrete ale discutiilor diplomatice pe tema MP
sa fie diversificarea surselor de materii prime din Asia de Sud-Est spre America Latina si
Africa in ceea ce priveste anumite MP de ale caror importuri Uniunea Europeana este
dependents;
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salutd abordarea acestui plan de actiune care consta 1n asigurarea formadrii cu privire la
bunele practici In domeniul negocierii contractelor privind minereurile si in promovarea
cooperdrii stiintifice in sectorul minier, pe langa promovarea bunei guvernante, inclusiv a
transparentet;

regreta faptul cd in comunicare nu sunt mentionate alte regiuni sau tari; considera ca ar
trebui explorate surse alternative de MP pentru a evita dependenta Europei de un numar
limitat de tari; in acest sens, solicita Comisiei sa promoveze alte parteneriate reciproc
avantajoase cu tarile si regiunile bogate in resurse; considerd ca UE ar trebui sa ofere
parteneriate ce respecta triunghiul infrastructura-resurse-impartésire a cunostintelor;
solicita UE s sustina tarile in curs de dezvoltare bogate in resurse, astfel incat acestea sa-
si dezvolte cunostintele referitoare la geologie, extractie si prelucrarea minereurilor,
precum si cele referitoare la chestiunile de ordin stiintific si juridic, pentru a stabili un
cadru pentru consolidarea durabild a capacitatilor; propune, in acest context, infiintarea in
cadrul facultatilor de geologie a unor departamente finantate in cooperare; solicitd
Comisiei s monitorizeze acordurile internationale incheiate de tarile bogate in resurse cu
state care nu sunt membre ale UE, care prevad accesul exclusiv la resursele, si sa
garanteze accesul echitabil la resurse si buna functionare a dreptului comercial
international;

este preocupat de lipsa identificarii unei strategii de dialog si de cooperare cu China si alti
actori-cheie internationali; subliniaza nevoia unui dialog cu China referitor la comert la
tehnologie; solicita Comisiei sa analizeze modalitatea in care proiectele-pilot privind
activitatile miniere durabile si prelucrarea minereurilor, substituirea, eficienta utilizarii
resurselor sau reciclarea materiilor prime chimice pot fi puse in aplicare in colaborare cu
China in vederea obtinerii de avantaje reciproce; de asemenea, sprijind in mod ferm
desfasurarea unor dialoguri bilaterale similare pe tema unor probleme pertinente privind
MP cu alti furnizori-cheie, cum ar fi BRICS, caracterizati atat prin consumul, cat si prin
detinerea unor cantitati enorme de MP; solicita Comisiei sa abordeze in mod similar
problematica MP si in cadrul politicii europene de vecinatate;

considerd ca strategia UE privind MP ar trebui sa reflecte diferentele dintre economiile
dezvoltate si principalele economii emergente, pe de o parte, si tarile cele mai putin
dezvoltate, pe de alta parte;

subliniaza ca aspectele legate de accesul la MP ar trebui integrate succesiv in masurile de
consolidare a pacii si de prevenire a conflictelor, dat fiind faptul ca un numar considerabil
de conflicte au reapdrut in anumite regiuni;

este de acord cu faptul cd politica de dezvoltare joaca un rol in sprijinirea tarilor in
procesul de transformare a resurselor acestora in crestere durabila si favorabila
incluziunii, printre altele prin consolidarea guvernantei si a transparentei; subliniaza
faptul ca politica de dezvoltare, inclusiv SPG, nu este un instrument diplomatic pentru
domeniul MP, dar considera ca poate juca un important rol de sprijin in politica
europeand privind MP; prin urmare, solicitda Comisiei sa asigure coerenta dintre acestea;
saluta includerea unor garantii explicite in acordurile comerciale ale UE privind accesul
nediscriminatoriu la pietele de MP si ca preconditie pentru a primi calitatea de membru al
OMC; considerd, totusi, cd acordurile comerciale ar trebui sa asigure flexibilitatea
necesara pentru a sustine tarile in curs de dezvoltare in crearea de legaturi intre industria
extractiva si industria locala; considera ca suveranitatea tarilor in ceea ce priveste
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resursele trebuie respectata si solicitd Comisiei, in acest context, sd echilibreze opozitia
fatd de taxele la export din tarile in curs de dezvoltare, printr-o abordare diferentiata care
sd tind seama de diferitele contexte nationale, pentru a nu pune in pericol obiectivele de
dezvoltare si industrializare a tarilor in curs de dezvoltare; subliniaza cd un comert liber si
echitabil este de o importanta cruciala pentru dezvoltarea sectorului MP la nivel mondial
si pentru crearea bogdtiei in toate societatile; ia act de faptul ca veniturile provenite din
MP pot juca un rol esential In a permite tarilor mai putin dezvoltate sa atingd Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul cd Initiativa reformata privind materiile prime
nu face referire la SPG si nici SPG+ si nu propune stimulente comerciale alternative
pentru a promova drepturile omului si standardele de mediu, pentru a impiedica munca
copiilor si a sprijini reformele interne 1n térile care nu intra in sfera de aplicare a acestor
sisteme; solicita Comisiei sa sprijine si sa incurajeze initiativele de diversificare in
economiile tarilor in curs de dezvoltare, care cunosc un grad ridicat de dependenta de
anumite MP;

solicitd Comisiei sd ajute tarile in curs de dezvoltare sd depaseascd diferentele la nivel de
informatii in contextul negocierilor contractelor privind MP si mineritul prin consolidarea
capacitatilor acestora si s ajute la negocierea transferurilor tehnologice, atat la nivel
national, cat si in randul comunitatilor locale;

subliniaza rolul pe care il joaca responsabilitatea sociala a intreprinderilor, prin aderarea
la standarde superioare de munca, sociale si ecologice in strdinatate si prin folosirea celor
mai avansate tehnologii disponibile; considera ca acestea ar trebui promovate prin forurile
relevante, cum ar fi G8, G20, OMC, OCDE, UNCTAD, PNUM si Grupul sau
international pentru gestionarea durabila a resurselor, grupurile internationale de studiu in
domeniul metalelor si alte organisme; saluta, in acest context, contributiile pozitive aduse
prin intermediul initiativei ,,Global Compact” a ONU; solicita intreprinderilor din UE sa
elaboreze un cod de conduitd adecvat pentru acele intreprinderi care opereaza in tari terte
si sa 1s1 bazeze activitdtile pe orientarile OCDE pentru intreprinderile multinationale si pe
ISO 26000; solicita Comisiei sa ia masuri care sd asigure respectarea normelor sociale, de
mediu si de muncad de catre intreprinderile UE care exploateaza resurse naturale in tarile
terte; solicita Comisiei sa prezinte o propunere proprie referitoare la elaborarea de
rapoarte de tard privind minereurile extrase in conditii de conflict armat si sa stabileascd o
cerintd obligatorie din punct de vedere juridic pentru intreprinderile din industria
extractiva cu privire la publicarea sumelor plétite pentru fiecare proiect si tard in care
acestea investesc, urmand exemplul legii Dodd-Frank din SUA; sustine Initiativa pentru
transparenta in industriile extractive (EITI) si reteaua globala ,,Publica ce platesti”
(PWYP); considera ca aceste standarde ar trebui aplicate, in mod deosebit, in cazul
proiectelor care primesc finantare de la UE, de exemplu prin intermediul BEI; indeamna
UE sa analizeze modul in care poate fi prevenit importul de minereuri comercializate sau
extrase ilegal; solicita Comisiei sa analizeze daca tehnologia de ,,amprentare” ar putea fi
folositd in acest context si sd promoveze proiecte-pilot bazate pe experientele referitoare
la ,,amprentele de columbit-tantalit”; invita BEI sa efectueze cu regularitate o analiza a
efectelor scontate ale creditarii oferite de aceasta in industria extractiva;

isi exprima Ingrijorarea puternica fata de numeroasele cazuri confirmate de incélcare a
standardelor de mediu si de munca, precum si a drepturilor omului de cétre intreprinderi
din UE;
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reitereaza ca initiativele privind transparenta din sectorul industriilor extractive sunt de
fapt in beneficiul societétilor, pot crea securitate juridica si parteneriate durabile pe
termen lung si pot actiona ca masuri de protectie Impotriva redeschiderii negocierilor sau
a expulzarii; constata ca exista provocari care trebuie abordate si cd unele contracte impun
confidentialitate, dar, in ciuda acestui fapt, ar trebui sa fie supuse controlului public; ia act
de faptul ca Legea din Ghana privind gestionarea veniturilor obtinute din petrol reprezinta
un exemplu bun pentru pastrarea, pe de o parte, a unui anumit grad de confidentialitate si
pentru asigurarea, pe de alta parte, a controlului parlamentar;

considera ca Intreprinderile din UE ar trebui sa fie responsabile din punct de vedere
juridic n térile lor de origine pentru Incélcarea drepturilor omului, a normelor de mediu
sau a standardelor de baza ale OIM in domeniul muncii de catre filialele lor din
straindtate, precum si de entitatile care se afla sub autoritatea lor;

solicita BEI si Comisiei ca, Tnainte de a lua decizia de a sprijini sectorul industriei
extractive din anumite tari in curs de dezvoltare, sd analizeze mai amanuntit daca
proiectele respective contribuie la eradicarea saraciei, la dezvoltarea durabila si la o
crestere favorabila incluziunii;

este preocupat de persistenta comertului cu minereuri provenite din zonele de conflict,
precum si continua utilizare a acestora, a caror exploatare presupune abuzuri si activitati
ilegale inacceptabile; invitd Comisia, SEAE, Consiliul si statele membre sa ia n
considerare aceasta situatie in cadrul relatiilor lor cu tarile terte; invitd Comisia si tarile
furnizorilor strategici ai UE sa dezvolte impreuna sisteme eficiente pentru trasabilitatea
MP de la importare pana la reciclare sau eliminare si sd introducd un sistem cu obligatii
reciproce de certificare a MP si a lanturilor proprii de aprovizionare (lanturi de
aprovizionare certificate), in asa fel incat sa se garanteze un comert echitabil si, 1n special,
sa se impiedice abuzurile in ceea ce priveste comertul cu materii prime din regiunile
afectate de criza; invita Comisia sa coopereze cu institutiile internationale implicate
(ONU, OCDE, ILO) pentru a identifica cele mai bune practici de certificare si pentru a
continua armonizarea acestora;

subliniaza faptul ca pietele financiare pot juca un rol important in acoperirea riscului atat
al producatorilor, cat si al consumatorilor de MP si produse de baza; invitd Comisia sd ia
masurile necesare pentru a asigura transparenta pe pietele de produse de baza si pentru a
combate in mod hotarat speculatia nejustificata cu produsele de bazd, care conduce la
abuzuri pe piata aferentd, daca se considera ca acest lucru este necesar pe baza unei
analize empirice aprofundate; printre acestea se numara si initiativele corespunzatoare din
cadrul negocierilor G8 si G20;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la efectele pietelor instrumentelor financiare derivate
asupra evolutiei preturilor MP; este de parere ca pietele instrumentelor financiare derivate
extrabursiere ar trebui supuse unui control mai eficient; in acest context, sprijind masurile
de sprijin precum sporirea transparentei in ceea ce priveste instrumentele financiare
derivate extrabursiere sub supravegherea AEVMP; considera ca aceste masuri ar putea
oferi mai multa siguranta investitorilor si IMM-urilor si ar permite producatorilor
europeni sa faca planuri cu un grad mai mare de previzibilitate;

salutd activitatea desfasurata in cadrul OCDE, G8 si G20 cu privire la MP si
sustenabilitate si subliniaza faptul ca este necesard continuarea dialogului pe tema MP in
cadrul G20 pentru a dezvolta o perspectivd comuna; salutd vointa statelor membre ale G8



s1 G20 de a combate volatilitatea preturilor MP si solicita elaborarea unor masuri concrete
pentru a impiedica speculatiile din domeniu; solicitd Comisei sa promoveze activitatea
OCDE cu privire la impactul restrictiilor la export si utilizarea acestora ca instrument de
politicd; sustine includerea in aceste discutii a membrilor care nu fac parte din OCDE;
solicita instituirea unei cooperari strategice intre UE, SUA si Japonia cu privire la
materiile prime chimice in vederea unei ,,supravegheri a materiilor prime la nivel
mondial” prin comunicarea reciproca a datelor privind cererea si oferta, elaborarea unor
prognoze comune, incurajarea schimbului de bune practici, de cunostinte tehnologice si
de brevete, analiza lanturilor de aprovizionare, analiza posibilitatii formarii unor stocuri
strategice comune si elaborarea de proiecte comune in domeniul C&D; este de parere ca
aceste chestiuni ar trebui incluse pe ordinea de zi a urméatoarelor summituri UE-SUA,
invitd Comisia sa promoveze diplomatia de tip ,,Track-II" privind MP, sprijinind
schimburile dintre organizatiile neguvernamentale, mediul academic si grupurile de
reflectie din UE si din alte tari care detin resurse naturale relevante; invitd Comisia s
organizeze cu regularitate evenimente pe tema MP, precum ,,Saloanele Metalului” ale
JOGMEC, impreuna cu alte tari care detin resurse naturale relevante; invitd Comisia sa
analizeze si fezabilitatea unei initiative privind statisticile internationale referitoare la
materiile prime chimice, pe baza exemplului Initiativei comune privind datele
organizatiilor (Joint Organisations Data Initiative, JODI), precum si daca un acord
international privind metalele ar putea fi un instrument util; invitd Agentia Europeana de
Apdrare sa contribuie, in conformitate cu articolul 42 alineatul (3) din TUE, la
identificarea unor masuri de consolidare a bazei industriale si tehnologice a sectorului
apardrii in ceea ce priveste MP;

Produsele agricole si pietele de marfuri
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sustine analiza furnizatd de Comisie cu privire la produsele agricole in contextul
sigurantei alimentare la nivel global, marcatad de scaderea rezervelor globale de alimente
si de cresterea populatiei si a foameteli, si cu privire la perspectivele de piata si subliniaza
volatilitatea extrema a preturilor la alimente si furaje, imperfectiunile lanturilor de
produse alimentare si furajere si rolul instrumentelor financiare si al speculatiilor ca o
posibila cauza a instabilitatii, de care trebuie sa se tind seama cu multa seriozitate;
reaminteste faptul ca patru state membre ale UE se numara printre tarile care sunt
deosebit de vulnerabile in fata cresterii pretului alimentelor;

solicita sa se acorde o atentie speciald incertitudinii fundamentale existente la nivelul
interactiunii sporite dintre modificarile preturilor produselor energetice si cele ale
preturilor produselor neenergetice, indeosebi ale produselor alimentare;

insista, in acord cu Comisia, asupra faptului ca comunitatea internationald trebuie sa
adopte o abordare coordonata pe termen lung in ceea ce priveste siguranta alimentara la
nivel global, inclusiv sa depuna eforturi sporite in domeniul cercetarii si sd investeasca
mai mult in sectorul agricol din cadrul tarilor in curs de dezvoltare, indeosebi prin
prioritdtile politicii de dezvoltare, in vederea cresterii rezistentei si adaptabilitatii la
socurile din domeniul alimentar;

sustine eforturile recente depuse de G20 cu privire la reactiile politice la volatilitatea
preturilor pe pietele alimentare si agricole, inclusiv prin intensificarea schimbului de
informatii privind previziunile referitoare la productia de alimente, si subliniaza ca este
nevoie de mai multa transparenta si de informatii mai actuale cu privire la rezervele si
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stocurile de produse alimentare;

salutd comunicatul comun al celui de-al treilea summit al ministrilor agriculturii de la
Berlin, din 22 ianuarie 2011, semnat de 48 de tari, in care s-a solicitat imbunatatirea
capacitatii pietelor agricole de a functiona in mod corespunzator si s-a recunoscut
importanta comertului pentru stabilirea unui echilibru intre diferitii actori de pe pietele
agricole si imbunatatirea accesului agricultorilor la MP si la energie;

solicita realizarea de catre Comisia Europeand a unui raport privind reglementarea
instrumentelor financiare derivate si a produselor de baza pentru a determina daca este
nevoie de o reglementare distincta pentru produsele agricole de baza, date fiind
particularitatile acestui sector; sustine propunerea recentd a Comisiei privind
reglementarea instrumentelor financiare derivate extrabursiere si consultarea publica cu
privire la directiva DPIF; considera ca speculatiile abuzive, practicile incorecte si abuzul
de pe pietele instrumentelor derivate ar trebui abordate de o maniera urgenta;

solicita Comisiei sa propuna masuri concrete pentru garantarea sigurantei alimentare, sa
combata instabilitatea pietei, precum si sd consolideze de urgenta functionarea pietei
instrumentelor financiare derivate pentru produsele agricole de baza, prin asumarea unei
raspunderi generale pe termen lung.

0 0

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si statelor membre.



