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Enako placilo za enako delo ali delo enake vrednosti za moske in Zenske

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 24. maja 2012 s priporodili Komisiji o uporabi

nacela enakega placila za enako delo ali delo enake vrednosti za moske in Zenske
(2011/2285(IN))

Evropski parlament,

ob upostevanju ¢lena 225 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
ob upostevanju ¢lenov 8 in 157 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive 2006/54/ES z dne 5. julija 2006 o uresnicevanju nacela enakih
moznosti ter enakega obravnavanja moskih in Zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu
(preoblikovano)?,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 21. septembra 2010 "Strategija za enakost Zensk in
moskih 2010-2015" (COM(2010)0491),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. marca 2010 z naslovom "Okrepljena zaveza za
enakost med zenskami in moskimi — Listina Zensk (COM(2010)0078)",

ob upostevanju porocila Komisije iz maja 2010 o razlikah v placilu med spoloma v Evropi s
pravnega vidika,

ob upostevanju porocila Komisije iz februarja 2009, ki ga je pripravila evropska mreza
pravnih strokovnjakov s podrocja enakosti spolov, o prenosu preoblikovane Direktive
2006/54/ES,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 18. julija 2007 z naslovom "Odprava razlike v
placilu med zenskami in moskimi" (COM(2007)0424),

ob upostevanju porocila Komisije iz februarja 2007, ki ga je pripravila mreza pravnih
strokovnjakov Komisije na podrocju zaposlovanja, socialnih zadev in enakosti med
moskimi in zenskami, z naslovom "Pravni vidiki razlik v placilu med spoloma",

ob upostevanju evropskega pakta za enakost med spoloma (2011-2020), ki ga je Svet
sprejel 7. marca 2011,

ob upostevanju sodne prakse SodiS¢a Evropske unije, ki temelji na ¢lenu 157 PDEU,

ob upostevanju poroc€ila Evropske fundacije za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih pogojev
(EUROFOUND) z dne 5. marca 2010 z naslovom "Odprava razlik v placilu med spoloma:
ukrepi vlad in socialnih partnerjev”,

ob upostevanju okvira ukrepov evropskih socialnih partnerjev za enakopravnost zensk in
moskih z dne 1. marca 2005 in njihovih porocil o spremljanju iz let 2006, 2007 in 2008 ter
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kon¢nega porocila o oceni iz leta 2009,

ob upostevanju dolocb Konvencije Mednarodne organizacije dela (MOD) iz leta 1994 o
delu s krajsim delovnim ¢asom?, v skladu s katero morajo drzave v pogodbe o javnih
narocilih vkljuciti delovno klavzulo, ki vkljucuje vprasanje enakega placila,

ob upostevanju konvencije §t. 100 MOD z naslovom "Enako placilo",

ob upostevanju spletnega seminarja MOD in OZN o globalnem dogovoru iz marca 2011 z
naslovom "Kako doseci enako placilo za delo enake vrednosti?",

ob upostevanju ¢lena 11(1)(d) Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk, ki jo
je z resolucijo 34/180 z dne 18. decembra 1979 sprejela Generalna skupscina Zdruzenih
narodov,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. novembra 2008 o uporabi nacela enakega placila
za moske in Zenske?,

ob upostevanju porocila Komisije z dne 3. februarja 2009 o nadaljnjem ukrepanju v zvezi z
resolucijo z dne 18. novembra 2008,

ob upostevanju pobude desetih poslank z dne 8. marca 2010 za oblikovanje zakonodajnega
samoiniciativnega porocila o “"enakem placilu za enako delo" v skladu s ¢lenom 42 svojega
poslovnika,

ob upostevanju ¢lenov 42 in 48 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za pravice Zensk in enakost spolov in mnenja Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve (A7-0160/2012),

. ker po najnovejsih zac¢asnih in nepopolnih podatkih Zenske v Evropski uniji v povprecju
zasluZijo 16,4 % manj kot moski (razlika v pla¢ilu med spoloma se v drzavah ¢lanicah
giblje med 4,4 % in 27,6 %) in ker je, kljub obsezni zakonodaji, ki je v veljavi Ze skoraj

40 let, ter sprejetim ukrepom in sredstvom, porabljenim za poskuse zmanjSevanja te
razlike®, napredek izjemno pocasen (na ravni EU je bilo leta 2006 razhajanje 17,7 %, leta
2008 17,6 %, leta 2009 16,9 % in leta 2010 16,4 %), in se je v nekaterih drzavah ¢lanicah
razlika celo povecala; ker bi lahko bila dejanska razlika v placilu med spoloma visja, saj Se
manjkajo podatki za tri drzave ¢lanice;

. ker so vzroki za Se vedno visoko razliko v plac¢ilu med spoloma kompleksni, Stevilni in
pogosto soodvisni ter segajo veliko dlje od izplacila enakega zneska za enako delo enake
vrednosti; ker so med vzroki posredna in neposredna diskriminacija ter tudi druzbeni in
gospodarski dejavniki, kot so poklicno ter horizontalno in vertikalno mo¢no segregirani trgi
dela, podcenjevanje Zenskega dela, neenakost pri usklajevanju delovnega in zasebnega
zivljenja ter tradicija in stereotipi, med drugim pri izbiranju izobraZevalnih poti, Solskem

http://www.ilo.org/ilolex/cqi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document=178&chapter=1&query=%23status%3D
01&highlight=on&querytype=bool&context=0.
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Trajnostni razvoj v Evropski uniji: poro¢ilo o spremljanju strategije trajnostnega razvoja EU
za leto 2011, Eurostat, 2011.
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usmerjanju, dostopu do poklicev in zaposlitvenih vzorcih ter posledi¢no pri poklicni poti,
zlasti za dekleta in Zenske, ki jih vodijo do tipi¢no zenskih poklicev, ki so slabSe placani;
ker strokovne analize kazejo, da sta posredna in neposredna diskriminacija odgovorni za

priblizno polovico razlike;

. ker je razlika v placi prepogosto vezana na kulturno tradicijo ter pravne in gospodarske
dejavnike, ki so prisotni v sodobni druzbi;

. ker morajo Zenske v poprecju delati do 2. marca 2012, da bi zasluzile toliko, koliko so v
povprecju zasluzili moski v letu do 31. decembra 2011;

. ker je uporaba nacela enakega placila za enako delo in delo enake vrednosti bistvena za
zagotovitev enakosti med spoloma; ker bi bilo treba Komisijo in drzave ¢lanice pozvati, naj
zbirajo in redno objavljajo statisti¢ne podatke, ki kazejo ne samo povprecne urne postavke,
temvec tudi viSino place, ki jo moski in Zenske prejmejo za enako ali enakovredno delo;

. ker je Direktiva 2006/54/ES pripomogla k izboljSanju polozaja Zensk na trgu dela, vendar ni
bistveno spremenila zakonodaje o odpravi razlik v pla¢ilu med spoloma; ker predhodne
raziskave, ki so jih opravili strokovnjaki, kazejo, da se je zakonodaja v drzavah ¢lanicah le
malo spremenila — ali pa sploh ne — in da delodajalci niso bili kaznovani; ker je
problematika tako kompleksna, da terja ne le izbolj$anje zakonodaje, temve¢ tudi
vseevropsko strategijo za odpravljanje razlik v placilu med spoloma, kar posledi¢no zahteva
mocno vodilno vlogo EU pri usklajevanju politik, spodbujanju dobrih praks in vklju¢evanju
razli¢nih udeleZencev;

. ker trendi kaZejo, da se viSina place vse pogosteje dogovori z vsakim posameznikom
posebej, kar vodi v individualiziran pla¢ni sistem, ki je nejasen in nepregleden, to pa
povzroca vse vecje razlike v plac¢ilu med zaposlenimi na podobnih ravneh in lahko povzroci
vecanje razlik v placilu med spoloma; ker je treba manj centralizirane in bolj
individualizirane sisteme dolocanja pla¢ razumeti kot precej zaskrbljujo€ pojav, varstvo
podatkov pa ne sme biti upravic¢en izgovor za neobjavo statisticnih podatkov o placah;

. ker so v vseh drzavah ¢lanicah Studentke uspesnejSe od Studentov in predstavljajo 59 %
vseh oseb z univerzitetno izobrazbo; ker so po drugi strani zaradi tradicije in stereotipov v
manjSini med diplomiranci na podrocjih, kot sta matematika in racunalnistvo;

ker so ves¢ine in znanje zensk ter poklici, v katerih Zenske prevladujejo, pogosto
podcenjeni, ne da bi za to nujno obstajala utemeljitev na podlagi objektivnih meril; ker bi
lahko povecevanje poklicnih moZnosti Zensk in spreminjanje izobraZevalnih vzorcev
pozitivno vplivalo na reSevanje vprasanja razlike v pla¢ilu med spoloma, recimo s
povecanjem Stevila znanstvenic in inZenirk;

ker so zenske pogosto zaposlene za krajsi delovni Cas in ker je razlika v placilu med
spoloma pri zaposlenih za krajsi delovni ¢as skoraj dvakrat ve¢ja kot pri zaposlenih za polni
delovni cas;

. ker strokovne analize kaZejo, da se razlika v pla¢ilu med spoloma za¢ne kazati, ko se Zenska
vrne na trg dela po prvem porodniskem dopustu in se povecuje s ponavljajocimi se
prekinitvami poklicne poti zaradi zunanjih dejavnikov, kot so prekinitve v zaposlitvi zaradi
otrok in zaradi skrbi za odvisne druzinske €lane, in se ponavadi povecuje s starostjo in s
stopnjo izobrazbe; ker zaradi pocasnejsih, krajsih in/ali prekinjenih poklicnih poti Zensk



nastanejo razlike med spoloma tudi pri prispevkih za sisteme socialne varnosti in so zato
zenske bolj izpostavljene tveganju revscine v starosti;

. ker podatki kazejo, da so pridobljena izobrazba in izkusnje pri Zenskah finan¢no slabse
nagrajene kot pri moskih; ker je treba, poleg nacela enakega placila za enakovredno delo, ki
ne sme biti izkrivljeno zaradi stereotipnega pristopa, odpraviti druzbene vloge, ki so do
sedaj precej vplivale na izobrazevalne in poklicne izbire moskih in Zensk, izobrazevanje pa
lahko in mora prispevati k odpravi stereotipov v zvezi s spoloma v druzbi; ker zaradi
porodniskega in starSevskega dopusta ne sme priti do diskriminacije Zensk na trgu dela;

. ker delodajalci v pretezno Zenskih panogah in dejavnostih v povpre¢ju placujejo nizje place
in ker imajo te panoge in dejavnosti ponavadi manj kolektivnega zastopanja in pogajalske
moci;

. ker morajo delodajalci v skladu z zakonodajo in evropsko sodno prakso uporabljati enaka
merila ocenjevanja za vse zaposlene, ker morajo biti dogovori o prejemkih razumljivi in
pregledni ter ker morajo uporabljena merila upoStevati naravo in vrsto dela in ne smejo
vsebovati diskriminacijskih elementov;

. ker so med Zenskami, ki so veckratno prikrajSane, recimo invalidkami, pripadnicami
manjsin in nekvalificiranimi delavkami, razlike v placilu Se vecje;

. ker do pristojnih sodisS¢ pride le malo pritozb glede diskriminacije v obliki razlike v placilu
med spoloma?; ker za to, da je tozb tako malo, obstaja veliko razlogov, vkljuéno s
pomanjkanjem informacij o placilu, problemati¢nim obsegom primerjave, pomanjkanjem
lastnih sredstev toznika;

. ker ima lahko Evropski institut za enakost med spoloma temeljno vlogo pri spremljanju
razvoja razlik v placilu med spoloma ter analizi vzrokov za te razlike in oceni u¢inka
zakonodaje;

. ker je Parlament vecCkrat pozval Komisijo, naj sprejme pobude, tudi za revizijo obstojece
zakonodaje, da bi se odpravile razlike v placilu med spoloma ter da bi se odstranila groznja
rev§¢ine med upokojenci, ki je ve¢ja med Zenskami, kar je neposredna posledica razlike v
placilu med moskimi in zenskami;

poziva Komisijo, naj najpozneje do 15. februarja 2013 pregleda Direktivo 2006/54/ES v
skladu z njenim ¢lenom 32 in naj na osnovi ¢lena 157 PDEU predlaga spremembe ob
upostevanju podrobnih priporo€il, navedenih v prilogi te resolucije, vsaj glede naslednjih
vidikov problematike razlik v placilu med spoloma:

— opredelitve,

— analiza stanja in preglednost rezultatov,

— ocena dela in razvrstitev delovnih mest,

— organi za enakost in pravna sredstva,

Referencni dokument, priloZzen sporoc¢ilu Komisije z naslovom Strategija za enakost Zensk
in moskih 20102015, SEC(2010)1080, str. 36.
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— socialni dialog,

— preprecevanje diskriminacije,

— vkljucevanje nacela enakosti spolov,

— sankcije,

— izboljSevanje predpisov in politike EU;

potrjuje, da ta priporocila spostujejo temeljne pravice in nacelo subsidiarnosti;
meni, da zahtevani predlog ne bo imel finan¢nih posledic;

priznava, da obstaja ve¢ vzrokov za povecevanje razlik v placilu in da je zato za vsestranski
pristop na vec¢ ravneh potrebna moc¢na vodilna vloga Evropske unije pri usklajevanju
politik, spodbujanju najboljsih praks in vkljuevanju razli¢nih udeleZzencev, kot so evropski
socialni partnerji in nevladne organizacije, da bi se oblikovala vseevropska strategija za
odpravljanje razlik v plac¢ilu med spoloma;

poziva drzave Clanice, naj dosledno izvajajo preoblikovano Direktivo 2006/54/ES in naj
spodbujajo zasebni in javni sektor k aktivnejSemu sodelovanju pri odpravljanju razlik v
placilu med spoloma; meni, da bi morale drzave ¢lanice in Komisija spodbujati socialne
partnerje, vklju¢no z delodajalci, naj uvedejo sheme ocenjevanja dela, ki ne bodo
pristranske glede na spol, naj izvajajo sisteme razvrstitve delovnih mest ter pospesujejo
koncept dela, ki temelji na enakem placilu;

poziva drzave ¢lanice, naj same delujejo kot zgled v boju proti neenakosti plac¢ za zenske v
javni upravi, javnih ustanovah in javnih podjetjih na splosno;

poudarja, da so kolektivna pogajanja pomembna za prepre¢evanje diskriminacije Zensk,
predvsem v zvezi z dostopom do zaposlitve, placo, delovnimi pogoji, poklicnim
napredovanjem in poklicnim usposabljanjem;

pozdravlja pobudo Komisije o dnevu enakega placila, ki je bil prvi€ razglaSen 5. marca
2011, drugi€ pa je bil obelezen 2. marca 2012;

opozarja, da neenako placilo na podlagi katerega koli drugega dejavnika, na primer rasne ali
etni¢ne pripadnosti, spolne usmerjenosti ali veroizpovedi, ni dopustno;

pozdravlja pobudo Sveta pod belgijskim predsedstvom leta 2010 o oceni in posodobitvi
koli¢inskih in kakovostnih kazalnikov;

spodbuja Komisijo, naj razvija tesnejSe sodelovanje med drzavami ¢lanicami v zvezi z
raziskovanjem, analiziranjem in celovitim izkori§¢anjem izmenjave najboljsih praks;

spodbuja drzave Clanice, naj — kadarkoli je to mogoce ob sodelovanju socialnih partnerjev —
izmenjujejo najboljso prakso in poglabljajo sodelovanje pri razvijanju novih zamisli za
odpravljanje razlik v placilu;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj se v vseh ustreznih politikah EU in v nacionalnih
programih, zlasti tistih za boj proti revi€ini, borijo proti razliki v placilu med moskimi in
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zenskami;

predlaga, naj drzave ¢lanice razmislijo, ali bi bile pripravljene imenovati varuha enakega
placila, ki bi spremljal stanje v svoji drzavi ¢lanici ter o doseZenem napredku porocal
nacionalnemu parlamentu in Evropskemu parlamentu;

poziva Komisijo, naj pregleda Direktivo Sveta 97/81/ES z dne 15. decembra 1997 o
okvirnem sporazumu o delu s krajSim delovnim ¢asom, sklenjenim med UNICE, CEEP in
ETUC!, da bi odpravili razliko v pla¢ilu med spoloma;

spodbuja socialne partnerje, naj prevzamejo svoj del odgovornosti za oblikovanje placne
strukture, ki bi bolj upostevala enakost spolov, naj zagotovijo tecaje pogajalskih spretnosti,
ki vkljucujejo pogajanja o placilu, naj spodbujajo ozavescanje o enakem placilu, predvsem
zaradi uvedbe obveznih revizij pla¢, ter naj okrepijo polozaj zensk v okviru strukture
socialnega partnerstva, zlasti na polozajih, kjer se sprejemajo odlocitve;

poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo moznost uporabe kolektivnih pravnih sredstev v
primerih krSitev nacela enakega placila in na ta nacin omogocijo posameznikom in/ali
predstavniskim telesom, da s privolitvijo toznika v njegovem imenu sprozijo sodne
postopke, nevladnim organizacijam in sindikatom pa naj podelijo pravni status, ki jim bo
omogocal zastopanje zrtev diskriminacije tudi v upravnih postopkih; poziva Evropsko
komisijo, naj v povezavi s prihajajo¢im predlogom horizontalnega instrumenta o
kolektivnih pravnih sredstvih preuc¢i moznost vkljucitve kolektivne poprave krivic za krsitve
nacela enakega placila;

poudarja, da se zelo malo pritozb zaradi spolne diskriminacije pri placilu prebije do
pristojnih sodiS¢ (rednih ali upravnih); zato spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj
nadaljujejo s kampanjami za ozaves¢anje, ki vkljuCujejo ustrezne informacije o bremenu
dokazovanja, glede na to, da je to zelo pomembno pri zagotavljanju nacela enakega
obravnavanja;

meni, da je treba izboljSati in poenostaviti postopke in mehanizme za zas¢ito nacela enakega
placila za delo enake vrednosti in za prepoved vseh oblik diskriminacije na podlagi spola;

poziva drzave Clanice ter delavske in delodajalske organizacije, naj skupaj oblikujejo
instrumente za objektivno ocenjevanje dela, da bi se zmanjSale razlike v pla¢ilu moskih in
zensk;

spodbuja drzave Clanice, naj dolocijo cilje, strategije in roke za zmanjSanje razlik v placilu
med spoloma ter za izenacenje placila za enako in enakovredno delo;

poziva Komisijo, naj spodbuja nadaljnje raziskave o razli¢nih strategijah prozne varnosti, da
bi ocenili, kako vplivajo na razlike v placilu glede na spol, in ugotovili, kako lahko te
strategije pomagajo Vv boju proti diskriminaciji na podlagi spola;

pozdravlja sklepe Sveta z dne 6. decembra 2010, v katerih ta poziva drzave ¢lanice, naj
sprejmejo celovite ukrepe za odpravo vzrokov za neenako placilo;

meni, da bi se lahko razlike v placilu glede na spol zmanjsale, ¢e bi se povecal delez
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aktivnejSo vlogo pri gospodarskem odlocanju in zastaviti svoj vpliv za resitve, ki bodo
vkljucevale vidik enakosti spolov; opozarja na ugotovitve raziskav, po katerih obstaja
mocna korelacija med vecjim Stevilom zensk na vodilnih polozajih in vi§jimi dobicki teh
podjetij iz sredstev, prodaje in nalozbenega kapitala;

opozarja drzave Clanice na sprejete zaveze o tem, da bodo preucile, kako na razlike v placilu
vplivata zaposlitvena in davcna politika;

predlaga, da Evropski parlament zaéne podeljevati nagrado "Zenske v poslovnem svetu v
Evropi", ki bi bila namenjena delodajalcem (podjetjem, institucijam in javnim organom), Ki
so v ospredju pri spodbujanju zensk, podpirajo zenske na vodilnih poloZzajih in upostevajo
nacelo enakega placila;

poudarja, da so potrebni ukrepi za poklicen razvoj in sistem napredovanja, ki bosta dejansko
spodbujala enakost moskih in Zensk; opozarja, da je to nacelo del koncepta socialne
odgovornosti podjetij, ki se spodbuja na mednarodni in nacionalni ravni in bi ga bilo treba
razvijati v vseh drzavah ¢lanicah;

naroci svojemu predsedniku, naj posreduje to resolucijo in spremljajoca podrobna
priporocila Komisiji in Svetu ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.






PRILOGA K RESOLUCIJI:
PODROBNA PRIPOROCILA O VSEBINI ZAHTEVANEGA PREDLOGA

Priporodilo §t. 1: OPREDELITVE POJMOV

Direktiva 2006/54/ES vsebuje opredelitev enakega placila z dolo¢bami iz Direktive Sveta
75/117/EGS z dne 10. februarja 1975 o priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi z uporabo
nacela enakega placila za moske in Zenske®. Da bi imeli na voljo natanénejse kategorije kot
orodja za obravnavanje razlike v plaéilu glede na spol, je treba podrobneje opredeliti razli¢ne
pojme, kot so:

— razlika v placilu med spoloma, katere opredelitev ne sme zajemati le bruto urnega placila,
temve¢ mora lo¢iti med neprilagojeno in "neto” razliko v pla¢ilu med spoloma;

— neposredna in posredna diskriminacija pri placilu;

—  placilo, pri ¢emer mora opredelitev zajemati neto place ter vse finan¢ne dodatke in
prejemke v naravi, povezane z delom;

— razlika v pokojninah (v razli¢nih stebrih pokojninskih sistemov, na primer v sistemih
sprotnega placevanja, poklicnih pokojninah, kot nadaljevanje razlike v placilu po
upokojitvi);

— delo, ki se obravnava kot "enako" (v posameznih poklicnih kategorijah),

— enakovredno delo, da se navedejo pomembni dejavniki;

—  delodajalec, da se zagotovi jasna opredelitev odgovornosti za delavsko placo in vsako
morebitno neenakost v placi;

—  panoge in kolektivni sporazumi: treba bi bilo bolje pojasniti, da se na sodiScu lahko

primerjajo delovna mesta iz razli¢nih kolektivnih sporazumov in razli¢nih panog, ¢e so ta
delovna mesta primerljiva kot enako ali enakovredno delo;

Priporodilo §t. 2: ANALIZA STANJA IN PREGLEDNOST REZULTATOV

2.1. Pomanjkanje informacij in osves¢enosti med delodajalci in zaposlenimi o obstojecih ali
moznih razlikah v placilu znotraj podjetja ter njihovo nezanimanje slabita izvajanje nacela,
zapisanega v Pogodbi in v veljavni zakonodaji.

2.2. Ker primanjkuje natan¢nih, primerljivih in skladnih statisticnih podatkov, vkljucno s
podatki o razlikah v pla¢ilu med spoloma v primeru dela s skrajSanim delovnim ¢asom,
razlikah v pokojnini in obstojecih niZjih placah zensk, zlasti v poklicih, ki jih po tradiciji
opravljajo predvsem zenske, bi morale drzave Clanice v celoti upostevati razliko v placilu
moskih in zensk v svoji socialni politiki in jo obravnavati kot resen problem.

1 UL L 45,19.2.1975, str. 19.



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Zato morajo redni placilni pregledi in objava njihovih rezultatov postati obvezni, ob
upostevanju varstva osebnih podatkov (na primer v podjetjih z najmanj 30 zaposlenimi,
kjer vsak spol predstavlja najmanj 10 % zaposlenih). Ta zahteva lahko velja tudi za
podatke o drugih prejemkih poleg place. Te informacije bi morale biti dostopne
zaposlenim, sindikatom in ustreznim organom (na primer delovnim inSpekcijam in
organom za vprasanja enakosti med spoloma).

Delodajalci bi morali zaposlenim in njihovim predstavnikom zagotoviti rezultate v obliki
statistik o placi, locenih po spolu, pri tem pa upostevati varstvo osebnih podatkov. Te
podatke je treba zbirati na sektorski in nacionalni ravni v vsaki drzavi ¢lanici.

Delodajalci bi morali biti zavezani k izvajanju politike preglednosti v zvezi s
komponentami in strukturo place, vkljucno z dodatnimi placili, bonusi in drugimi
prejemki, ki so del placila.

Kadar placna statistika pokaze skupinske ali posamicne razlike v placilu na podlagi spola,
so delodajalci dolZzni analizirati te razlike in ukrepati, da jih odpravijo.

Priporodilo §t. 3: OCENA DELA IN RAZVRSTITEV DELOVNIH MEST

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

Pojem vrednosti dela mora temeljiti na kvalifikacijah, medosebnih ves¢inah in
odgovornosti s poudarkom na kakovosti dela, da bi se spodbujale enake moznosti med
zenskami in moskimi, ter ne sme biti zaznamovan s stereotipnim pristopom, ki ni v prid
zenskam, na primer s poudarjanjem telesne moc¢i namesto medosebnih spretnosti ali
odgovornosti, ter mora zagotoviti, da delovna mesta, ki vkljucujejo skrb za ljudi, niso
obravnavana kot manj vredna od delovnih mest, kjer gre za skrb za materialne ali finan¢ne
vire; Zenskam je zato treba zagotoviti informacije, pomo¢ in/ali usposabljanje na podro&ju
pogajanja o placah, razvrstitve delovnih mest in placilnih lestvic. Obstajati mora moznost,
da se od panog in podjetij zahteva, da preucijo, ali njihovi sistemi razvrstitve delovnih mest
na zahtevan nacin upos$tevajo vprasanje spolov, in da jih v nasprotnem primeru ustrezno
spremenijo.

Pobuda Komisije bi morala spodbuditi drzave Clanice, da uvedejo razvrstitev delovnih
mest, ki bo v skladu z nacelom enakosti med Zenskami in moskimi, da bodo lahko
delodajalci in zaposleni zaznali potencialno diskriminacijo na podlagi pristranske
opredelitve placilne lestvice. Se vedno je pomembno spostovanje nacionalne zakonodaje in
tradicij na podroc¢ju razmerij med delodajalci in zaposlenimi. Ocena dela in razvrstitev
delovnih mest bi morali biti tudi pregledni in na voljo vsem zainteresiranim stranem ter
in§pektoratom za delo in organom za vprasanja enakosti.

DrZave €lanice bi morale izvesti poglobljeno oceno, osredotoceno na poklice, v katerih
prevladujejo Zenske.

Ocena dela, ki je nevtralna glede na spol, mora temeljiti na sistemih za razvr§¢anje in
organizacijo osebja in dela ter na poklicnih izkusnjah in produktivnosti, ki se oceni
predvsem z vidika kakovosti, na primer glede na izobrazbo in druge kvalifikacije, psihi¢ne
in telesne zahteve, odgovornost za ljudi in materialne vire, uporabi pa se kot vir podatkov
in kot ocenjevalna lestvica za dolo¢anje placila ob upostevanju nacel preglednosti in
primerljivosti.

Priporoéilo §t. 4: ORGANI ZA VPRASANJA ENAKOSTI MED SPOLOMA IN




PRAVNA SREDSTVA

Organi za spodbujanje enakosti in spremljanje bi morali imeti ve¢jo vlogo pri odpravi razlik v
placilu med spoloma. Ti organi bi morali biti pristojni za spremljanje, porocanje, po moznosti
pa tudi ucinkovitejSe in bolj neodvisno izvajanje zakonodaje na podrocju enakosti spolov,
morali pa bi biti tudi ustrezno financirani. Clen 20 Direktive 2006/54/ES bi bilo treba
spremeniti, da bi pristojnosti teh organov razsirili na:

—  podporo in svetovanje zrtvam diskriminacije pri placilu;
—  zagotavljanje neodvisnih raziskav o razlikah v placilu;

—  objavljanje neodvisnih poro¢il in dajanje priporoc¢il o kakr$nih koli vprasanjih v zvezi z
diskriminacijo pri placilu;

—  pravno pristojnost za sprozitev lastne raziskave;

—  pravno pristojnost za uvedbo sankcij v primeru krsitve nacela enakega placila za enako
delo in/ali za sprozitev sodnih postopkov v primeru diskriminacije pri placilu;

—  zagotavljanje posebnega usposabljanja za socialne partnerje ter pravnike, sodnike in
varuhe ¢lovekovih pravic, temeljeCega na zbirki analiti¢nih instrumentov in usmerjenih
ukrepov, namenjenih za uporabo pri oblikovanju pogodb oziroma pri preverjanju, ali se
pravila in politike, ki obravnavajo razliko v placilu, izvajajo, kakor tudi zagotavljanje
programov usposabljanja za delodajalce in ustreznih gradiv o nediskriminatorni oceni dela.

Priporodéilo §t. 5: SOCIALNI DIALOG

Se naprej je treba nadzorovati kolektivne pogodbe in veljavne pladilne lestvice ter sheme za
razvrstitev delovnih mest, predvsem za obravnavo delavcev, zaposlenih za polovi¢ni delovni
¢as in z drugimi netipi¢nimi delovnimi pogodbami, ali glede dodatnih placil/bonusov, vklju¢no
s placili v naravi. Nadzorovati je treba ne le primarne, temve¢ tudi sekundarne delovne pogoje
in poklicne sisteme socialne varnosti (pravila o dopustu, pokojninski sistemi, sluzbena vozila,
storitve varstva otrok, prilagodljiv delovni ¢as, bonusi itd.). Drzave ¢lanice bi morale ob
spoStovanju nacionalne zakonodaje, kolektivnih pogodb in praks spodbujati socialne partnerje,
da uvedejo razvrstitev delovnih mest, ki bo nevtralna glede na spol, da bi delodajalci in
zaposleni lahko prepoznali potencialno diskriminacijo na podlagi pristranske opredelitve
placilne lestvice.

Uprava lahko ima pomembno vlogo, ne le v zvezi z enakostjo placila, temve¢ tudi pri
ustvarjanju okolja, ki podpira enako delitev druzinskih obveznosti in poklicno napredovanje za
delavke in delavce.

Socialni partnerji bi morali biti pooblas¢eni, da na dnevni red uvrstijo vprasanja o enakem
placilu, ne le znotraj lastnega sektorja, temvec tudi v okviru ustvarjanja medsektorskega
ravnoteZja’.

1 Evropska fundacija za izbolj$anje Zivljenjskih in delovnih razmer: Odprava razlik v placilu

med spoloma: ukrepi vlad in socialnih partnerjev, 5. marec 2010, stran 30.



Komisija bi morala izdelati operativen, prakticen in uporabniku prijazen priro¢nik za socialni
dialogu v podjetjih in drzavah ¢lanicah. Vkljucevati bi moral smernice in merila za dolo¢anje
vrednosti dela in primerjanje delovnih mest. VVsebovati bi moral tudi predloge metod
ocenjevanja dela.

Priporoéilo §t. 6: PREPRECEVANJE DISKRIMINACIJE

Posebej je treba omeniti diskriminacijo pri placilu v ¢lenu 26 (preprecevanje diskriminacije)
Direktive 2006/54/ES, da bi zagotovili, da bodo drzave ¢lanice v sodelovanju s socialnimi
partnerji in organizacijami za zagotavljanje enakih moznosti sprejele:

—  posebne ukrepe za usposabljanje in razvrscanje delovnih mest na podroc¢ju sistema
poklicnega usposabljanja, s katerimi bi odpravili in prepreéevali diskriminacijo pri
usposabljanju, razvrs¢anju in ekonomski oceni znanj in vescin,

—  posebne politike za lazje usklajevanje dela z druzinskim in zasebnim zivljenjem, ki bi
zajemale kakovostno varstvo otrok ter drugih odvisnih oseb po dostopnih cenah in druge
varstvene storitve, prozno organizacijo dela in delovnega Casa ter porodniski, ocetovski,
starSevski in druzinski dopust,

—  konkretne ukrepe (v skladu s ¢lenom 157(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije) za
odpravo razlik v placilu in razlik med spoloma, ki bi jih izvajali socialni partnerji in
organizacije za zagotavljanje enakih moznosti na razli¢énih pogodbenih in sektorskih
ravneh, kot so: spodbujanje pogodb o placah za odpravo razlik v placilu glede na spol,
preiskave v zvezi z enakim placilom za enako delo, dolocitev koli€inskih in kakovostnih
ciljev in meril uspesnosti ter podpiranje izmenjave najboljsih praks,

—  vkljuditev klavzule o spoStovanju enakosti spolov in enakega placila za enako delo v javne

pogodbe.

Priporoéilo §t. 7: VKLJUCEVANJE NACELA ENAKOSTI MED SPOLOMA

Vkljucevanje nacela enakosti spolov bi bilo treba okrepiti z vkljucitvijo podrobnih smernic za
drZzave ¢lanice o nacelu enakega placila in odpravi razlik v placilu v ¢len 29 Direktive
2006/54/ES. Komisija bi morala podpreti drzave ¢lanice in druge zainteresirane strani pri
odpravljanju razlik v placilu med Zenskami in moskimi, in sicer z:

— uvedbo sistemov porocanja o ocenjevanju razlik v placilu med moskimi in Zenskami,
— vzpostavijo podatkovne baze za spremembe sistemov razvr§¢anja in organizacije delavcev,
—  zbiranjem in razSirjanjem rezultatov poskusov v zvezi s preoblikovanjem organizacije dela,

—  raz8irjanjem informacij in smernic o prakti¢nih sredstvih, zlasti za mala in srednja podjetja
(na primer o orodju informacijske tehnologije LOGIB-D), za odpravo razlik v placilu,
vklju¢no z nacionalnimi ali sektorskimi kolektivnimi pogodbami,

— evropskim certifikatom o enakem placilu za enako delo, ki bi ga razvili v sodelovanju s
socialnimi partnerji in zdruzenji; s tem bi institucije, podjetja in javni organi imeli dokaz o
izpolnjevanju dolocenih meril za pridobitev certifikata, npr. preglednost plac,

—  oblikovanjem posebnih smernic za nadzor razlike v placilu v okviru kolektivnih pogajanj,



na voljo vsem na spletni strani v razli¢nih jezikih.

Priporocdilo §t. 8: SANKCIJE

8.1. Zakonodaja na tem podro¢ju je iz razli¢nih razlogov oc¢itno manj uc¢inkovita in
upostevajo¢, da vseh tezav ni mogoce odpraviti zgolj z zakonodajo, bi morale Komisija in
drzave Clanice veljavno zakonodajo utrditi z ustreznimi vrstami u¢inkovitih, sorazmernih
in odvracilnih sankcij.

8.2. Drzave ¢lanice bi morale sprejeti ustrezne ukrepe za zagotovitev, da bodo krsitve nacela
enakega placila za delo enake vrednosti ustrezno kaznovane v skladu z veljavnimi
zakonskimi dolo¢bami.

8.3. Kljub veljavni zakonodaji so inSpekcije in kazenski ukrepi pogosto nezadostni, kjer gre za
nacelo enakega placila. Te zadeve je treba obravnavati kot prednostne, pristojne agencije in
organi pa morajo za to imeti na voljo potrebne tehni¢ne in finan¢ne vire.

8.4. Opozoriti je treba, da so drzave Clanice v skladu z Direktivo 2006/54/ES Ze obvezane k
zagotavljanju odSkodnine ali povracila (¢len 18) in kazni (¢len 25). Kljub temu pa te
doloc¢be niso dovolj za prepreCevanje krsitev nacela enakega placila. Zato je bilo
predlagano, da se izvede Studija o izvedljivosti, u¢inkovitosti in vplivu morebitnih sankcij,
kot so:

—  kazni, ki morajo zajemati placilo nadomestila Zrtvam;

— upravne kazni (e podjetje na primer ne sporo¢i analize in ocene pla¢ne statistike,
lo¢ene po spolu (v skladu s priporocilom 2) oziroma o tem ne posreduje obveznega
sporocila ali pa tovrstnih podatkov nima), ki jih zahteva inSpektorat za delo ali
pristojni organi za vprasanja enakosti;

— izguba pravic do drzavnih ugodnosti, subvencij (vklju¢no s sredstvi EU, s katerimi
upravljajo drzave Clanice) in do sodelovanja v javnih razpisih, kot je predvideno v
Direktivi 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o
usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil naro¢nikov v vodnem, energetskem in
transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev! in Direktivi 2004/18/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za
oddajo javnih naro¢il gradenj, blaga in storitev?.

identifikacija krSiteljev, katerih imena bi treba objaviti.

Priporodilo §t. 9: USKLAJEVANJE PREDPISOV IN POLITIKE EU

9.1. Kaze, da je manjSe placilo povezano z delom s skrajSanim delovnim ¢asom, zato je v zvezi
s tem treba nujno ukrepati. Zato bi bilo treba oceniti in morebiti revidirati Direktivo
97/81/ES, ki doloca enako obravnavanje delavcev za poln in skraj$ani delovni ¢as, pa tudi
bolj usmerjene in u¢inkovitejse ukrepe v kolektivnih pogodbah.

9.2. V smernicah za zaposlovanje bi bilo treba nujno uvesti konkreten cilj za zmanjSanje razlik
v placilu, vklju¢no z dostopom do poklicnega usposabljanja in priznanjem kvalifikacij in

1 UL L 134, 30.4.2004, str.1.
2 UL L 134, 30.4.2004, str. 114.



znanj zensk.



