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Socialna stanovanja v Evropski uniji

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. junija 2013 o socialnih stanovanjih v
Evropski uniji (2012/2293(IN1))

Evropski parlament,

—  ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti ¢lena 3(3), in Pogodbe o0
delovanju Evropske unije (PDEU), zlasti ¢lenov 9, 14, 148, 151, 153 in 160 ter njenega
Protokola st. 26 o storitvah sploSnega pomena,

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti njenih ¢lenov 34 in 36,
— ob upostevanju Protokola §t. 26 PDEU o storitvah sploSnega pomena,

— ob upostevanju spremenjene Evropske socialne listine, zlasti ¢lena 30 (0 pravici do
zaScCite pred revscino in socialno izkljucenostjo), 31 (o pravici do stanovanja) in 16 (o
pravici druzine do socialne, pravne in gospodarske varnosti),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. marca 2010 z naslovom "Evropa 2020:
strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast” (COM(2010)2020),

—  obupostevanju Uredbe (EU) §t. 1173/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o u¢inkovitem izvrSevanju prora¢unskega nadzora v euroobmodju?,

— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1175/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad
prora¢unskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik?,

—  ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) st. 1177/2011 z dne 8. novembra 20110 spremembi
Uredbe (ES) st. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem?,

—  obupostevanju Uredbe (EU) §t. 1174/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o izvrSilnih ukrepih za odpravljanje ¢ezmernih makroekonomskih
neravnoteZij v euroobmodju?,

—  obupostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o prepredevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij®,

—  ob upostevanju Direktive Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s
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prora¢unskimi okviri drzav ¢lanic?,

ob upostevanju sporoc¢ila Komisije z dne 18. aprila 2012 z naslovom "K okrevanju s
Stevilnimi novimi delovnimi mesti" (COM(2012)0173),

ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom "Evropska platforma proti revs¢ini in
socialni izklju€enosti: evropski okvir za socialno in teritorialno kohezijo"
(COM(2010)0758) in mnenj Evropskega ekonomsko-socialnega odbora in Odbora regij
ter svoje resolucije z dne 15. novembra 20112 na to temo,

ob upostevanju Uredbe (ES) §t. 1081/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
5. julija 2006 o Evropskem socialnem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1784/19993,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splo$nih
dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in
Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) 3t. 1260/1999%,

ob upostevanju Uredbe (ES) §t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
5. julija 2006 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in razveljavitvi Uredbe (ES)
$t. 1783/1999°,

ob upostevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo, ki jih zajema splosni strateski okvir, o splosnih doloc¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem
skladu ter o razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1083/2006 (COM(2011)0615),

ob upostevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o posebnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj in cilju nalozbe za rast in delovna mesta ter
razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1080/2006 (COM(2011)0614),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 26. novembra 2008 z naslovom "Evropski naért
za ozivitev gospodarstva" (COM(2008)0800),

ob upostevanju Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne

25. oktobra 2012 o energetski uc¢inkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in
2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES® in svoje resolucije z dne
15. decembra 2010 o pregledu akcijskega nacrta o energetski u¢inkovitosti’,

ob upostevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost?,
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ob upostevanju sporocila Komisije z dne 23. marca 2011 z naslovom "Preoblikovanje
pravil EU o drzavni pomoci za storitve splosSnega gospodarskega pomena”
(COM(2011)0146) in svoje resolucije z dne 15. novembra 2011 na to temo?,

ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom "Strategija za u¢inkovito izvajanje Listine
o temeljnih pravicah v Evropski uniji" (COM(2010)0573),

ob upostevanju sporo¢ila Komisije z naslovom "Okvir EU za nacionalne strategije
vkljuc¢evanja Romov do leta 2020" (COM(2011)0173),

ob upostevanju Smernic Komisije z dne 15. maja 2012 o dobrih praksah za omejevanje,
zmanj$evanje ali izravnavo zapiranja tal (SWD(2012)0101),

ob upostevanju Pregleda razvoja na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi z
dne 8. januarja 2013, ki ga je pripravila Komisija?,

ob upostevanju sveznja Komisije o socialnih nalozbah z dne 20. februarja 2013,

ob upostevanju raziskave evropske statistike o dohodku in zZivljenjskih pogojih (European
Statistics on Income and Living Conditions — EU-SILC) in Eurostatovega sporo¢ila za
javnost z dne 8. februarja 20123,

ob upostevanju evropske statistike iz tretje evropske raziskave o kakovosti Zivljenja
(Third European Quality of Life Survey), zlasti poglavja 6,

ob upostevanju porocila Evropske fundacije za izboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer
(Eurofound) o sluzbah za svetovanje o odplac¢evanju dolgov gospodinjstev v Evropski
uniji®,

ob upostevanju poroéila Eurofound z naslovom "Zivljenjske razmere Romov: neustrezna
stanovanja in zdravje",

ob upostevanju sklepa Komisije z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2)
Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomoc¢ v obliki nadomestila za javne
storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev
splosnega gospodarskega pomena’,

ob upostevanju sodbe Sodis¢a Evropske unije z dne 14. marca 2013 v zadevi C-415/11
(Mohamed Aziz) o zas€iti imetnikov hipotek napram bankam v primeru nepoStenih
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pogodbenih pogojev?,

ob upostevanju Sklepa $t. 1098/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
22. oktobra 2008 o evropskem letu boja proti revi¢ini in socialni izkljuéenosti (2010)?,

ob upoStevanju izjave Sveta z dne 6. decembra 2010 o evropskem letu boja proti revs¢ini
in socialni izkljuGenosti: skupaj v boju proti rev¢ini v letu 2010 in po njem?,

ob upostevanju porocila Odbora za socialno zascito z dne 18. februarja 2011 z naslovom
Ocena socialne razseznosti strategije Evropa 2020%,

ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 5. februarja 2010 z naslovom
"Skupno porocilo o socialni za§¢€iti in socialni vkljucenosti" (SEC(2010)0098),

ob upostevanju porocila Odbora za socialno zascito z dne 15. februarja 2010 z naslovom

"Skupno poroéilo o socialni zas¢iti in socialni vkljuenosti",

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z naslovom

"Vprasanja glede opredelitve socialnih stanovanj kot storitve splosnega gospodarskega
nG

pomena"®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij z naslovom "Priprava evropske agende za socialna
stanovanja"”’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. novembra 2012 o paktu za socialne nalozbe —
odgovor na krizo®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. junija 2010 o EU 2020°,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. maja 2010 o prispevku kohezijske politike k
doseganju lizbonskih ciljev in ciljev strategije EU 2020,

ob upostevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 8. septembra 2010 o predlogu sklepa
Sveta o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic: del II integriranih smernic
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O

strategije Evropa 2020,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra 2010 o finan¢ni, gospodarski in socialni
krizi: priporo¢ila za ukrepe in pobude, ki naj bi jih sprozili?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. julija 2011 o prihodnosti socialnih storitev
splo$nega pomena?®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. maja 2007 o stanovanjski in regionalni politiki®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. septembra 2011 o strategiji EU glede
brezdomstva®,

ob upostevanju svojih pisnih deklaracij z dne 22. aprila 2008 o odpravi ulicnega
brezdomstva® in z dne 16. decembra 2010 o strategiji EU glede brezdomstva’,

ob upostevanju porocila Eurofound o tretji evropski raziskavi o kakovosti zivljenja —
Kakovost Zivljenja v Evropi: u¢inek krize?,

ob upostevanju koncnih priporocil Evropske konference o soglasju na podrocju
brezdomstva z dne 9. in 10. decembra 2010,

ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve in mnenj Odbora za
regionalni razvoj ter Odbora za pravice Zensk in enakost spolov (A7-0155/2013),

ker je dostop do nastanitve temeljna pravica, ki jo lahko dojemamo kot pogoj za
uresnicevanje in dostop do drugih temeljnih pravic in dostojnega zivljenja; ker je
zagotavljanje dostopa do dostojne in primerne nastanitve mednarodna odgovornost,
nalozena drzavam ¢lanicam, ki jo mora Unija spostovati, ter se pravica do dostopa in
pomo¢i pri pridobitvi stanovanja priznava s ¢lenom 34 Listine EU o temeljnih pravicah,
¢lenoma 30 in 31 Evropske socialne listine (spremenjene), Ki jo je sprejel Svet Evrope, in
¢lenom 25 Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah, vkljucena pa je tudi v ustavo
Stevilnih drzav Clanic;

ker imajo nacionalni, regionalni in lokalni organi v drZavah ¢lanicah pravico in dolZznost
dolo¢iti lastno stanovanjsko politiko in sprejeti potrebne ukrepe, da bi na svojem trgu
stanovanj v skladu s potrebami svojih prebivalcev zagotovili izvajanje te temeljne
pravice, katere namen je vsem drzavljanom zagotoviti dostop do dostojnega in cenovno
sprejemljivega stanovanja;

ker je cenovno dostopna, dostojna in varna nastanitev primeren instrument za doseganje
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socialne pravi¢nosti in kohezije, in je nalozba v cenovno dostopno stanovanje pogoj za
vecjo mobilnost delavcev in vecje zaposlitvene moznosti, ker sta gradnja in prenova
socialnih stanovanj klju¢nega pomena za doseganje ciljev izpolnjevanja potreb po
stanovanjih, zagotavljanja cenovno dostopnih stanovanj za veliko Stevilo prebivalcev,
krepitve gospodarstev, zmanjSanja obsega nepremicninskih balonov, boja proti energetski
revscini in zagotavljanja davcnih prihodkov drzav ¢lanic;

ker imajo drzave ¢lanice v skladu z nacelom subsidiarnosti bistveno vlogo in Siroko
diskrecijsko pravico pri zagotavljanju, naro¢anju in organiziranju socialnih stanovanj
vzporedno z nenacrtovano ponudbo trznih stanovanj in kot njeno dopolnilo; ker bi morala
oskrba s socialnimi stanovanji dosegati visoko raven kakovosti, varnosti in cenovne
dostopnosti ter spodbujati enako obravnavo in pravice uporabnikov;

ker v vecini drzav ¢lanic EU primanjkuje socialnih stanovanj in zato obstaja vse vecja
potreba po cenovno dostopnih stanovanjih; ker se je spremenil socialni in druzinski profil
ljudi, ki uporabljajo socialna stanovanja; ker je treba prepoznati nove socialne dejavnike,
da lahko drzave €lanice in njihovi lokalni in regionalni organi dolocijo niz stanovanjskih
strategij, ki bolj ustrezajo sedanjim okolis¢inam,;

ker je socialna stanovanjska politika sestavni del storitev sploSnega gospodarskega
pomena, ker omogocajo zadovoljevanje stanovanjskih potreb, olajSujejo dostop do
nepremi¢nin, krepijo kakovost zivljenjskega prostora, izboljSujejo obstojeci zivljenjski
prostor in prilagajajo stanovanjske izdatke polozaju druzine in sredstvom stanovalcev, ob
tem pa jim puscajo prostor za lastna prizadevanja;

ker bi moralo biti za socialna stanovanja znac¢ilno dobro razmerje med kakovostjo in
nakupno ceno oziroma najemnino in ker bi morala ta stanovanja omogocati varcevanje z
energijo in biti umescena v okolje, ki vkljucuje zelene povrSine in je primerno za razli¢ne
generacije ter uposteva posebne potrebe otrok in starejSih;

ker je treba oblikovati pravila za hipoteke za zascCito potroSnikov in pravi¢no razdelitev
tveganj, da se prepreci povecanje Stevila brezdomcev in vse prihodnje stanovanjske krize;

ker so socialna stanovanja klju¢na za uresnicitev ciljev strategije Evropa 2020 — zlasti
cilja glede revs¢ine, vkljuéno s prepreCevanjem medgeneracijskega prenosa prikrajSanosti
— ker prispevajo k zagotavljanju visoke stopnje zaposlenosti, vkljucenosti in socialne
kohezije, spodbujanju poklicne mobilnosti ter k boju proti podnebnim spremembam in
pomanjkanju energije s posodabljanjem stavb;

ker je financna kriza v povezavi z gospodarsko krizo, varéevalnimi ukrepi, rastjo cen
stanovanj in niZjimi prihodki gospodinjstev povecala stopnjo brezposelnosti in socialne
izkljucenosti v EU, zlasti med najbolj ranljivimi skupinami ljudi, in s tem povecala
obremenitev storitev socialnega skrbstva; ugotavlja, da je javno financiranje socialnih
stanovanj ne glede na svoj velik stabilizacijski u¢inek v nekaterih drzavah ¢lanicah
postalo Zrtev nedavnih varc¢evalnih ukrepov;

ker gospodarska in socialna kriza zaradi poka nepremi¢ninskih balonov, kreditnega krca,
zamud pri placilih in upada javnih narocil neposredno negativno vpliva na dejavnost
gradnje in prenove stanovanj, zlasti socialnih, in finan¢no podporo tej dejavnosti, ¢eprav
bi bil lahko ta sektor gonilna sila za zagotovitev trajnega in vkljuujo€ega izhoda iz krize
ter bi prispeval k spoprijemanju s podnebnimi in energetskimi izzivi;



ker je treba varcevalne ukrepe in ukrepe proracunske konsolidacije povezati s celostno
naloZbeno strategijo, ki bo pripomogla k trajnostni in vkljucujoci rasti ter uresni¢evanju
ciljev strategije Evropa 2020, vklju¢no s tistimi, ki se nana$ajo na boj proti revs¢ini in
socialni izkljuéenosti;

ker je stanovanje nujno potrebna dobrina, za katero drzave ¢lanice v skladu z lastnimi
politi¢nimi odlo¢itvami doloCijo minimalne bivanjske standarde glede primernosti in
udobja, posebne urbanisti¢ne in gradbene predpise ter maksimalno dovoljeno razmerje
med dohodkom gospodinjstva in njegovimi izdatki za stanovanje, nekatere med njimi pa
urejajo tudi gibanje cen stanovanj ali celo vzpostavijo mehanizme za zagotavljanje
socialne pomoci ali davénih spodbud, s katerimi nudijo pomoc¢ za ta velik izdatek
gospodinjstev;

ker morajo drzave ¢lanice in Unija zaradi hudega gospodarskega, socialnega in
dolgoro¢nega vpliva krize — ne le na gospodarsko rast, stopnjo zaposlenosti ter raven
revscine in socialne izkljucenosti, temvec tudi na dostop do stanovanj ter na nalozbe v
socialna stanovanja v EU — nujno ukrepati za zagotovitev dostopa do dostojnih in
cenovno sprejemljivih stanovanj; ker je v zvezi s tem zaskrbljen zaradi strmega porasta
cen, povezanih s stanovanji (cene zemlji$¢, cene nakupa in najema ter cene energije), ki
so ze zdaj najpomembnejsi izdatek evropskih gospodinjstev ter zato povzrocajo
nestabilnost in zaskrbljenost; ker se je brezposelnost v EU mo¢no povecala in je
januarja 2013 v EU-27 dosegla 10,9 % in ker se hkrati stara evropsko prebivalstvo,
obstaja veliko tveganje za vse vecji prepad med bogatimi in revnimi, socialno
izkljuéenost in brezdomstvo, ki ga ob¢éuti ze 80 milijonov Evropejcev, izpostavljenih
tveganju revséine;

ker Romi obi¢ajno zivijo na zelo segregiranih obmocjih, kjer je dostop do socialnih in
zdravstvenih storitev problematicen;

ker obstaja med podstandardnimi stanovanji in slabim zdravstvenim stanjem jasna
povezava: hipotekarno zadolZevanje je povezano s poslabSanjem dusevnega zdravja;
prenatrpanost je povezana s psiholoskimi tezavami, tuberkulozo, okuzbami dihal, ve¢jimi
mozZnostmi poZara in nesre¢ na domu; Zivljenje v neustreznih bivanjskih razmerah
negativno vpliva na zdravje, varnost ter povecuje moznost nesre¢ na domu, zivljenje na
hrupnem obmocju je povezano z vi§jo stopnjo hipertenzije in vi§jim krvnim tlakom; kdor
nima stanovanja, je pod stresom in se slabo pocuti, kar Skodljivo vpliva na kakovost
zivljenja, zdravje in blaginjo;

ker pomanjkanje cenovno dostopnih in prilagojenih socialnih stanovanj e posebe;j
prizadene Zenske — leta 2010 jih je bilo 24,5 % izpostavljenih tveganju rev§¢ine in
socialne izklju€enosti, zlasti tiste z nizkimi dohodki, matere samohranilke, Zenske na
slabo placanih delovnih mestih, migrantke, ovdovele Zenske z otroki ter zenske, ki so
zrtve nasilja v druzini — ter materinske enostarSevske druzine z otroki, mlade druZine,
velike druZzine, Studente, mlade na zacetku poklicne poti, mlade brezposelne pare,
invalide, osebe s telesno ali dusevno boleznijo, pripadnike marginaliziranih skupnosti,
vklju¢no z Romi, in starejse; ker so te kategorije Se posebej izpostavljene tveganju
brezdomstva in se pogosto preselijo v zasebne, podstandardne bivalne enote, ki ne
1zpolnjujejo standardov, kar mo¢no poveca tveganje zdravstvenih tezav; ker te kategorije
pogosto i8¢ejo alternativne resitve, tako da se vselijo skupaj z druzino, prijatelji ali
znanci, kar onemogoca ustrezno analizo in preglednost Stevila brezdomcev;



ker gospodarska kriza in visoke cene na trgu nepremic¢nin zmanjSujejo zmoznost Zensk,
da bi se lo¢ile ali koncale sobivanje, s ¢imer je omejena njihova svoboda in so bolj
izpostavljene nasilju v druzini na podlagi spola;

ker so cenovno dostopna najemna stanovanja klju¢nega pomena za mlade, da se lahko
poklicno usposabljajo, Studirajo ter sprejmejo pripravniStva in zaposlitvene priloznosti,

ker drzave Clanice vzpostavljajo in organizirajo tudi vzporedno ponudbo socialnih
stanovanj, ki dopolnjuje spontano ponudbo na trgu in v okviru katere stanovanja pod
posebnimi pogoji in po posebnih cenah zagotavljajo nepridobitne organizacije,
ustanovljene posebej v ta namen; ker tako 25 milijonov evropskih drzavljanov prebiva v
socialnih stanovanjih, za katera veljajo pogoji glede lokalnega in regionalnega
nacrtovanja, dostopa in cene, ki jih neposredno dolocijo javni organi drzav ¢lanic; ker ta
vzporedna ponudba stanovanj zaradi svoje stabilnosti in nadzora nad cenami prispeva
zlasti k omejevanju obsega nepremic¢ninskih ciklov in pojava nepremicninskih balonov;

Spodbujanje socialne in ekonomske vloge socialnih stanovan;

1.

ugotavlja, da zaradi zdajSnje gospodarske in socialne krize samo delovanje trga, zlasti na
gosto poseljenih mestnih obmocjih, vse slabse zadovoljuje potrebe po cenovno dostopnih
stanovanjih, narasc¢ajoci stroski stanovanj in energije pa povecujejo tveganje bolezni,
revs¢ine in socialne izkljucenosti; je seznanjen z vse ve¢jim Stevilom deloZacij in ban¢nih
zasegov nepremicnin v Stevilnih drzavah ¢lanicah; poziva, da je treba sprejeti ukrepe v
odgovor na te izzive; je zaskrbljen zaradi neposrednega in posrednega ucinka nekaterih
varcevalnih ukrepov v okviru sedanje druzbene in gospodarske krize, kot so znizanja pri
stanovanjskih dodatkih in socialnih storitvah, obdav¢itev ponudnikov socialnih stanovanj,
ukinitev novih stanovanjskih projektov in delna odprodaja drzavnih stanovanjskih
fondov, kar lahko $e zaostri zacarani krog socialne izklju€enosti in segregacije;

opozarja, da imajo pri boju proti revscini otrok socialne stanovanjske politike pomembno
vlogo z izkoreninjanjem revs¢ine v druzinah in prepreCevanjem medgeneracijskega
prenosa socialno-ekonomske prikrajSanosti; poudarja, da zaradi socialnih in demografskih
sprememb v strukturi druZin ter povecanja Stevila negotovih delovnih mest obstaja vecja
potreba po cenovno dostopnih stanovanjih tudi za segmente druzbe, ki so socialno
vkljucent;

poziva k upoStevanju ¢lena 14 PDEU in Protokola §t. 26, ki ji je priloZen, v skladu s
katerima javni organi prosto odlo¢ajo o organizaciji in financiranju sektorja socialnih
stanovanj in o tem, katere vrste gospodinjstev so upravicene, da bi izpolnili potrebe
lokalnega prebivalstva in zagotovili visoko raven kakovosti, varnosti, dostopnosti, enake
obravnave in spodbujanja pravic uporabnikov; meni, da je posredovanje javnih organov v
teh razmerah 0dziv na pomanjkljivosti trga, njegov namen pa je zagotavljanje splosnega
dostopa do dostojnih in cenovno sprejemljivih stanovanj v skladu s ¢leni 16, 30 in 31
Evropske socialne listine;

Evropski socialni stanovanjski politiki naproti

4.

opozarja Komisijo, drzave ¢lanice ter njihove lokalne in regionalne organe, da poraba
sredstev za socialna stanovanja omogoca zagotavljanje temeljnih pravic, izpolnjevanje
nujnih socialnih potreb, kot strateSka nalozba pa na trajnosten nacin pripomore k
zagotavljanju lokalnih delovnih mest, ki jih ni mogoce preselili, in stabilizaciji
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11.

gospodarstva, saj zmanjsuje nevarnost nepremicninskih balonov in prezadolzenosti
gospodinjstev, ter k uspeSnemu upiranju podnebnim spremembam in prepre¢evanju
energetske revs¢ine; zato vztraja, da socialnih stanovanj ne bi smeli obravnavati kot
stroSek, temve¢ kot nalozbo, ki se dolgorocno obrestuje z boljSim zdravstvenim stanjem
in socialno blaginjo, dostopom do trga dela in omogoc¢anjem ljudem, zlasti starejSim, da
Zivijo samostojno;

poziva Komisijo, naj opredelijo evropski okvir za ukrepanje v zvezi s socialnimi
stanovanji, da bi tako zagotovili usklajevanje in priblizevanje razli¢nih pristopov EU k tej
problematiki (drzavne pomoci, strukturni skladi, energetska politika, boj proti revsc¢ini in
socialni izkljuCenosti, zdravje);

poziva Komisijo, naj razjasni opredelitev socialnih stanovanj na podlagi izmenjave dobrih
praks in izkuSenj med drzavami ¢lanicami in ob upoStevanju dejstva, da se socialna
stanovanja v drzavah ¢lanicah, regionalnih in lokalnih skupnostih razlicno pojmujejo in
upravljajo (pogosto zaradi proznosti pri dolo¢anju prednostnih nalog);

ugotavlja, da so nalozbe v socialna stanovanja del celovitejsih politi¢nih prizadevanj,
katerih namen je organizirati in financirati ponudbo javnih socialnih, zdravstvenih ter
izobraZzevalnih storitev za zagotavljanje temeljnih socialnih pravic, in tudi kot odgovor na
nove socialne potrebe in cikli¢ne gospodarske spremembe;

poudarja potrebo po spremljanju socialnih nalozb v okviru pakta za socialne naloZbe po
vzoru Pakta "evro plus”, katerega namen je krepitev gospodarskega in proracunskega
upravljanja Unije in vkljuevanje nalozb v socialna stanovanja; poudarja tudi, da je treba
za drzave ¢lanice dolociti cilje za socialne nalozbe, da bodo izpolnili naloge na podrocju
sociale, zaposlovanja in izobrazevanja, doloCene v strategiji Evropa 2020; pozdravlja
dejstvo, da je ta predlog podkrepljen s sklepi Evropskega sveta z decembra 2012, v
katerih je poudarjeno, da "se lahko v preventivnem delu Pakta za stabilnost in rast
izkoristijo moZnosti, ki jih ponuja obstojeci fiskalni okvir EU, da se uravnoteZijo
produktivne potrebe po javnih nalozbah in cilji na podrocju fiskalne discipline”; poziva
Komisijo, naj bolje spremlja socialne nalozbe na podlagi preglednice kazalnikov v zvezi z
naloZbami drZav Clanic in na ravni Unije, pri ¢emer naj v zvezi z naloZzbami v socialna
stanovanja upoSteva gibanje cen stanovanj in Stevilo prosilcev, ki v drzavah ¢lanicah
¢akajo na dodelitev stanovanja; poziva drZave ¢lanice, naj ratificirajo spremenjeno
Evropsko socialno listino, s posebnim poudarkom na ¢lenu 31;

meni, da je treba v opredeljevanje stanovanjskih strategij, ki jih bodo izvajale drzave
¢lanice, vkljuditi organizacije prebivalcev in najemnikov;

poudarja, da morata socialne inovacije podpreti tako Evropska platforma proti revs¢ini in
socialni izklju€enosti kot tudi okvirni program za raziskave, da bi lahko analizirali nove
politike, namenjene izboljSanju dostopa do nastanitve in zmanj$evanju brezdomstva;

je naklonjen predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2011
(COM(2011)0142), katerega namen je sprejeti predpise v zvezi s kreditnimi pogodbami
za stanovanjske nepremicnine, s ¢imer bi omejili prezadolzenost gospodinjstev; poziva,
naj dolo¢be EU o hipotekah vkljucujejo dobre prakse, ki so kar najbolj ugodne za
potrosnike; poziva k vkljucitvi postopkov za ponovna pogajanja in reprogramiranje
poplacila dolgov za plac¢ilno nesposobne posameznike in druzine; poziva drzave ¢lanice,
naj preprecijo, da bi Ze izseljena gospodinjstva Se naprej vracala hipotekarne kredite;
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14.
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16.

17.

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo ukrepe kot odziv na socialne stiske, v
katerih so se znasli tisti, ki sta jih gospodarska kriza in brezposelnost najbolj prizadeli in
ki so jih delozirali in jim odvzeli stanovanje; poudarja, da se to dogaja v kontekstu velikih
pobud za javno pomoc, ki naj financ¢ni sistem ponovno postavijo na trdne temelje; poziva
drzave Clanice, naj si prizadevajo ponuditi alternativne resitve delozacijam;

poziva Evropsko komisijo, naj drzave ¢lanice s posebnimi priporocili za posamezne
drzave opozori, kdaj so z reformami ogrozene nalozbe v socialna ali cenovno dostopna
stanovanja, in naj ne izdaja priporocil v zvezi z velikostjo sektorja socialnih stanovanj v
posameznih drzavah ¢lanicah; obzaluje, da so nekatere drzave Clanice v okviru
programov proracunske konsolidacije na podlagi posebnih priporoc¢il Komisije v zvezi z
ukrepanjem na trgu stanovanj zmanjSale zmogljivosti sektorja z obdavéenjem
najemodajalcev socialnih stanovanj; poleg tega je zaskrbljen zaradi omejevalne
opredelitve Komisije na podrocju politike konkurence, ki socialna stanovanja namenja
samo prikrajSanim skupinam,;

poziva Svet, naj se vsaj enkrat na leto sestanejo ministri drzav ¢lanic za stanovanjsko
problematiko, da bi razpravljali o vplivu razli¢nih evropskih politik na stanovanjske
politike in zagotovili boljSe upostevanje gospodarskih, socialnih in okoljskih razseznosti
stanovanjskega sektorja v evropskih politikah, in sicer z vkljucitvijo zainteresiranih strani,
kot so organizacije za socialna stanovanja, predstavniska zdruzenja stanovalcev in
zdruZzenja, ki si prizadevajo za bolj$i dostop do stanovanj;

ugotavlja, da bi morala biti opredelitev socialnih stanovanj in upravi¢encev rezultat
demokrati¢ne razprave, da bi lahko upostevali razli¢ne tradicije drzav ¢lanic;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v okviru strategije za socialno zas¢ito in
vkljucevanje ter s pobudami za zmanjSanje brezdomstva in stanovanjske izkljuc¢enosti
vedji pomen pripisejo dostopu do stanovanj in s tem povezanim storitvam, in sicer na
podlagi skupnih kazalnikov za vse drzave €lanice, pri ¢emer naj spodbujajo izmenjavo
dobrih praks v zvezi z dejanskim uveljavljanjem pravice do stanovanja;

spodbuja drzave ¢lanice, naj podvojijo prizadevanja za vkljucitev nalozb v socialna
stanovanja v svoje srednje- in dolgoro¢ne proracunske cilje, pa tudi v nacionalne
programe reform in strateske prednostne naloge v okviru partnerskega sporazuma za
obdobje 2014-2020; poziva Evropski svet in Komisijo k boljsemu spremljanju izvajanja
in doseganja ciljev strategije Evropa 2020 na podrocju socialne politike;

ugotavlja, da je treba stanovanjske politike in programe razvijati ob posvetovanju z
zenskami, ki imajo nizke dohodke in prihajajo iz razli¢nih socialnih okolij, da bi
ugotovili, katere politike bolje ustrezajo njihovim potrebam.

Spodbujanje naloZb za povecanje lokalnega zaposlovanja in zelene ekonomije

18.

poudarja, da je gospodarska vloga sektorja stanovanj, $e zlasti socialnih, proticikli¢na, saj
pripomore k zmanj$anju energetske odvisnosti, podpori gradbenih in prenovitvenih
dejavnosti ter trajnostnemu in nepreseljivemu lokalnemu zaposlovanju, za kar se gre
zahvaliti zlasti delovni intenzivnosti sektorja, razvoju zelenih podjetij v okviru lokalnega
gospodarstva in posledicnemu ugodnemu vplivu na preostali del gospodarstva; zato meni,
da nalozb v socialna stanovanja ne bi smeli obravnavati le kot odhodke, temve¢ tudi kot
produktivne nalozbe; nadalje spodbuja drzave ¢lanice, naj vzpostavijo dialog z gradbeno
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industrijo, da bi razvili boljSe poslovno okolje za socialna stanovanja in njihovo ureditev,
s posebnim poudarkom na vzpostavitvi ciljev gradnje, ureditvi infrastrukturnih stroSkov
in zagotavljanju zazidljivih zeml}is¢;

poudarja dodano vrednost, ki izhaja iz lokalnega zaposlovanja in znaten u¢inek
finan¢nega vzvoda na naloZzbe, ki sta rezultat neposrednega ucinka strukturnih skladov v
sektorju socialnih stanovanj v obdobju 2007-2013;

meni, da sredstva, ki se dodelijo kohezijskim skladom v okviru vecletnega finan¢nega
okvira 20142020, ne smejo biti niZja od sredstev v okviru sedanjega vecletnega
finan¢nega okvira, da se zagotovi ustrezno financiranje Evropskega sklada za regionalni
razvoj, zlasti nalozbene prednostne naloge "spodbujanje socialne vklju¢enosti in boj proti
revs¢ini — podpora fizi¢ni in gospodarski ozivitvi ogrozenih mestnih in podezelskih
skupnosti”;

se zaveda, da je mnogo drzav ¢lanic Ze vzpostavilo u¢inkovite socialne stanovanjske
politike, in meni, da bi morala EU v tem okviru olajsati izmenjavo dobrih praks med
drzavami ¢lanicami;

je seznanjen s predlogom Komisije za Stiri zakonodajne sveznje uredb o kohezijski
politiki 2014-2020; se zavzema, da bi bile v prora¢unskem obdobju 2014-2020 do
sredstev iz strukturnih in kohezijskih skladov upravi¢ene prednostne nalozbe v energetsko
ucinkovitost in uporabo obnovljivih virov energije pri socialnih in cenovno dostopnih
stanovanjih, pa tudi v celostne ukrepe za trajnostni urbani in ozemeljski razvoj, enako
dostopnost stanovanj za odrinjene skupnosti ter promocijo subjektov socialnega in
solidarnega gospodarstva, kot so neprofitne stanovanjske zadruge in podjetja;

spodbuja drzave ¢lanice in vse zadevne organe, naj dajo nalozbam v socialna in cenovno
sprejemljiva stanovanja ter krepitvi neprofitnega stanovanjskega sektorja vidno mesto v
nacionalnih programih reform in pri oblikovanju strateskih prednostnih nalog v okviru
partnerskih sporazumov za obdobje 2014-2020 ter zagotovijo, da bodo naértovani
stanovanjski ukrepi upostevali ustrezne nacionalne strategije vkljuCevanja Romov;

spodbuja drZave ¢lanice, naj bolje izkoristijo zasebnopravna sredstva — kot je dolgorocni
zakup — za poenostavitev izgradnje socialnih stanovanj, ki omogoca gradnjo brez nakupa
zemlji$c¢a, in pravico uZitka za najemodajalca socialnega stanovanja, ki posamezniku
omogoca, da ostane lastnik;

poudarja, da stanovanjske in poslovne stavbe predstavljajo 40 % porabe koncne energije
in skupnih emisij CO2 v Evropi in da okoljsko trajnostna gradnja prispeva k zmanjSanju
gradbenih stroSkov in skrajSanju ¢asa gradnje, znatnemu zmanjSanju vpliva na okolje in
porabe energije ter zato tudi strosSkov upravljanja, povezanih z bivanjem;

podpira ambiciozen proracun za vecletni finanéni okvir 2014-2020, ki bo kohezijsko
politiko prepoznal kot gonilno silo pri gospodarskem okrevanju; podpira sklepe
evropskega pakta za rast in delovna mesta glede poziva drzavam ¢lanicam, naj omogocijo
in pospesijo prerazporeditev neporabljenih sredstev iz strukturnih skladov v projekte
energetske ucinkovitosti in obnovljivih virov energije v programskem obdobju 2007—
2013; meni, da bi morale biti te prerazporeditve namenjene tudi sektorju socialnih
stanovanj;
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poziva drzave Clanice, njihove upravne organe in Komisijo, naj si prizadevajo za tesno
sodelovanje med akterji s podrocja stanovanjske problematike, predstavniskimi zdruzenji
stanovalcev in zdruzenji, ki si prizadevajo za dostop do stanovanj, kot socialnimi partnerji
za izoblikovanje, spremljanje in oceno partnerskih sporazumov in operativnih programov;
poudarja pomen novih instrumentov celostnega razvoja (lokalni razvoj, ki ga vodi
skupnost, in celostne teritorialne nalozbe) za vzpostavitev celostnih strategij za
stanovanja, v katerih bi imeli vodilno vlogo organizacije za socialna stanovanja in
stanovalci; meni tudi, da je treba v zvezi s strukturnimi in kohezijskimi skladi u¢inkovito
uporabljati nacelo partnerstva in upravljanja na vec ravneh in da je treba drzave ¢lanice
spodbujati k sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi organi pri opredeljevanju
prednostnih nalog in dolo¢anju, kako uporabiti sredstva iz skladov; meni, da bi lahko
vecje sinergije med strukturnimi skladi in kohezijskim skladom spodbudile trajnostni
razvoj prikrajSanih podrocij ali podezelja, preprecile njihovo izolacijo in upadanje
prebivalstva ter tako zaustavile negativne u¢inke druzbene segregacije in spodbujale
raznolikost, socialno kohezijo in enakost spolov;

poziva drzave ¢lanice, naj za pospesevanje kakovostne gradnje in prenove socialnih in
cenovno sprejemljivih stanovanj okrepijo ali razvijajo posebne mehanizme za
financiranje, ter na usklajen nacin spodbujajo uporabo nepovratnih sredstev iz programa
Obzorje 2020 ter finan¢nih instrumentov in programov tehni¢ne pomoci, ki se ponujajo v
okviru strukturnih skladov, Evropske investicijske banke, Evropske banke za obnovo in
razvoj, Razvojne banke Sveta Evrope ter Evropskega sklada za energetsko ucinkovitost;
poleg tega poziva drzave Clanice, naj poskusSajo najti nacine za uporabo spremenjene
uredbe o Evropskem skladu za regionalni razvoj, da zagotovijo stanovanja za
marginalizirane skupnosti;

poziva Evropsko investicijsko banko, naj v tesnem posvetovanju z lokalnimi in
regionalnimi organi pri svojih prednostnih nalozbah veéji pomen pripiSe sektorju
socialnih in cenovno dostopnih stanovanj, zlasti v drzavah ¢lanicah, ki nimajo javne
stanovanjske banke, ter naj hkrati izboljSa pogoje dodeljevanja posojil; poziva Evropsko
investicijsko banko, naj opredeli, pri katerih ukrepih bi bile lahko projektne obveznice
instrument za financiranje socialne infrastrukture, kot so stanovanja, ter pred razsiritvijo
uposteva oceno pilotne faze;

poziva drzave ¢lanice, naj podprejo dejavnosti stanovanjskih zadrug, ki so koristno orodje
za cenovno dostopen nakup prvega stanovanja; poudarja, da so zadruge tudi uc¢inkovito
orodje za spodbujanje pobud za prenovo mest, ustvarjanje sinergij z lokalnimi skupnostmi
in zmanjSanje zapusS€anja mest;

poziva Komisijo, naj da drzavam ¢lanicam na voljo druge potencialne vire sredstev za
spodbujanje ponudbe in prenove socialnih stanovanj kot oblike socialne nalozbe, ter naj
drzave ¢lanice ter regionalne in lokalne organe spodbudi k uc¢inkoviti uporabi
razpolozljivih evropskih sredstev, pri ¢emer naj ob upoStevanju delovne intenzivnosti
sektorja in njegovega zelo omejenega vpliva na ¢ezmejno trgovino ohrani zniZane stopnje
davka na dodano vrednost, ki veljajo za take nalozbe; hkrati predlaga, naj se preuci
moznost uporabe enakih stopenj DDV kot za osnovne zivljenjske potrebs¢ine; spodbuja
drzave €lanice, naj aktivirajo zasebne prihranke, da bi olajSali dostop do zemljiS¢ ter
spodbudili izgradnjo in prenovo socialnih stanovanj;

spodbuja vzpostavitev celostnih modelov sodelovanja, ki bi z namenom toplotne prenove
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in izgradnje nizkoenergetskih socialnih stanovanj zdruzevali vodenje projektov,
najemodajalce socialnih stanovanj in gradbena podjetja;

je naklonjen sporocilu Komisije z dne 31. julija 2012 o strategiji za trajnostno
konkurenc¢nost gradbenega sektorja in gradbenih podjetij (COM(2012)0433); meni, da so
za izboljSanje konkurenc¢nosti in inovativnosti v tem sektorju poleg davénih spodbud in
finan¢ne podpore nujni ukrepi za zvisanje ravni strokovnega znanja delovne sile, da bi se
lahko spoprijeli z izzivi Evrope, gospodarne z viri, in nizkooglji¢nega gospodarstva ter
uresni¢ili cilje, postavljene v Direktivi 2012/27/EU o energetski u¢inkovitostil in
Direktivi 2010/31/EU o energetski uginkovitosti stavb?;

poziva Komisijo, naj tesneje sodeluje z drzavami ¢lanicami in pristojnimi lokalnimi
organi pri opredeljevanju srednje- in dolgoro¢nih predvidevanj glede znanj in spretnosti,
potrebnih na trgu dela; poziva pristojne zainteresirane strani, naj spremljajo zaposlovanje,
da bo osnovno poklicno usposabljanje in vsezivljenjsko izobrazevanje postalo bolj
pomembno; poziva drzave Clanice in pristojne lokalne organe, naj svoje sisteme
izobrazevanja in poklicnega usposabljanja hitro prilagodijo, vklju¢no s poklicnim
izobraZevanjem in usposabljanjem, in sicer zlasti z vkljucitvijo koncepta trajnostnega
gospodarstva, ter naj zagotovijo dostop do programov za pridobitev kvalifikacij, da bodo
mladi imeli laZji dostop do novih "zelenih™ delovnih mest in panog; poudarja, da
spodbujanje zelenih delovnih mest lahko ustvari kakovostne in trajnostne zaposlitvene
moznosti, pripomore k boju proti revs¢ini in socialni izklju€enosti in zagotovi podporne
sluzbe za zaposlovanje;

ugotavlja, da lahko "zeleni™ sektor zagotovi veliko razli¢nih zaposlitvenih priloznosti, od
zacetnih in manj kvalificiranih delovnih mest do visoko kvalificiranih delovnih mest v
sektorju znanja, zato:

—  opozarja na pomembno vlogo malih in srednjih podjetij pri zagotavljanju tak$nih
delovnih mest v zelenem gospodarstvu in poudarja moznosti, ki jih imajo mala in
srednja podjetja pri nudenju delovnega usposabljanja, vajeniStva in programov
vpetosti v lokalno okolje, ki lahko zagotovijo zaposlitvene priloZnosti za socialno
prikrajSane posameznike;

—  poziva drzave ¢lanice, naj preucijo izvedljivost prehodnih skladov za obvladovanje
potreb po strokovnemu znanju;

—  poziva Komisijo, naj v okvir za vseZivljenjsko ucenje vkljuci deveto klju¢no
sposobnost v zvezi z okoljem, podnebnimi spremembami in trajnostnim razvojem;

— poziva drzave Clanice ter lokalne in regionalne organe, naj s sredstvi Evropskega
socialnega sklada (ESR) krijejo nalozbe v spretnosti, zaposlovanje, usposabljanje in
poklicno preusposabljanje, zlasti za "zelene" poklice, kot je toplotna prenova stavb;

— poziva drzave ¢lanice, naj na podrocju varcevanja z energijo podprejo vzpon akterjev,
usposobljenih na socialnem in tehni¢nem podro¢ju, na primer v stroki socialno-
tehni¢nega posredovanja, ter naj si prizadevajo za izoblikovanje tehni¢nih poklicev
z bolj socialnim pristopom k vprasanju energetske u¢inkovitosti in obratno;

UL L315, 14.11.2012, str 1.
UL L153, 18.6.2010, str 13.
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pozdravlja svezenj o socialnih nalozbah, s katerim Komisija drzavam ¢lanicam ponuja
smernice za izvajanje ucinkovitejsih in uspesnejsih socialnih politik, namenjenih rasti in
koheziji;

opozarja, da so nalozbe v socialna stanovanja del celovitejsih politik, katerih namen je
organizirati in financirati ponudbo javnih socialnih, zdravstvenih in izobrazevalnih
storitev za zagotavljanje dejanskega izvajanja temeljnih socialnih pravic in ustrezno
prilagajanje spremembam socialnih potreb;

Boj proti revicini in promocija vkljucevanja ter druZbene kohezije
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opozarja, da priznanje in uresni¢evanje pravice do stanovanja vplivata na uresni¢evanje
drugih temeljnih pravic, vklju¢no s politicnimi in socialnimi pravicami; opozarja, da mora
drzava Clanica ali pristojni javni organ zagotoviti dejansko izvajanje te pravice, tako da s
svojimi politikami in programi izboljSa sploSen dostop do stanovanj, zlasti za prikrajSane
0sebe, in sicer z zadostno ponudbo ustreznih, dostojnih, zdravih in cenovno dostopnih
stanovanj;

poziva Agencijo za temeljne pravice, naj v sodelovanju z zainteresiranimi stranmi izvede
Studijo, s katero naj oceni, kako u¢inkovito in pod katerimi pogoji se v drzavah ¢lanicah
izvajata pravica do stanovanja in pomoc¢ pri ureditvi stanovanjske problematike; poziva
agencijo, naj spodbuja izmenjavo dobrih praks pri u¢inkovitem uresni¢evanju pravice do
stanovanja za posebej ranljive skupine, vkljuéno z brezdomci; poziva Komisijo, naj te
dejavnosti spremlja v okviru sveznja o socialnih nalozbah;

poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj podpirajo in spodbujajo inovativno izmenjavo
dobrih praks za uveljavljanje pravice do stanovanja za najbolj ranljive in marginalizirane
skupine, pri ¢emer naj posebno pozornost namenijo boju proti nasilju v druzini; z
obzalovanjem ugotavlja, da je pogosto zelo verjetno, da Zrtve nasilja v druzini ostanejo v
okolju, ki jih zlorablja, ¢e zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev ne morejo najti
primernega stanovanja; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo celostne socialne storitve za
druzine, ki so zZrtve tovrstnega nasilja;

pri¢akuje, da bo Komisija raziskala, v kak$ni meri je neposredna podpora s
stanovanjskimi subvencijami ali posredna podpora v smislu socialnih stanovanj
ucinkovitejsi ukrep za zagotavljanje cenovno dostopnih stanovanj za socialne skupine, ki
svojih stanovanjskih potreb ne morejo zadovoljiti na stanovanjskem trgu;

poziva Evropsko komisijo in agencijo Eurofound, naj leta 2014 v okviru programa
agencije izvedeta Studijo o stroskih neukrepanja v zvezi z neustreznimi bivanjskimi
razmerami;

z zaskrbljenostjo opaZza, da veliko drzav ¢lanic, ki se soo¢ajo s proracunskimi
neravnovesji, opuséa dejavnosti, programe in ukrepe (na primer subvencije za hipoteke in
najemnine) za laZjo pridobitev stanovanja in hkrati nesorazmerno visa davke na
nepremicnine v ¢asu ostre gospodarske krize ter dopusca, da mnogo druzbenih skupin
zapade v revscino in pomanjkanje;

poziva drzave Clanice, naj pri vseh stanovanjskih politikah in programih izvedejo analizo
socialnih u¢inkov, s poudarkom na spolu in gospodinjstvu, pri ¢emer naj se zlasti
uposteva dohodkovna in finan¢na neenakost med spoloma; poudarja, da je treba vse
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statisticne podatke raz¢leniti glede na spol in vrsto gospodinjstva ter opraviti Se vec¢
raziskav, s katerimi bi preverili, kako lahko stanovanjske politike pomagajo
posameznikom in skupinam v ranljivem polozaju, kot so Zenske (upostevati je treba
vsestransko vlogo zensk kot samohranilk, skrbnic za druzinske ¢lane in za invalide),
druzine, mladi, invalidi in starejsi;

priporoc¢a, naj drzave Clanice ter njihovi lokalni in regionalni organi pripravijo celostne
politike za spodbujanje socialne vkljucenosti ter zagotavljanje sploSnega dostopa do
dostojnih, zdravih in cenovno sprejemljivih stanovanj; predlaga, naj te politike zajemajo
naslednje ukrepe:

- posebno podporo za kakovostna in zdrava socialna stanovanja in "zelo socialna”
stanovanja, zlasti z dolo¢itvijo minimalnih kvot socialnih stanovanj, kjer je to
potrebno, na primer na gosto poseljenih obmocjih, kjer je povprasevanje najvecje,
na primer v velikih mestih, kar bi spodbujalo raznolikost;

- izoblikovanje jasnih minimalnih standardov za opredelitev kakovosti stanovanj,
zlasti socialnih;

— povezavo med programi povecanja skladov socialnih stanovanj in politikami za
dostop do drugih bistvenih javnih storitev in storitev splosnega pomena, kot je
izgradnja javnih socialnih in zdravstvenih, kulturnih in Sportnih objektov (v okviru
celostne strategije na lokalni ravni), ter za zadrZanje Sirjenja mestnih obmocij v
skladu s smernicami Komisije, ki Zelijo doseci stanje brez zasedanja novih zemljis¢
do leta 2050;

— ukrepe za reSevanje tezav, s katerimi se srecujejo ranljive skupine prebivalstva, kot
so migranti in mladi, pri dostopu do dostojnega stanovanja;

—  sheme za zagotavljanje varnosti najemnikov;

- pripravo posebnih programov za brezdomce na podlagi ocene lokalnih razmer, ob
upostevanju modela tipologije ETHOS (European Typology of Homelessness and
Housing Exclusion — evropska tipologija brezdomstva in izkljucenosti s
stanovanjskega trga) za merjenje socialne izkljucenosti zaradi stanovanja, ki
obsegajo tudi socialne podporne programe in so prilagojeni posebnemu polozaju
Zensk in njihovim potrebam, s posebnim poudarkom na stanovanju in dolgoro¢ni
podpori ranljivim osebam in marginaliziranim skupnostim in ne na zagotavljanju
kratkoroCne namestitve;

— spodbujanje in financiranje programov za gradnjo v lastni reziji;

poziva drzave €lanice, naj zagotovijo, da si bodo lahko vsi drzavljani privos¢ili
stanovanje, kar naj se doseZe z zviSevanjem najemnin na podlagi objektivnega sistema, ki
zagotavlja zmerno zviSevanje cen nepremicnin, in s prilagoditvijo dav¢ne politike tako, da

bo zajezila Spekulacije;

poziva Komisijo, naj takoj poskrbi za izvajanje resolucije Evropskega parlamenta o
strategiji EU za brezdomstvo;

poudarja, da je treba k vpraSanju vecplastnosti brezdomstva med zenskami pristopiti na
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celovit nacin in ga vkljuciti v vse politicne okvire EU; poziva Komisijo in drzave ¢lanice,
naj izvajajo sistematicne ocene ucinka z vidika spola, spremljajo poseben polozaj in
potrebe brezdomnih Zensk, spodbujajo projekte s podrocja podpore iz okolja pri
samostojnem zivljenju in gradnjo cenovno dostopnih, prilagojenih in energetsko
ucinkovitih stanovanj in naj v programe socialnih stanovanj vkljucijo druzine srednjega
razreda, ki so iz njih pogosto izkljucene, saj lahko zaradi gospodarske krize trpijo
materialno pomanjkanje enako kot druga gospodinjstva;

spodbuja vzpostavitev celostnih modelov sodelovanja, ki bodo zdruzevali socialne in
zdravstvene storitve, spremljevalne storitve za prikrajSane osebe ter najemodajalce
socialnih stanovanj in zdruzenja, da bi pomagali ranljivim osebam, ki i8¢ejo ali Ze imajo
stanovanje;

poziva Komisijo, drzave ¢lanice in pristojne organe, naj sredstva iz strukturnih skladov
namenijo za stanovanja in nastanitev odrinjenih skupnosti, zlasti za socialna stanovanja,
in naj to prednostno nalogo vkljucijo v operativne programe; v zvezi s tem poziva
Komisijo in Agencijo za temeljne pravice, naj razvijeta izmenjavo dobrih praks med
lokalnimi organi na podlagi skupnih in preglednih meril,

priporo¢a drzavam ¢lanicam in njihovim pristojnim organom, naj vlagajo v izgradnjo in
preureditev cenovno dostopnih socialnih stanovanj ter tako naslovijo vprasanje njihove
dotrajanosti in s tem povezanih zdravstvenih tveganj, upostevajo razli¢ne druzinske
modele in staranje prebivalstva, obravnavajo vprasanje odvisnih starejSih oseb, ki Zelijo
ostati doma, ter posebne potrebe invalidov in mladih, zlasti v zvezi z menjavanjem
prebivalis¢a in poklicno mobilnostjo; priporoc¢a, naj se v prihodnjem programskem
obdobju (2014-2020) v ta namen uporabijo sredstva iz strukturnih skladov; meni, da
ukrepi socialne pomo¢i pri dostopu do stanovanj prispevajo k ustvarjanju "belih” delovnih
mest, ki so nujno potrebna pri spoprijemanju s sedanjimi in prihodnjimi druzbenimi
izzivi, kot je staranje prebivalstva; poudarja pozitivno vlogo, ki bi jo evropski skladi za
socialno podjetnistvo lahko imeli pri projektih socialne pomoci in integracije prek
zagotavljanja stanovanj;

poziva drzave €lanice ter njihove regionalne in lokalne organe, naj na podlagi predvidenih
potreb po stanovanjih sprejmejo ucinkovite spodbujevalne ukrepe, da bi tako preprecili
dolgoro¢no izpraznjenost stanovanj, zlasti na problemati¢nih obmo¢jih in preprecili
nepremicninske Spekulacije ter ta stanovanja uporabili kot socialna stanovanja;

poudarja, kako pomemben je sistem za ocenjevanje zdravja in varnosti stanovanja, ki
zagotavlja zdravstveno oceno tveganj, povezanih s stanovaniji;

poziva drZave Clanice in ustrezne organe, naj poenostavijo postopek vlaganja prosenj za
socialno stanovanje ter da poskrbijo za bolj posteno, pregledno in nepristransko
dodeljevanje v skladu s socialnimi, gospodarskimi in kulturnimi okoli§¢inami v vsaki
drzavi ¢lanici, s Cemer bi v celoti odpravili diskriminacijo in preprecili, da bi se posebe;j
ranljive skupine izogibale vlaganju prosenj za stanovanje, saj gre za pojav, katerega
ucinek je zaostrovanje stanovanjske prostorske segregacije in ustvarjanje getov; v zvezi s
tem poudarja smiselnost nekaterih mehanizmov, ki se uporabljajo v nekaterih drzavah
¢lanicah, kot so seznam zakonsko dolo¢enih, natan¢nih in preglednih meril za dodelitev, s
katerimi se spodbuja socialna raznolikost, pa tudi anonimizacija proSenj za socialna
stanovanja, objava ponudbe prostih stanovanj, vzpostavitev sistemov za ocenjevanje vlog
prosilcev, stroga loCitev organov, ki dolo¢ajo merila, od organov za dodeljevanje
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stanovanj, ter ustrezno vodenje dodeljevanja, da bi tako spodbudili $irSo socialno
raznolikost;

opozarja na izzive, povezane s staranjem prebivalstva, in na potrebo po zagotavljanju
dostopa do ustreznih, dostojnih in cenovno ugodnih stanovanj za nara$¢ajoce Stevilo
starejSih v EU; ugotavlja, da je rev§¢ina med starejSimi prebivalci v vseh evropskih
drzavah vedno vecja, in zato poziva, da se v novo evropsko partnerstvo za inovacije za
dejavno in zdravo staranje, ki usklajuje raziskovalna prizadevanja na tem podro¢ju,
vkljuci posebno poglavje zlasti za razvoj dostopnih resitev, da bi starejsi lahko ¢im dlje
ostali v svojem stanovanju; v zvezi s tem ugotavlja, da so ukrepi za izboljSanje sedanjega
dostopa do stanovanj in ukrepi za krepitev samostojnosti pomemben na¢in zmanj$evanja
socialne izklju€enosti zato poziva drzave ¢lanice, naj v svoje nacionalne reforme vkljucijo
posebno poglavje za razvoj cenovno dostopnih resitev, ki bodo starej§im omogocile, da
¢im dlje ostanejo v svojem stanovanju, ob upostevanju, da je izboljSanje pogojev za
dostop do obstojecega stanovanjskega fonda zazeleno, saj prebivalstvo spodbuja, da
ostane v domacem kraju, in z izboljSanjem pogojev za njegovo samostojnost olajsuje
ponovno vklju€evanje v druzbeno Zivljenje;

poudarja, da je treba sektor socialnih stanovanj oblikovati na nacin, ki bi prepreceval
spreminjanje sestave prebivalstva (gentrifikacija) in getoizacijo; kjer je to potrebno,
poziva k finan¢nim spodbudam, ki so namenjene razvoju skupnega in mesanega prostora
zasebnih in socialnih stanovanj, da bi preprecili socialno segregacijo;

glede na obstojeca socialna neravnovesja v Evropi, zlasti v drzavah, ki so k Uniji
pristopile pred kratkim, meni, da je izjemno pomembno posredovanje Evropske unije pri
podpori prikrajSanim druzbenim razredom, zlasti v zvezi z zagotavljanjem stanovanj;

priporoca drzavam ¢lanicam in zadevnim organom, naj sprejmejo ukrepe za izboljSanje
dostopa do cenovno ugodnih stanovanj s povec¢anjem koli¢ine in kakovosti socialnega in
cenovno dostopnega stanovanjskega fonda ter s povezovanjem s storitvami oskrbe v
skupnosti in socialnimi storitvami, ter naj za dosego tega cilja uporabijo Evropski socialni
sklad in druge strukturne sklade;

poudarja, da bi morala socialna stanovanja, usklajena z u¢inkovito oskrbo v skupnosti in
drugimi socialnimi storitvami, prispevati k razvoju zmoznosti za samostojno Zivljenje, ki
socialno ranljivim ali prikrajSanim pomaga pri prehodu v bolj neodvisen zivljenjski slog,
z manjSim opiranjem na socialno skrbstvo in ve¢jo samostojnostjo;

poziva zadevne javne in zasebne organe, naj v sisteme usposabljanja za inzenirstvo,
arhitekturo, urbanisti¢no nacrtovanje in gradnjo sistemati¢no vkljuc¢ijo module o
dostopnosti grajenega okolja in o nacrtovanju za vse;

obZaluje globalni trend omejevanja zagotavljanja socialnih stanovanj in poziva drzave
¢lanice, naj v programe socialnih stanovanj vkljucijo pogosto izklju¢eno skupino druzin
srednjega razreda, saj lahko zaradi gospodarske krize trpijo materialno pomanjkanje
enako kot druga gospodinjstva;

meni, da so prizadevanja Unije za celovit trajnostni razvoj mest, zlasti z vidika socialnih
stanovanj, ué¢inkovit nacin za vklju¢evanje problemati¢nih podro¢ij v njihovo urbano
okolje ter odpravljanje revscine in socialne izkljucenosti; zato drzave ¢lanice poziva, naj
vec in celovito uporabljajo strukturne sklade (ESRR in ESS), EIB in druge finan¢ne
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resitve ter naj poenostavijo usklajevanje in sinergije med njimi; meni, da ustrezno
sodelovanje stanovalcev ter razvoj njihovih pristojnosti odlo¢anja pred in med izgradnjo
in prenovo socialnih stanovanj pripomoreta h krepitvi vkljucevanja in socialne kohezije;

poziva Komisijo, naj izvede $tudijo o uéinkovitosti nalozbenih modelov s socialnim
vplivom v sektorju socialnih stanovanj, ob ¢emer naj se osredoto¢i na moznosti, ki jih pri
spodbujanju nalozb s socialnim vplivom ponujajo strukturni skladi v obliki finan¢nih
instrumentov in po moznosti v povezavi z drugimi finan¢nimi viri, na primer prek
ustvarjanja zelenih delovnih mest na lokalni ravni ali delovnih mest za mlade ter
socialnega vkljucevanja z ureditvijo stanovanjske problematike odrinjenih skupin;

z obzalovanjem ugotavlja, da Zrtve nasilja v druzini pogosto ostanejo v okolju, kjer so
zlorabljene, ¢e so finan¢no odvisne od povzrocitelja zlorabe in si tako ne morejo poiskati
loCenega in primernega stanovanja; zato poziva EU, naj spodbuja politike, programe in
financiranje, ki upostevajo vidik spola in ki bi zZrtvam nasilja v druzini omogocali boljsi
dostop do varnih in cenovno dostopnih stanovanj, drzave ¢lanice pa poziva, naj poiscejo
cenovno dostopne resitve za alternativne oblike nujnih in zacasnih stanovanj ter povecajo

VW W

celostne storitve za druzine (npr. centri za druzinsko mediacijo);

opozarja, da je bilo leta 2009 sedemkrat ve¢ mater samohranilk kot o¢etov samohranilcev,
zato meni, da bi bilo treba pri dodeljevanju socialnih stanovanj dati prednost materam
samohranilkam ter drugim ranljivim skupinam ali posameznikom, kot so samohranilci,
mlade druzine, velike druzine, mladi na zacetku poklicne poti, migrantke, invalidi in
starejsi; ugotavlja, da je imela gospodarska kriza na zacetku vecji vpliv na moske kot na
zenske, vendar je sCasoma bolj povecala stopnjo brezposelnosti Zensk kot moskih;

Boj proti energetski revscini
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je zaskrbljen zaradi vse vec¢je pojavnosti energetske revscine, zaradi katere trpi 50—
125 milijonov Evropejcev in ki je ve¢inoma posledica kombinacije nizkih prihodkov v
gospodinjstvu, nekakovostnega ogrevanja in izolacije ter previsokih stroSkov energije;

poziva Komisijo, naj sprejme sporocilo o boju proti energetski revs€ini in v njem pozove
drzave Clanice, naj opredelijo pojem energetske revs€ine na podlagi skupnih parametrov
in opredelitev prilagodijo za vsako drZavo €lanico, da bi upoStevali posebne nacionalne
razmere; ponovno poudarja, da je treba dostopnost stanovanj obravnavati v smislu placil
najemnin pa tudi v smislu pripadajocih ra¢unov za energijo; kljub temu meni, da
energetske rev§¢ine ni mogoce obravnavati le z vidika stroSkov za energijo in njene cene,
saj ima tudi kakovostno razseznost, povezano z ravnanjem ljudi in njihovimi vzorci
porabe;

poziva Evropsko komisijo in drZave ¢lanice, naj zagotovijo, da bodo ob poglabljanju
notranjega energetskega trga obvezno sprejeti tudi ukrepi za zasc¢ito ranljivih potroSnikov;

meni, da je pravica do dostopa do energije bistvena za dostojno zivljenje; poziva drzave
Clanice, naj izbolj$ajo opredelitev "dostojnega stanovanja”, da bi vkljucevala standarde
energetske ucinkovitosti; drzave ¢lanice poziva, naj se proti energetski revscini borijo
predvsem z javnimi regulatorji za podrocje energije in naj sprejmejo celovite ukrepe na
podlagi lokalnih energetskih presoj za zasebni in javni sektor, med drugim:
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— z oblikovanjem posebnih finan¢nih shem za stroSke za energijo v najranljivejSih
gospodinjstvih (poStene cene energije, namenska pomoc ali pomo¢, vkljucena v
druge oblike socialne pomoci, preprecevanje neplacevanja racunov in zascita proti
prekinitvi oskrbe z energijo);

— z izoblikovanjem posebnih nacionalnih ali regionalnih skladov za zmanjSanje
energetske revscine, ki bi se lahko delno financirali s finan¢nim prispevkom
dobaviteljev energije na podlagi njihove obveznosti zmanjSanja porabe, dolocene z
Direktivo 2012/27/EU o energetski ucinkovitosti;

— s podporo spodbudam in pou¢nim ukrepom za pomoc prebivalcem pri zmanjSanju
energetske porabe;

—  Z Uporabo ucinkovitih dolgoro¢nih finan¢nih spodbud za povecanje energetske
ucinkovitosti stanovanjskih zgradb v mestih in na podezelju, ne da bi se po odbitku
tako zagotovljenega prihranka zaradi manjSe porabe energije bistveno povecale
najemnine za stanovanja; poziva Komisijo, naj za¢ne usklajevati in preucevati
vzpostavitev spodbujevalnih orodij;

opozarja, da se v stanovanjskem sektorju ponujajo najvecje moznosti za prihranek
energije; poudarja, da bi morali imeti ukrepi za zagotavljanje energetske uc¢inkovitosti —
¢e stroski energetske prenove ne presezejo prihrankov zaradi manjSe porabe energije —
srednje- in dolgoro¢no neposredno korist za kupno mo¢ gospodinjstev in njihov
zZivljenjski okvir; poudarja, da ti ukrepi hkrati omogo¢ajo zmanjSanje emisij ogljikovega
dioksida, ustvarjanje novih delovnih mest, podporo lokalnemu gospodarstvu in
zmanj$anje strosSkov za zdravstveno oskrbo;

predvsem poudarja mozne koristi shem za subvencioniranje vgradnje mikrogeneratorjev z
visoko ucinkovitostjo in na obnovljive vire energije v socialne stanovanjske enote, kar
omogoca prihranek pri racunih za energijo in posteno razporeditev dobickov od
proizvedene energije med najemnike in druzbo za gradnjo stanovanj ali lastnika, s ¢imer
bi najemniki imeli nizje raune, lastniki pa bi imeli na voljo dodatna sredstva za nadaljnjo
obnovo in izboljSave v celotnem stanovanjskem fondu;

meni, da ukrepi energetske prenove, s katerimi bi prispevali k odpravljanju energetske
revscine, pripomorejo k preprecevanju zdravstvenih tezav (dihalna in sréno-Zilna
obolenja, alergije, astma, zastrupitve s hrano ali ogljikovim monoksidom, vpliv na
duSevno zdravje stanovalcev);

ponovno poudarja pomen programov, ki so namenjeni izboljSanju energetske
ucinkovitosti, za povecanje dostopnosti socialnih stanovanj in stanovanj v zasebnem
sektorju; poudarja, da mora Komisija razjasniti smernice o drzavni pomoci v zvezi z
nacionalnimi sredstvi in sredstvi EU za takSne obnove in nalozbe ter, kjer je le mogoce,
omogociti proznost, s ¢cimer bo zagotovila, da so lahko te nalozbe druzb za gradnjo
stanovanj in zasebnih lastnikov delezne koristi od najustreznejsih tokov financiranja, da
se doseZe dvojni socialni in okoljski vpliv brez krSenja pravil EU o konkurenci;

pozdravlja dejstvo, da bodo ukrepi za spodbujanje energetske ucinkovitosti in porabe
obnovljivih virov energije v stanovanjih v obdobju 2014-2020 upravi¢eni do pomo¢i iz
ESRR in kohezijskih skladov; spodbuja drzave ¢lanice, njihove lokalne in regionalne
organe ter vse s tem povezane partnerje, naj za financiranje ukrepov za izboljSanje



75.

76.

77.

78.

energetske ucinkovitosti uporabijo sredstva iz ESRR in kohezijskih skladov, zlasti za
gospodinjstva, ki jih je najbolj prizadela energetska revscina;

vztraja, da imajo dobavitelji energije nalogo prepreCevanja in reSevanja sporov, zlasti z
namestitvijo pametnih Stevcev, oblikovanjem sluzb za potrosniske storitve in vec¢jo
preglednostjo cen;

poziva drzave Clanice, naj z obves$éevalnimi kampanjami gospodinjstva bolje seznanjajo z
odgovornejSo porabo virov in pomoc¢mi, ki so jim na voljo skupaj s prilagojenim
socialnim svetovanjem, ter naj izvajajo kampanje usposabljanja in ozaveS¢anja zlasti
strokovnega osebja v socialnem sektorju, kar zadeva tveganja energetske revscine;

poziva drzave Clanice, naj v zvezi z energetsko revs¢ino oblikujejo nacionalne
podatkovne zbirke;

0 0

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom in vladam drzav ¢lanic.



