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Utrotningshotade europeiska sprak och den sprakliga mangfalden inom EU

Europaparlamentets resolution av den 11 september 2013 om utrotningshotade
europeiska sprak och den sprakliga mangfalden inom EU (2013/2007(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2 och 3.3 i férdraget om Europeiska unionen,
med beaktande av artiklarna 21.1 och 22 i stadgan om de grundlédggande réttigheterna,

med beaktande av kommissionens rapport Euromosaic, enligt vilken de europeiska
spraken &r pa vag att forsvinna da de gallande bestammelserna inte erbjuder nagot skydd,

med beaktande av Unescos konvention av den 17 oktober 2003 om skydd for det
immateriella kulturarvet, i vilken muntliga traditioner och uttryck ingar, daribland spraket
som drivkraft for det immateriella kulturarvet,

med beaktande av Unescos konvention av den 20 oktober 2005 om skydd for och
framjande av mangfalden av kulturyttringar,

med beaktande av Unescos atlas 6ver vérldens hotade sprak,

med beaktande av resolutionen fran Europaradets kommunalkongress av den 18 mars
2010 om minoritetssprak och deras bidrag till den regionala utvecklingen (301/2010)?,

med beaktande av Europaradets rapport nr 12423/2010, Europaradets resolution
nr 1769/2010 och Europaradets rekommendation nr 1944/2010,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 september 2008 Flersprakighet:
en tillgang for Europa och ett gemensamt atagande (COM(2008)0566),

med beaktande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den
18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslangt larande?,

med beaktande av yttrandet fran Regionkommittén om skydd och utveckling av historiska
spréakliga minoriteter inom ramen for Lissabonfordraget®,

med beaktande av radets resolution av den 21 november 2008 om en europeisk strategi
for flersprakighet?,

med beaktande av den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, som
oppnades for undertecknande av Europaradet den 5 november 1992,
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med beaktande av den allmanna forklaringen om sprakrattigheter (1996),
med beaktande av ramkonventionen om skydd av nationella minoriteter (1995),

med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2004 om skyddet och framjandet av
den kulturella mangfalden i ett utvidgat Europa: de europeiska regionernas roll och
internationella organisationers (exempelvis Unesco och Europaradet?) roll och sin
resolution av den 4 september 2003 med rekommendationer till kommissionen om
europeiska regionala och mindre anvanda sprak — minoritetsspraken inom EU — med
beaktande av utvidgningen och den kulturella mangfalden?,

med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2003 om de regionala och lokala
myndigheternas roll i den europeiska integrationen®, som hanvisar till den sprakliga
mangfalden i Europa,

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 Flersprakighet: en tillgang for
Europa och ett gemensamt atagande®,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 25 september 2008 om icke-
kommersiella lokala medier i Europa®,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kultur och utbildning (A7-0239/2013)
och av foljande skal:

| och med Lissabonférdraget far malet att skydda och framja Europeiska unionens
kulturella och spréakliga arv i all dess mangfald extra tyngd.

Den sprakliga och kulturella mangfalden ar en av EU:s grundlaggande principer, som
stadfasts i artikel 22 i stadgan om de grundldggande rattigheterna, och lyder: Unionen
ska respektera den kulturella, religiosa och sprakliga méngfalden”.

Spraklig mangfald &r en medborgerlig rattighet som tillerkanns medborgarna enligt
artiklarna 21 och 22 i EU:s stadga om de grundl&dggande rattigheterna, och innebér en
begransning och att forsoka ge ett sprak exklusivitet innebar en Gvertradelse av unionens

Utrotningshotade sprak bor betraktas som en del av det europeiska kulturarvet och inte
som ett verktyg for politiska, etniska eller territoriella ambitioner.

Alla Europas sprak har samma vérde och dignitet och utgor en del av den europeiska
kulturen och civilisationen samt berikar manskligheten.

Flersprakiga samhallen med en god sammanhallning som upprétthaller sin sprakliga
mangfald pa ett demokratiskt och hallbart satt bidrar till mangfalden, ar 6ppnare och har
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battre forutsattningar att bidra till den rikedom som flersprakighet innebar.

Varije sprak, aven de utrotningshotade, speglar historiska, sociala och kulturella kunskaper
och fardigheter, och ett satt att tanka och skapa som bidrar till EU:s rikedom och
mangfald, och utgor grunden for den europeiska identiteten. Spraklig mangfald och
forekomsten av utrotningshotade sprak i ett land bor darfor betraktas som en tillgang i
stéllet for en borda, och bor stédjas och framjas.

I sin atlas 6ver varldens hotade sprak menar Unesco att ett sprak ar utrotningshotat om ett
eller flera av foljande vetenskapliga krav inte uppfylls eller inte i tillracklig grad uppfylls:
spraket dverfors fran en generation till en annan; det finns ett nédvandigt antal talare; det
finns en viss andel av den totala befolkningen som talar spraket; spraket anvands inom
olika offentliga och privata miljoer; spraket anvands i nya medier; det finns
sprakundervisnings- och sprakinlarningsmaterial; det finns en positiv instéllning och
sprakpolitik pa regerings- och institutionsniva — anvandning och officiell status;
folkgruppen har en positiv installning till sitt eget sprak; typen av dokumentation ar
lamplig och av god kvalitet.

Enligt Unescos konvention om kulturell mangfald fran 2005 kan medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for att skydda kulturella aktiviteter, varor och tjanster, bland annat
atgarder som ror de sprak som anvands for dessa aktiviteter, varor och tjanster, for att
framja mangfalden av kulturyttringar pa deras territorier, men dven inom ramen for
internationella avtal.

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, som uppréattades av
Europaradet och som har undertecknats av 16 av unionens medlemsstater, fungerar dels
som ett referensdokument for skydd av utrotningshotade sprak, dels som en mekanism for
att skydda de minoriteter, Bada dessa punkter tas upp i Képenhamnskriterierna som varje
stat maste uppfylla for att bli medlem i EU.

Enligt Unesco finns det sprak i alla europeiska lander, i de utomeuropeiska territorierna
och inom EU:s nomadiska folkgrupper som endast 6verfoérs muntligen fran en generation
till en annan och som darfor bor betraktas som utrotningshotade. For vissa
utrotningshotade europeiska sprak som talas i gransregioner finns det olika skyddsnivaer
beroende pa den medlemsstat eller region dar talare av spraket bor.

| vissa lander och regioner &r dessutom dven sadana minoritetssprak eller regionala sprak
hotade eller pa vag att dé ut som i andra lander — grannlander — har status som officiellt
sprak eller majoritetssprak.

De europeiska sprakens och kulturernas mangfald ar precis som den biologiska
mangfalden en del av det levande arv som &r absolut nédvandigt for en hallbar utveckling
av vara samhéllen och bor darfor skyddas och bevaras fran utrotning.

Respekten for den sprakliga mangfalden bidrar pa ett positivt satt till den sociala
sammanhallningen genom att den starker den émsesidiga forstaelsen, forbattrar den egna
sjalvkanslan och minskar fordomar. Spraklig mangfald gynnar tillgangen till kultur och
bidrar till att skapa kreativitet och interkulturell kompetens samt samarbete mellan folk
och lander.

| artikel 167 i Lissabonfordraget anges det tydligt att “unionen ska bidra till kulturens



utveckling i medlemsstaterna med respekt for dessas nationella och regionala méngfald”,
och darfor uppmuntras atgarder som inte bara syftar till att bevara och skydda rikedomen
i unionens sprakliga arv som en del av dess mangfald, utan ocksa till att ga ett steg langre
genom att starka och frdmja detta arv vid sidan av medlemsstaternas egna politiska
atgarder.

Begreppet EU:s sprakliga mangfald omfattar saval de officiella spraken som de sprak som
har officiell status vid sidan av ett annat sprak, de regionala spraken samt de sprak som
inte har nagon officiell status alls i medlemsstaterna.

Till kategorin hotade sprak raknas dven sprak som bara ar utrotningshotade pa ett visst
territorium dar antalet talare snabbt minskar, och de sprak for vilka statistik fran flera pa
varandra foljande folkrakningar visar att antalet talare dramatiskt har minskat.

Aven de officiella spraken i medlemsstaterna kan i vissa omraden inom EU vara
utrotningshotade sprak.

Man bor sérskilt uppmarksamma de sprak som ar pa vag att do ut med tanke pa sprakens
akuta situation genom att erkanna mangkulturalism och flersprakighet, genom att vidta
atgarder som bekampar de fordomar som finns om utrotningshotade sprak och genom att
fora en politik mot assimilering pa nationell niva och EU-niva.

Undervisning pa modersmalet &r den mest effektiva inlarningsmetoden.

Ett barn som lar sig modersmalet och samtidigt lar sig ett officiellt sprak fran bérjan har
lattare att lara sig andra sprak senare i livet, och att kunna flera sprak ar en fordel for unga
europeer i dag.

Hotet mot utrotningshotade sprak i EU kan minskas genom att garantera att det berérda
spraket behandlas proportionerligt inom den offentliga férvaltningen och rattvasendet,
med rattvisa och mangfald som ledord.

Skydd och 6verforing av ett sprak sker mycket ofta genom informellt och icke-formellt
larande, och det ar viktigt att erkédnna den roll som féreningslivet, konstnarliga
organisationer och konstnarerna sjélva har.

Utrotningshotade sprak uppméarksammas inte tillrackligt i kommissionens politik for
flersprakighet. Under de tva senaste flerariga budgetramarna fér 20002007 och
2007-2013 har EU-stddet till dessa sprak kraftigt minskats, vilket har forvarrat deras
redan svara situation, och man bor se till att detta inte upprepar sig i nasta flerariga
budgetram for 2014-2020.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att bli mer medvetna om att
framtiden for flera europeiska sprak som riknas som utrotningshotade &r allvarligt hotad,
och att kampa for att skydda och framja bevarandet av den unika mangfalden i EU:s
sprakliga och kulturella arv genom att fora en ambitios och aktiv politik for spraklig
stimulans for de berdrda spraken, och ansla tillrackliga medel i detta syfte. Parlamentet
rekommenderar att denna politik ocksa syftar till att skapa stérre medvetenhet bland EU: s
invanare om den sprakliga och kulturella rikedom som dessa sprakgrupper representerar.
Parlamentet uppmanar ocksa medlemsstaterna att ta fram handlingsplaner for framjande
av utrotningshotade sprak grundade pa delad god praxis som vissa sprakgrupper inom EU



redan har.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas regeringar att fordéma all spraklig
diskriminering och tidigare eller nuvarande atgarder mot grupper som talar ett
utrotningshotat sprak, mot sadana gruppers identitet, mot deras sprakanvandning eller
deras kulturella institutioner, i form av en patvingad eller dold assimilering.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater som annu inte har undertecknat och
genomfort den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak att gora detta.
Parlamentet papekar att stadgan fungerar som ett referensdokument for skydd av
utrotningshotade sprak och som en av de mekanismer for skydd av minoriteter som anges
i Képenhamnskriterierna, och som en stat maste uppfylla for att kunna bli medlem i EU.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fullgora de
ataganden som de forbundit sig till genom undertecknandet av Unescos konvention fran
2005 om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar, bade pa sitt eget
territorium och inom ramen for internationella avtal.

Europaparlamentet uppmanar EU:s myndigheter att krdva att de stater som onskar bli EU-
medlemmar verkligen respekterar den sprakliga mangfalden, och sarskilt skyddet av de
mest utsatta europeiska spraken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaternas regeringar och regionala
myndigheter att inratta program for att 6ka toleransen for utrotningshotade sprakliga eller
etniska minoriteter, respekten for deras sprakliga och kulturella varden och respekten for
dessa grupper i samhallet.

Europaparlamentet erinrar medlemsstaternas regeringar och regionala myndigheter om att
ett utrotningshotat sprak endast kan 6verleva om den grupp som anvander spraket lever
vidare och utvecklas. Darfor ar det viktigt att, forutom de aspekter som ror kultur och
utbildning, &ven beakta den ekonomiska och sociala dimensionen nar man utformar den
politik som syftar till att skydda denna grupp.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla konkreta politiska atgarder for
skyddet av utrotningshotade sprak. Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen och radet
att, inom ramen for de befogenheter som stadgas i fordraget, anpassa EU:s atgarder och
planera program som stoder bevarandet av utrotningshotade sprak och den sprakliga
mangfalden genom EU-instrument for finansiellt stod under perioden 20142020, bland
annat genom program for dokumentation om dessa sprak, och utbildning, social
inkludering, ungdomar och idrott, forskning och utveckling, kultur- och
medieprogrammet, strukturfonderna (Sammanhallningsfonden, Eruf, ESF, europeiskt
territoriellt samarbete, EJFLU), liksom alla andra instrument och plattformar for utbyte
som ar 6ppna for ny teknik, sociala medier och multimediala plattformar, med stod till
skapandet av saval innehall som tillampningar. Parlamentet anser att dessa instrument bor
vara inriktade pa program och atgarder som har en positiv, bredare dagordning, antingen
kulturellt eller ekonomiskt, som inte bara géller en speciell samhallsgrupp eller region.
Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att beakta administrativa och rattsliga hinder
for projekt for sprak som hotas pa grund av sprakgruppens ringa storlek.

Europaparlamentet anser att eftersom initiativet inte kan forlangas bor finansiering till
skydd for utrotningshotade sprak snabbt goras lattillgangligt och vara sa tydligt som
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mojligt, sa att de aktorer som ansoker om finansiering verkligen kan hjélpa de
utrotningshotade spraken inom en faststalld tidsfrist.

Europaparlamentet anser att EU bor stodja och uppmuntra stater att ha en sprakstrategi
som later barnen lara sig det utrotningshotade spraket som modersmal, redan fran mycket
tidig alder. En sadan politik som framjar tva eller flera sprak skulle, vilket &r
vetenskapligt bevisat, gynna och underlatta barns inlarning av andra sprak i ett senare
skede av livet, och uppmuntra dverforing av sprak fran en generation till en annan och ge
talarna av utrotningshotade sprak ett konkret stod, sa att sprakoverforingen mellan
generationerna stimuleras dar den riskerar att annars inte ske.

Europaparlamentet stoder en utdkad undervisning av utrotningshotade sprak med hjalp av
lampliga metoder for studerande i alla aldrar, inbegripet distansstudier, for att utveckla ett
genuint mangkulturellt och flersprakigt EU-medborgarskap.

Europaparlamentet noterar kommissionens program for flersprakighet och anser att de
ansvariga for projekten maste kunna utnyttja dessa mojligheter, och med tanke pa att de
sprakgrupper som kampar for att bevara utrotningshotade sprak ofta & sma maste
kommissionen se till att de program som omfattar dessa grupper inte hindras fran att fa
stod inom ett program pa grund av att det ekonomiska atagande, antalet mottagare och
geografiska omrade som &r begransat, och att tillgangen till och informationen om dessa
program underl&ttas, och att vagledning vad galler stodberéttigande ges. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att fungera som mellanhéander och ge stod till sma
utrotningshorade sprakgrupper och samhallen som dnnu inte mottagit bidrag fran EU-
fonder och erinrar om att EU-medel for framjande av spraklig mangfald inte bor anvandas
for annat an det som de ar avsedda for och inte heller for att stodja rérelser som anvander
utrotningshotade sprak som verktyg for att sprida en bredare politisk agenda.

Europaparlamentet anser att en politik for spraklig stimulans &r en langsiktig process som
maste bygga pa diversifierade och samordnade atgardsprogram pa manga olika omraden,
i synnerhet uthildning (har kan forskolan och grundskolan vara en viktig tillgang,
tillsammans med undervisning av foraldrar i det berérda spraket), forvaltning,
medieprogram (&ven med mojlighet att starta och utveckla radio- och tv-kanaler) samt
konst, och i alla delar av det offentliga livet, vilket innebar att resurser maste
tillhandahallas under en langre period. Parlamentet anser att man bér stodja utformningen
av dessa program, utbytet av basta praxis mellan sprakgrupperna och inférandet av
utvérderingsforfaranden.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att fortsatta arbetet med att standardisera sprak
av overvagande muntlig karaktar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge mer uppmarksamhet och stod till
hogre utbildning och forskning inriktad pa utrotningshotade sprak.

Europaparlamentet anser att den nya tekniken kan vara ett instrument for att framja
kunskaper om, spridning av, undervisning i och bevarande av europeiska
utrotningshotade sprak.

Europaparlamentet betonar vikten av 6verforingen av utrotningshotade sprak fran
generation till generation inom familjer, och betydelsen av att vid behov frdmja
inlarningen av utrotningshotade sprak inom ett sérskilt utbildningssystem.
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Medlemsstaterna och de regionala myndigheterna uppmanas att ta fram
utbildningsstrategier samt undervisningsmaterial for detta.

Europaparlamentet anser att sprak som har hamnat i periferin och som huvudsakligen
endast talas inom hemmets slutna krets bor fa anvandas i offentliga sasmmanhang for att
spraken ska stimuleras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med internationella
organisationer som har upprattat program och initiativ for skydd och framjande av
utrotningshotade sprak, i synnerhet Unesco och Europaradet.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna 6vervakar utvecklingen av de
mest utsatta spraken, dar bade statliga myndigheter och myndigheter i omraden med egna
officiella eller icke-officiella sprak bor delta.

Europaparlamentet anser att medierna, sarskilt de nya medierna, kan spela en viktig roll
for att skydda utrotningshotade sprak, sarskilt for kommande generationer. Parlamentet
framhaller att ny teknik ocksa skulle kunna anvandas for att uppna detta mal.

Europaparlamentet konstaterar att den siste talarens bortgang vanligtvis medfor att
spraket dor ut och uppmanar darfor i synnerhet lokala myndigheter att vidta
stimulansatgarder for att forhindra en sadan utveckling.

Europaparlamentet noterar att digitaliseringen kan vara ett satt att hindra spraken fran att
do ut och uppmanar darfor lokala myndigheter att samla in bocker och inspelningar pa
dessa sprak samt dven andra former av det sprakliga arvet och tillgangliggora detta
material online.

Europaparlamentet foreslar att utrotningshotade sprakgrupper bor uppmuntras av det
internationella samfundet och medlemsstaterna att inse att anvandningen och bevarandet
av det egna spraket &r en tillgang bade for sprakgruppen och EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa ett konsekvent satt och med hjalp av
sina olika program stodja gransoverskridande natverk samt initiativ och atgarder med en
europeisk dimension som syftar till att frimja de utrotningshotade spraken, och
understryker behovet av ett aktivt deltagande for att Unescos atlas 6ver varldens hotade
sprak goérs mer komplett och permanent, och att arbeta for att en samling enhetliga
indikationer utvecklas som gor det mojligt att folja varje spraks status och resultaten av
den politik som tillampas for att férhindra att det forsvinner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta med den forskning som
paborjades med rapporten Euromosaic, och att identifiera exempel pa aktiva atgarder pa
nationell niva som har lett till att hotet mot ett europeiskt sprak har minskat betydligt. For
att stodja utbytet av kunskaper, expertis och basta praxis mellan olika sprakgrupper
rekommenderar parlamentet att europeiska spraknatverk gor en bedémning av den politik
som finns i medlemsstaterna for att bevara, skydda och framja utrotningshotade sprak,
och att kommissionen utfardar lampliga rekommendationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja forskning om inlérning och
stimulans av utrotningshotade sprak samt om kognitiva och samhélleliga fordelar med
tvasprakiga och flersprakiga EU-invanare.
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Parlamentet uppmanar alla de medlemsstater som &nnu inte har undertecknat och
ratificerat den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (1992) och
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (1995) att gora det.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att planera eventuella insatser fér skydd av
hotade sprak i unionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stédja de pilotprojekt som bidrar till att
framja anvandandet av hotade sprak och de atgardsplaner som enskilda sprakgrupper
sjalva har utarbetat.

Parlamentet anser att EU bor stodja den sprakliga mangfalden i sina forbindelser med
tredjelander, i synnerhet de lander som vill ansluta sig till EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att évervaga sarskilda atgarder pa EU-niva
for att bevara, skydda och framja utrotningshotade sprak.

Europaparlamentet anser att program for framjande av flersprakighet &r oumbarliga for
EU:s strategier for lander som ingar i grannskapspolitiken eller &r kandidatlander samt for
eventuella framtida kandidatlander.

Europaparlamentet anser att kommissionens stod till spraklig stimulans framfor allt bor
inriktas pa initiativ inom digitala medier, inbegripet sociala medier, for att sékerstalla att
yngre generationer engagerar sig i Europas utrotningshotade sprak.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor uppmarksamma att vissa medlemsstater
och regioner genom sin politik aventyrar vissa spraks 6verlevnad inom sina granser, dven
om dessa sprak inte ar utrotningshotade pa EU-niva.

Europaparlamentet understryker betydelsen av de webbplatser som informerar om de EU-
program som kan finansiera projekt for framjande av utrotningshotade sprak, och
uppmanar kommissionen att utlysa ett anbudsférfarande for att uppdatera dessa
webbplatser med de nya programmen for 2014—-2020, och for att ge béattre information i
denna fraga, sarskilt till de berérda sprakgrupperna.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.



