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Srodki podejmowane przez UE i panstwa czlonkowskie dla zatrzymania
naplywu uchodzcow w wyniku konfliktu w Syrii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie dzialan UE
i panstw czlonkowskich w celu stawienia czola naplywowi uchodzcow w wyniku konfliktu
w Syrii (2013/2837(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Syrii, w szczegolnosci rezolucje z dni
16 lutego 2012 r.}, 13 wrzesnia 2012 r.2, 23 maja 2013 r.3 i 12 wrzesnia 2013 r.4, a takze w
sprawie uchodzcoéw uciekajacych przed konfliktami zbrojnymi,

uwzgledniajgc konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Syrii z dni 23 stycznia,
18 lutego, 11 marca, 22 kwietnia, 27 maja, 24 czerwca, 9 lipca i 22 lipca 2013 r.;
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Syrii z dnia 8 lutego 2013 r.,

uwzgledniajac nastepujace oswiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton: z
dnia 21 sierpnia 2013 r. dotyczace ostatnich doniesien w sprawie uzycia broni chemicznej
w Damaszku, z dnia 23 sierpnia 2013 r. dotyczace potrzeby pilnego wypracowania
politycznego rozwigzania konfliktu syryjskiego (odzwierciedlajace uzgodnione stanowisko
UE w sprawie Syrii z dnia 7 wrzeénia 2013 r.), z dnia 10 wrze$nia 2013 r. dotyczace
propozycji umieszczenia syryjskiej broni chemicznej pod migdzynarodowa kontrolg oraz z
dnia 14 wrze$nia 2013 r. w nastepstwie porozumienia USA-Rosja w sprawie broni
chemicznej w Syrii, jak tez uwzgledniajac oswiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji/
wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa
wygloszone w dniu 11 wrzes$nia 2013 r. podczas debaty plenarnej w Parlamencie w
Strasburgu,

uwzgledniajac o§wiadczenia w sprawie uchodzcow syryjskich 1 reakcji UE ztozone przez
komisarz ds. wspotpracy migdzynarodowej, pomocy humanitarnej i reagowania
kryzysowego Kristaling Georgiewa, zwlaszcza jej oswiadczenie z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w
sprawie najnowszych danych liczbowych dotyczacych uchodZcéw uciekajacych przed
kryzysem w Syrii, a takze uwzgledniajgc sprawozdania sytuacyjne i zestawienia
informacyjne ECHO (DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnos$ci) dotyczace Syrii,

uwzgledniajac uwagi wysokiego komisarza Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcow
Anténia Guterresa przedstawione w dniu 18 lipca 2013 r. podczas nieformalnego
posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych w Wilnie®,

uwzgledniajac opracowania Rady Bezpieczenstwa na temat Syrii przygotowane przez
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podsekretarz generalng do spraw humanitarnych i koordynator pomocy w sytuacjach
kryzysowych Valerie Amos, w szczeg6lno$ci opracowanie z dnia 18 kwietnia 2013 r.,

uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie posiedzenia ministerialnego krajoéw graniczacych z
Syria, zorganizowanego przez wysokiego komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. uchodzcoéw w dniu 4 wrzesnia 2013 r.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ w sprawie Syrii,
uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowy
pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencj¢ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, Konwencje o prawach dziecka i protokot fakultatywny do niej w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz Konwencje¢ w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa, ktorych to aktow Syria jest strona,

uwzgledniajac art. 78, 79 1 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac konwencje genewska z 1949 r. oraz dodatkowe protokoty do niej,
uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majgc na uwadze, ze do dnia 20 wrzes$nia 2013 r. Biuro Wysokiego Komisarza ONZ

ds. Uchodzcoéw (UNHCR) zarejestrowato tacznie 1 929 227 syryjskich uchodzcow w
krajach sasiadujacych oraz w Afryce Péinocnej; majac na uwadze, ze laczna liczba
uchodzcow, w tym niezarejestrowanych, szacowana jest na 2 102 582; majac na uwadze, ze
wedlug tego samego zrodta 76 % syryjskich uchodzcow to kobiety 1 dzieci; majac na
uwadze, ze 410 000 dzieci w grupie syryjskich uchodzcow jest w wieku szkolnym (od 5 do
11 lat); majac na uwadze, ze wedlug Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(OCHA) na dzien 9 wrze$nia 2013 r. 4,25 mln oséb zostato wewngtrznie przesiedlonych;

. majac na uwadze, ze wedlug UNHCR liczba uchodzcow obecnych w krajach
przyjmujacych (w tym uchodzcoéw oczekujgcych na rejestracje) na dzien 20 wrzes$nia

2013 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco: Turcja — 492 687; Liban — 748 608; Jordania —

531 768; Irak — 190 857; Egipt — 124 373; Maroko, Algieria i Libia— 14 289
(zarejestrowanych); majac na uwadze, ze kazdego dnia tysigce Syryjczykow uciekajg do
krajow o$ciennych, a w przygotowanym przez ONZ regionalnym planie reakcji na sytuacje
w Syrii przewiduje sie, ze do konca 2013 r. Syri¢ opusci ogoétem 3,5 min uchodzcow;

. majac na uwadze, ze w 2013 r. liczba sktadanych przez Syryjczykdéw wnioskow o azyl w
UE stale wzrastata, a od poczatku konfliktu w 2011 r. ztozono tacznie 52 037 wnioskow o
azyl w UE 1 w panstwach najblizej z nig sgsiadujacych (Szwajcaria i Norwegia);

. majac na uwadze, ze wérdd krajow UE-28 do Niemiec (14 842) i Szwecji (14 083)
wptyneto 59% zlozonych wnioskow; majac na uwadze, ze cho¢ inne kraje odnotowaty
znaczny wzrost wnioskow, to tylko jedno panstwo cztonkowskie sposréd nich otrzymato
ponad 2 000 wnioskow (Wielka Brytania: 2 634 wnioskow);



E. majac na uwadze, Ze brakuje w petni doktadnych 1 wiarygodnych danych na temat taczne;j
liczby Syryjczykow przybywajacych do Europy oraz informacji o liczbie 0osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl w panstwach europejskich, a takze tacznej liczbie oséb juz obecnych w Europie;
majac na uwadze, ze wedlug UNHCR pomimo tych luk oraz faktu, ze w statystykach 1
danych na temat praktyk rozpatrywania wnioskow azylowych przez panstwa cztonkowskie
UE wystepuja bledy, istniejg przestanki, ze uchybienia w ochronie Syryjczykow w UE
utrzymujg si¢;

F. majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z liczbg syryjskich uchodzcow stanowi pierwszy test
dla niedawno poddanego przegladowi wspolnego europejskiego systemu azylowego
(CEAS);

G. majac na uwadze, ze prawo UE juz przewiduje pewne narzedzia, takie jak wspolnotowy
kodeks wizowy! i kodeks graniczny Schengen?, umozliwiajace przyznawanie wiz
humanitarnych;

H. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie nalezy zachg¢ca¢ do wykorzystywania srodkow,
ktére beda dostepne z Funduszu Migracji i Azylu oraz $srodkéw dostepnych w ramach
dziatania przygotowawczego ,,Umozliwienie przesiedlenia uchodzcow w sytuacjach
wyjatkowych”, ktore obejmuje migdzy innymi nastgpujace srodki: wsparcie dla os6b
majacych juz status uchodzcoéw uznany przez UNHCR; wspieranie dzialan nadzwyczajnych
w przypadku grup uchodzcoéw uznanych za priorytetowe, ktore sg ofiarami ataku zbrojnego
1 ktore znajduja sie w wyjatkowo trudnej sytuacji, mogacej zagrazac ich zyciu; zapewnianie
w razie potrzeby dodatkowego wsparcia finansowego w sytuacjach nadzwyczajnych dla
UNHCR 1 jego organizacji lacznikowych w panstwach cztonkowskich i1 na szczeblu UE;

I.  majac na uwadze kolejny dramat, jaki rozegrat si¢ 3 pazdziernika 2013 r. u wybrzezy
Lampedusy, gdzie 130 migrantow poniosto $mier¢, a setki zaginety, a takze majac na
uwadze, ze dziesiatki tysigcy migrantow stracito zycie, usitujac dostac si¢ do UE, nalezy
ponownie przypomnie¢ o koniecznosci dotozenia wszelkich staran o ratowanie ludzi w
sytuacji zagrozenia zycia, a takze o koniecznosci wywigzywania si¢ przez panstwa
cztonkowskie z ich migdzynarodowych zobowigzan w dziedzinie ratownictwa na morzu;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie trwajacym kryzysem humanitarnym w Syrii oraz tym, jak
duze obcigzenie stanowi on dla sgsiadujacych panstw; wyraza zaniepokojenie tym, ze
exodus uchodzcoéw nadal si¢ nasila 1 nie wystepuja przestanki, by miat si¢ niedtugo
zakonczy¢;

2. pochwala wysilki i solidarno$¢ wiadz tych panstw, ktore pomagajg uchodzcom z Syrii, oraz
hojnos¢ ich obywatels;

3. z zadowoleniem przyjmuje polityke otwartych drzwi realizowang przez panstwa sasiadujace
z Syrig oraz wzywa je do niezamykania granic przed syryjskimi uchodzcami;

4. wyraza zaniepokojenie faktem, ze rosngca liczba Syryjczykow ryzykuje zycie,
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10.

11.

12.

przemierzajac Morze Srédziemne w kierunku UE na niebezpiecznych todziach;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE i jej panstwa cztonkowskie przeznaczyty ponad

1 mld EUR na pomoc humanitarng i inng niz humanitarna dla Syryjczykow na terytorium
Syrii 1 poza jej granicami; zauwaza, ze UE jest najwigkszym darczyncg pomocy
humanitarnej podczas kryzysu syryjskiego; wzywa réwniez UE do monitorowania
dystrybucji tej pomocy;

wzywa UE do dalszego hojnego finansowania dziatan humanitarnych i innych niz
humanitarne w odpowiedzi na potrzeby 0sob przebywajacych w Syrii oraz syryjskich
uchodzcow w krajach sgsiadujacych;

zacheca panstwa cztonkowskie do zajmowania si¢ pilnymi potrzebami poprzez
przesiedlanie, oprocz istniejacych krajowych kwot, oraz poprzez przyjmowanie uchodzcow
z powodow humanitarnych; zacheca panstwa cztonkowskie, by korzystaty z funduszy
dostepnych jeszcze w ramach dziatania przygotowawczego / projektu pilotazowego
dotyczacego przesiedlania;

wzywa wspolnote miedzynarodowa, UE i panstwa czlonkowskie do dalszego oferowania
wsparcia w reakcji na ten wyjatkowy kryzys humanitarny oraz do zobowigzania si¢ do
swiadczenia skutecznej pomocy na rzecz krajow sasiadujacych z Syria;

wzywa UE do zwotania konferencji humanitarnej w sprawie kryzysu zwigzanego z
syryjskimi uchodzcami, w ramach ktorej pierwszenstwo zostanie nadane dziataniom
skierowanym do krajow przyjmujacych uchodzcéw w regionie (zwtaszcza do Libanu,
Jordanii, Turcji i Iraku), aby je wspiera¢ w przyjmowaniu wcigz rosngcej liczby uchodzcoéw
oraz w utrzymywaniu polityki otwartych drzwi; podkres$la, ze w konferencji powinny wzigé
udziat wszystkie instytucje UE i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i powinna ona
koncentrowac¢ si¢ na dziataniach humanitarnych oraz na zwigkszeniu roli 1 zaangazowania
UE w wysitkach dyplomatycznych w celu jak najszybszego zakonczenia konfliktu w Syrii;

podkresla, Ze na obecnym etapie istotne znaczenie ma doktadne zbadanie, czy, jak i kiedy
panstwa czlonkowskie mogg uczyni¢ wigcej w celu wzmocnienia odpowiedzi ochronnej w
Syrii; zauwaza konieczno$¢ wykazania solidarno$ci oraz aktywnego wzmocnienia ogolnej
odpowiedzi ochronnej w UE za pomoca $cislejszej wspotpracy, wymiany informacji,
budowania potencjatu i dialogu politycznego;

z zadowoleniem przyjmuje ogo6lny konsensus panstw cztonkowskich co do tego, ze
Syryjczycy nie powinni by¢ odsytani z powrotem do Syrii; podkresla jednak, ze w kwestii
przyjmowania syryjskich uchodzcéw konieczne jest spdjniejsze podejscie i wigksza
solidarno$¢ z panstwami czlonkowskimi, na ktore wywierana jest szczegolna presja; wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia wlasciwego wdrazania wszystkich przepisow
dotyczacych poszczegolnych instrumentow CEAS;

wzywa panstwa czlonkowskie do zbadania wszystkich istniejacych przepisow 1 procedur
UE gwarantujacych mozliwo$¢ bezpiecznego dostania si¢ na terytorium UE, tak aby mozna
bylo na okreslony czas przyjmowac Syryjczykow uciekajacych z kraju; zauwaza, ze
preferowane jest legalne przekraczanie granicy UE w odrdznieniu od nielegalnego jej
przekraczania, ktore niesie ze sobg ryzyko handlu ludZmi; odnotowuje, Ze niektore panstwa
cztonkowskie przyznaty Syryjczykom status tymczasowych rezydentdw (np. Szwecja) lub
przyjety ich na swoje terytorium na czas okreslony (np. Niemcy);



13. przypomina panstwom cztonkowskim, ze Syryjczykami uciekajacymi z terenow
ogarni¢tych konfliktem, ktorzy szukajg ochrony migdzynarodowej, powinny si¢ zajmowac
wiasciwe krajowe organy ds. azylu i powinni oni mie¢ dostep do sprawiedliwych i
skutecznych procedur azylowych;

14. wzywa UE do podjecia wiasciwych i odpowiedzialnych dziatan dotyczacych mozliwego
naplywu uchodzcéw do panstw cztonkowskich; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
dalszego monitorowania aktualnej sytuacji oraz do prowadzenia prac nad planowaniem
ewentualnosciowym, w tym nad mozliwoscig zastosowania przepisoOw dyrektywy w
sprawie tymczasowej ochrony?, jesli warunki beda tego wymagaly;

15. przypomina panstwom cztonkowskim, ze majg obowigzek ratowa¢ migrantdw na morzu, i
wzywa panstwa czlonkowskie nieprzestrzegajace zobowigzan mi¢dzynarodowych, by
zaprzestaly odsytania jednostek ptywajacych, na ktorych poktadzie znajdujg si¢ migranci,

16. wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady non-refoulement zgodnie z
obowigzujgcym prawem mi¢dzynarodowym i unijnym; wzywa panstwa cztonkowskie, by
niezwlocznie zaprzestaty wszelkich praktyk polegajacych na przedtuzajacym sig
zatrzymaniu stanowigcym naduzycie, naruszajacych prawo miedzynarodowe i europejskie, i
przypomina, ze srodkom w postaci zatrzymania migrantow musi zawsze towarzyszy¢
nalezycie uzasadniona decyzja administracyjna oraz ze muszg one by¢ ograniczone w
Czasle,;

17. wzywa wiasciwe komisje do dalszego monitorowania sytuacji w Syrii i krajach
sasiadujacych oraz srodkéw przyjmowanych przez panstwa czlonkowskie w tym zakresie;

18. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, parlamentom i rzadom panstw cztonkowskich,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych, wysokiemu komisarzowi
Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcow, sekretarzowi generalnemu Ligi Panstw
Arabskich, parlamentowi 1 rzadowi Syryjskiej Republiki Arabskiej oraz parlamentom 1
rzadom krajow sasiadujacych z Syria, a takze wszystkim stronom zaangazowanym w
konflikt syryjski.

! Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych norm przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkdw wspierajacych réwnowage wysitkow
miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212
27.8.2001, s. 12).



