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Derechos humanos en la regién del Sahel

Resolucién del Parlamento Europeo, de 22 de octubre de 2013, sobre la situacion de los
derechos humanos en la region del Sahel (2013/2020(IN1))

El Parlamento Europeo,

Vistos los principales convenios y tratados relativos a los derechos humanos de las
Naciones Unidas y de Africa, incluida la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de
los Pueblos,

Vista la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) y su protocolo facultativo,

Visto el Protocolo sobre los derechos de la mujer en Africa anejo a la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos,

Visto el Estatuto de Roma, aprobado el 17 de julio de 1998, que entrd en vigor el 1 de julio
de 2002,

Visto el Acuerdo de Coton, firmado el 23 de junio de 2000 y revisado el 22 de junio de
2010,

Vistas las Conclusiones del Consejo de 25 de junio de 2012 relativas al Marco Estratégico
de la UE sobre derechos humanos y democracia y el Plan de Accion de la UE para los
derechos humanos y la democracia, asi como las Decisiones del Consejo de 25 de julio de
2012, por la que se nombra al Representante Especial de la Union Europea (REUE) para los
Derechos Humanos?, y de 18 de marzo de 2013 por la que se nombra al Representante
Especial para el Sahel? y, en particular, los articulos relativos a los derechos humanos en su
mandato,

Vistas las conclusiones del Consejo sobre el Sahel, en particular sobre Mali, incluidas en las
Conclusiones de 21 de marzo de 2011 sobre la Estrategia de la UE para la Seguridad y el
Desarrollo en el Sahel, asi como conclusiones mas recientes, como las de 17 y 31 de enero,
18 de febrero, 22 de abril, 27 de mayo y 24 de junio de 2013,

Vistas la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o
de conflicto armado de las Naciones Unidas y las resoluciones del Consejo de Seguridad
1325 (2000) y 1820 (2008) sobre Mujeres, Paz y Seguridad,

Vistas las conclusiones del Consejo de 14 de junio de 2011 sobre los indicadores de la UE
para un enfoque global de la aplicacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU 1325 (2000) y 1820 (2008) sobre Mujeres, Paz y Seguridad,

Vistas las Directrices de la UE sobre derechos humanos,
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— Vistas las Directrices de la UE sobre la violencia contra las mujeres y la lucha contra todas
las formas de discriminacion contra ellas,

— Vistas las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y los informes del
Secretario General de dicha organizacion y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacion en la region del Sahel y, en particular, en
Mali,

- Visto el informe del Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo de Seguridad
sobre la situacion en la region del Sahel, de 14 de junio de 2013, y la estrategia integrada
para el Sahel adjunta a dicho informe,

— Visto el Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo mundial 2013,
— Vistos los planes de ejecucion humanitaria de la Comision para el Sahel,

— Vistas las conclusiones de los copresidentes de la Conferencia Internacional de Donantes
«Juntos por la renovacion de Mali», celebrada en Bruselas el 15 de mayo de 2013,

— Vista la Conferencia de alto nivel sobre el liderazgo de la mujer en el Sahel, celebrada el 9
de abril de 2013 en Bruselas por iniciativa de la Union Europea, del Enviado Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para el Sahel y de ONU Mujeres,

— Visto el Plan de Accion 2010-2015 de la UE en materia de igualdad de género y
capacitacion de las mujeres en la cooperacion para el desarrollo,

— Visto el informe del Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre la situacion en el Sédhara Occidental, de 8 de abril de 2013, en
particular su referencia a la relacion existente entre el Sahara Occidental y la situacion en el
Sahel, y vista la Estrategia para la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel elaborada por el
Servicio Europeo de Accion Exterior, en particular su afirmacion de que los problemas en el
Sahel son de naturaleza transfronteriza y estan estrechamente relacionados y que sélo un
enfoque regional y una estrategia global que incluya también a los Estados vecinos del
Magreb puede permitir avances en la region,

— Visto el Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de 28 de febrero de 2013, relativo a su misién a Marruecos,
incluido el Sahara Occidental,

— Vista su Resolucién, de 25 de noviembre de 2010, sobre la situacion en el Sahara
Occidental®,

— Vista su Resolucién, de 13 de diciembre de 2012, sobre el Informe anual sobre los derechos
humanos y la democracia en el mundo (2011) y la politica de la Unién Europea al respecto?,

— Vista su Resolucion, de 7 de febrero de 2013, sobre el 22° periodo de sesiones del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas?,
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—  Vista su Resolucidn, de 16 de febrero de 2012, relativa a la posicion del Parlamento sobre
el 19° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas?,

— Visto el Informe anual al Parlamento Europeo de la Alta Representante de la Union Europea
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la Politica Exterior y de Seguridad
Comdn, refrendado por el Consejo el 4 de octubre de 2012,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores y las opiniones de la Comision de
Desarrollo y de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A7-
0325/2013),

A. Considerando que el Sahel es una de las regiones méas pobres del mundo, que afronta graves
problemas en materia de derechos humanos, Estado de Derecho, seguridad y conflictos
armados, asi como de desarrollo econémico y social; considerando que la extrema pobreza
en la region esta reflejada en el Indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas para
el afio 2012, que sitta a Niger, Chad, Burkina Faso y Mali entre los seis paises menos
desarrollados del mundo (puestos 186, 184, 183 y 182 respectivamente);

B. Considerando que una de las caracteristicas determinantes de la regién, generada
principalmente por la inestabilidad politica, la pobreza y la inseguridad de las fronteras, es
el efecto de propagacion, lo que desencadena retos comunes para los derechos humanos en
toda la region del Sahel; considerando que esta caracteristica define la necesidad de un
enfoque integral y bien coordinado para toda la region ecogeografica del Sahel;

C. Considerando que la instauracion de la democracia, la paz y la buena gobernanza representa
un reto fundamental para los paises del Sahel; considerando que estos deben comprometerse
con la promocion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la erradicacion
de las discriminaciones contra las mujeres y las minorias y el fomento de la educacion y la
reconciliacion étnica;

D. Considerando que la presente Resolucion engloba a los paises incluidos en la Estrategia de
la UE para la region del Sahel, en particular Mauritania, Mali, Niger, asi como las regiones
afectadas de Burkina Faso y Chad; considerando que una definicion geografica y ecoldgica
mas amplia del Sahel es de capital importancia en lo que respecta a los retos comunes a los
que se enfrenta la region en materia de derechos humanos, como consecuencia de los
conflictos y los diversos fallos respecto a los derechos humanos, incluida la fragilidad
estatal, y que este informe abordara, asimismo, la situacién de los derechos humanos en el
territorio no autbnomo del S&hara Occidental y en los campamentos de Tinduf;

E. Considerando que, segln datos de las Naciones Unidas, la tasa de mortalidad materna en
Mali, estimada en 1 100 fallecimientos por cada 100 000 nacidos vivos, es la mas elevada
del mundo; que en el Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano 2013 se
pone de relieve que en Niger y Mali se registran tasas particularmente elevadas de
mortalidad infantil entre los menores de cinco afnos, que superan los 200 fallecimientos por
cada 1 000 nacidos vivos en aquellos casos en los que las madres carecen de todo tipo de
educacion; que el Banco Mundial calcula que las tasas de escolarizacion en la escuela
primaria en Niger y Mali se encuentran entre las mas bajas del mundo y se sittan,
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respectivamente, en el 62 y el 63 %; que, segun los célculos de las Naciones Unidas, unos
18 millones de personas resultaron afectadas por la grave crisis alimentaria y nutricional de
2012 en el Sahel y el Africa Occidental; que la Comision estima que, en 2013, 10,3
millones de personas en la region siguen enfrentandose a la inseguridad alimentaria, de los
cuales 4,2 millones son malienses, con 1,4 millones de nifios menores de cinco afos en
riesgo de desnutricion aguda severa y otros 3,1 millones en riesgo de desnutricion aguda
moderada; que la Comision ha sido fundamental para la puesta en marcha de la Alianza
Mundial para la Iniciativa de Resiliencia en el Sahel (AGIR-Sahel) y que ha comprometido
517 millones de euros en ayuda humanitaria y al desarrollo para el periodo 2012-2013;

Considerando que buena parte de la poblacion de esos paises no tiene acceso a asistencia
médica y padece numerosas enfermedades endémicas como el célera, la meningitis, el
sarampion y el VIH-SIDA; considerando el alto nimero de fallecimientos debidos al VIH-
SIDA, con 11 000 muertos al afio en Chad, 7 100 en Burkina Faso, 4 400 en Mali y 4 300
en Niger;

. Considerando que los paises del Sahel poseen abundantes recursos naturales, en particular
petrdleo, oro y uranio, pero que los ingresos obtenidos de esas explotaciones no se
reintroducen en la economia local de manera suficiente para hacer posible el desarrollo de
dichos paises;

. Considerando que las guerras civiles y los conflictos étnicos provocan desplazamientos de
poblaciones y la instalacion de campos de refugiados, como los de Mentao en Burkina Faso,
Mangaize en Niger, M’Bera en Mauritania o Breijing en Chad; considerando que las
condiciones de vida e higiene en dichos campos son deplorables;

Considerando que en los Gltimos 20 afios se han celebrado elecciones en forma regular en
Mali; considerando que, antes del golpe de estado, el pais se consideraba un éxito relativo
para la democracia en Africa;

Considerando que la crisis de Mali tiene mdltiples facetas, es compleja y no puede reducirse
a un conflicto étnico; considerando, no obstante, que grupos yihadistas armados se valieron
del resentimiento existente entre los tuaregs y de las aspiraciones a la independencia o a una
mayor autonomia para el norte de Mali cuando a inicios del afio 2012 se unieron a la
rebelion instigada por el Movimiento Nacional de Liberacion de Azawad (MNLA), de
caracter laico, al que posteriormente sustituyeron; considerando que estos grupos, en
particular Ansar Dine, Al Qaeda del Magreb Islamico (AQMI) y el Movimiento por la
Unicidad y la Yihad en Africa Occidental (MUJAOQ), se beneficiaron, ademas, de la
inestabilidad derivada del golpe de Estado que se registrd posteriormente en Bamako, asi
como de la amplia inestabilidad regional, y recibieron impulso gracias a los arsenales no
controlados de Libia; que las violaciones sistematicas de los derechos humanos en el norte,
junto a las amenazas existentes en aquel entonces con respecto a la existencia del propio
Estado de Mali, precipitaron la intervencién armada de las fuerzas francesas, africanas y de
las Naciones Unidas para poner fin a los abusos y violaciones de los derechos humanos
cometidos por los grupos terroristas, restablecer la democracia, el Estado de Derecho y la
autoridad del Estado de Mali y garantizar el respeto de los derechos humanos; que el 18 de
junio de 2013 el Gobierno de Mali y las fuerzas rebeldes firmaron un acuerdo de paz
preliminar; que la situacion en Mali requiere una respuesta que vaya mas alla de abordar las
amenazas de seguridad, incluidos el compromiso a largo plazo y una accién decisiva por
parte de la comunidad internacional para hacer frente a los problemas politicos, de



desarrollo y humanitarios profundamente arraigados;

. Considerando que la presencia de grupos terroristas en el Sahel genera una gran
inestabilidad en materia de seguridad en la region, debido a las tomas de rehenes y los
atentados; considerando que el Sahel es una zona de transito para el trafico de drogas para
las bandas criminales de América Latina; que los narcotraficantes suelen estar vinculados a
grupos terroristas que les proporcionan seguridad mientras estan en transito; que la
presencia de traficantes constituye una fuente de inestabilidad tanto para el Sahel como para
la Union Europea, que es con frecuencia el destino final de ese trafico;

. Considerando que los gobiernos de la region del Sahel deben implicar a las poblaciones en
cuestion para encontrar una solucién duradera a la crisis; que, en particular, la participacion
de las mujeres en la resolucion de la crisis del Sahel constituye un requisito necesario para
lograr la estabilidad a largo plazo; que la lucha contra la impunidad, incluida la violencia de
género durante los conflictos, es fundamental para la estabilidad de la region y para lograr
una paz duradera;

. Considerando que la UE ha prestado gran atencion a la region del Sahel, como lo demuestra
la aprobacidn de la Estrategia de la UE para la seguridad y el desarrollo en la region del
Sahel en 2011, el lanzamiento de la Mision de Desarrollo de Capacidades (EUCAP Sahel
Niger) en el marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PCSD) en julio de 2012,
la mision EUTM Mali y el nombramiento de un Representante Especial de la UE para el
Sahel; considerando que el mandato del nuevo REUE, adoptado el 18 de marzo de 2013,
tiene un componente importante relacionado con los derechos humanos;

. Considerando que unos problemas complejos e interdependientes exigen un planteamiento
exhaustivo y coordinado que haga uso de toda la gama de instrumentos y politicas de la UE,
estableciendo un vinculo entre los objetivos de la UE en materia de gestién de crisis, el
sector de la seguridad, la cooperacion al desarrollo y la sostenibilidad ecoldgica y los
esfuerzos de la UE en los &mbitos de los derechos humanos, el apoyo a la democracia y el
Estado de Derecho; que una estrategia exhaustiva para la region debe incluir una
coordinacion eficaz a través de la AR/VP entre los comisarios correspondientes, como el
Comisario responsable del desarrollo y la ayuda humanitaria, asi como con el SEAE, los
REUE, incluidos los representantes especiales para los Derechos Humanos y el Sahel, el
Coordinador de la UE para la lucha contra el terrorismo y los Estados miembros; que una
solucion eficaz a la crisis actual debe incluir politicas econdmicas y sociales encaminadas a
mejorar el nivel de vida de la poblacion;

. Considerando que las politicas de la UE deben centrarse en particular en el desarrollo rural
y la agricultura, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria como una contribucién al
desarrollo socioeconémico sostenible en el Africa subsahariana; que la Comision, en
colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA), el Fondo Internacional de Socorro a la Infancia de las Naciones
Unidas (UNICEF), las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), entre otros, puso en
marcha la iniciativa AGIR-Sahel, que aspira a aumentar la cooperacion entre
organizaciones, como parte del enfoque global de la UE para hacer frente a la crisis
alimentaria en el Sahel; que los interlocutores identificaron una inversion minima de 750
millones de euros para proporcionar una red de seguridad social para proteger a los mas
vulnerables, cuando la sequia vuelva a golpear en el futuro;



P. Considerando que las violaciones de los derechos humanos y la crisis politica,
medioambiental, de desarrollo y humanitaria en la region del Sahel afectan en particular a
las mujeres, que son a menudo objeto de discriminaciones y de una inseguridad fisica y
humana excepcionales, de pobreza cronica y de marginacion; considerando que la igualdad
de género, la capacitacion politica y econémica de la mujer, la promocion de la igualdad de
género y la defensa de los derechos de la mujer son esenciales para reducir la pobreza y
fomentar el desarrollo sostenible; considerando que un entorno social cada vez mas
restrictivo limita la movilidad y la productividad de las mujeres y, en ultima instancia, su
capacidad para actuar como lideres y defensoras eficaces de los derechos de las mujeres;
considerando que las mujeres de la region del Sahel conforman la mayor parte de los
pequefios agricultores y que, aun asi, son penalizadas en términos de derechos sobre la
tierra; considerando, ademas, que esta falta de propiedad sobre la tierra contribuye a la
pobreza entre las mujeres; considerando que hay estudios que demuestran que si las mujeres
reciben educacién y pueden ganar y controlar los ingresos, se producen numerosos
resultados positivos: disminuye la mortalidad materna e infantil, mejora la salud y la
nutricion de las mujeres y los nifios, aumenta la productividad agricola, se puede mitigar el
cambio climatico, se ralentiza el crecimiento de la poblacion, se expanden las economias y
se rompen los ciclos de pobreza;

Q. Considerando que en la Cumbre de Londres sobre Planificacion Familiar de julio de 2012,
mas de un centenar de gobiernos, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales se fijaron el objetivo de invertir 4 000 millones adicionales de dblares
antes de 2020 a fin de aumentar a 120 millones el nimero de mujeres que utilizan métodos
anticonceptivos en los 69 paises mas pobres del mundo, que incluyen los paises del Sahel;
considerando que esta financiacion se suma a la cifra actual de 10 000 millones de ddlares;

R. Considerando que los paises del Sahel son signatarios del Acuerdo de Cotonou;
considerando que la asociacion con la Union Europea se basa en disposiciones mutuamente
acordadas en materia de derechos humanos y buena gobernanza e incluye la ayuda al
desarrollo, la buena gobernanza, la promocion de los derechos humanos y la ayuda
humanitaria;

S. Considerando que la cooperacion de la UE con la Union Africana (UA), la Comunidad
Economica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la Unién del Magreb Arabe,
las instituciones regionales de derechos humanos y los organismos de las Naciones Unidas
especializados en estos derechos sigue siendo un requisito previo para promover
eficazmente la proteccion y el fomento de los derechos humanos en el Sahel;

T. Considerando que el 14 de junio de 2013, el Secretario General de las Naciones Unidas
propuso, en su informe al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la adopcion de una
estrategia integrada para el Sahel en torno a tres objetivos estratégicos, a saber, la mejora de
la gobernanza global y eficaz en toda la region, la creacion de mecanismos de seguridad
nacionales y regionales capaces de hacer frente a las amenazas transfronterizas y la
integracion de los planes de desarrollo y las intervenciones humanitarias con el fin de
aumentar la resiliencia a largo plazo;

U. Considerando que en el Sadhara Occidental esta en vigor desde 1991 un alto el fuego entre el
Gobierno de Marruecos y el Frente Polisario; que las Naciones Unidas consideran al Sahara
Occidental como un territorio no autbnomo; que la Replblica Arabe Saharaui Democratica
es miembro de pleno derecho de la Union Africana y actualmente la reconocen mas de 35



Estados miembros de las Naciones Unidas, pero no las Naciones Unidas en su conjunto ni
ningun Estado miembro de la UE; que Marruecos esta obligado legalmente a responder del
uso de las competencias administrativas de facto en lo que respecta al territorio y la
poblacidn del Sahara Occidental; que las Naciones Unidas, bajo la égida del Consejo de
Seguridad, actian como mediador para encontrar una solucion al conflicto; que, segun el
Secretario General de las Naciones Unidas, no se ha realizado ningun avance sobre las
cuestiones fundamentales relativas al futuro estatuto del territorio; y que todavia no se ha
celebrado un referéndum sobre el estatuto del Sahara Occidental, acordado inicialmente en
1988;

V. Considerando que Marruecos ha firmado vy ratificado varios tratados internacionales y de
derechos humanos, como la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), la Convencion contra la Tortura, la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la proteccion de los defensores de los derechos humanos;

W. Considerando que las Resoluciones 1754 (2007), 1783(2007), 1871(2009), 1920(2010),
1979(2011), 2044(2012) y 2099(2013) del Consejo de Seguridad han hecho un Ilamamiento
a los paises vecinos para que cooperen plenamente con las Naciones Unidas y entre si a fin
de reforzar su compromiso de poner fin a la actual situacion de estancamiento y avanzar
hacia una solucion politica;

X. Considerando que los campamentos de refugiados en las cercanias de Tinduf, Argelia,
creados hace 37 afios, siguen siendo los segundos campamentos mas antiguos existentes en
el mundo, y que el bloqueo politico impide toda posibilidad real de disolucion o el
reasentamiento o la repatriacion de sus habitantes en un futuro préximo;

Y. Considerando que tanto el Gobierno marroqui como el Frente Polisario han sido acusados
de violar los derechos humanos; considerando que la Mision de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO) no incluye una dimensién en materia de
derechos humanos en su mandato y no dispone de ningin mecanismo para informar sobre
supuestas violaciones de los derechos humanos; considerando que la Resolucion 2099 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 25 de abril de 2013, prorrog6 el mandato
de la MINURSO; considerando que el informe del Secretario General de 8 de abril de 2013
dedica tres paginas a la cuestion de los derechos humanos, y que el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y los Estados miembros de la UE en el Consejo de Seguridad no
apoyaron una propuesta de los EE.UU. para conceder competencias en materia de derechos
humanos a la MINURSO, lo que desencaden6 manifestaciones en el Sahara Occidental;

Consideraciones de caracter general

1. Expresa su profunda preocupacion por la situacion de los derechos humanos en la region del
Sahel, que se ha agravado por las diversas crisis en los ambitos politico, social, econémico y
ecologico; subraya que los desafios profundamente enmarafiados requieren una respuesta
politica integrada y global y una solucion politica en la que participen las diferentes partes
en conflicto;

2. Toma nota de que la situacion de los derechos humanos en el Sahel ha adquirido mayor
relevancia a nivel internacional a raiz del conflicto armado en Mali y la intervencion militar
francesa, africana y de las Naciones Unidas; reconoce que este conflicto ha generado



problemas concretos en ese pais y que ha exacerbado los problemas estructurales ya
presentes en Mali y en el resto de la region, al igual que en Libia; pone de relieve, no
obstante, que las preocupaciones inmediatas en torno a Mali no deben desviar la atencion de
los problemas cronicos y persistentes que repercuten seriamente sobre los derechos
humanos en el resto de la region del Sahel, en particular, la delincuencia organizada, la
esclavitud y el trafico de seres humanos, el trafico de armas y drogas, el extremismo y la
radicalizacion de grupos yihadistas, la fragilidad de la gobernanza y la corrupcion
institucional, una pobreza sistémica y debilitadora, los nifios soldado y la discriminacién de
la mujer;

3. Recuerda que la porosidad de las fronteras es una caracteristica decisiva de los paises de la
region; resalta que la agravacion de la situacion en el Sahel se relaciona intrinsecamente con
la penetracion masiva de armas en el norte de Mali a raiz de la guerra en Libia, mientras que
los rebeldes libios han sido sistematicamente desarmados en las fronteras de los demas
paises de la region; reitera su llamamiento para una reglamentacion y un control rigurosos
de la venta de armas, a fin de evitar que los Estados miembros participen en la
multiplicacién de los conflictos;

4. Acoge con satisfaccién el hecho de que los derechos humanos sean objeto de una mayor
atencion en la politica de la UE; sefiala que las Naciones Unidas han elaborado una
estrategia global en relacién con el Sahel con una fuerte dimension en materia de derechos
humanos; recuerda que la UE y los paises del Sahel, en su calidad de signatarios del
Acuerdo de Cotonu, han asumido una serie de obligaciones de carécter reciproco en
relacién con la proteccion de los derechos humanos y los principios democraticos, sobre la
base del Estado de Derecho y una gobernanza transparente y responsable; recuerda que los
paises del Sahel son parte de la mayoria de Tratados internacionales que protegen los
derechos humanos, los derechos de la mujer y los derechos del nifio;

5. Destaca el importante papel que ha desempefiado la UE, en su condicion de mayor donante
del mundo, a la hora de afrontar los desafios de desarrollo a los que se enfrenta la region del
Sahel; hace hincapié en la importancia de implicar a otros actores internacionales en
actividades como la erradicacion de la pobreza y el hambre, el fomento de la igualdad de
género y la reduccion de los indices de mortalidad infantil, con arreglo a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio;

Los derechos humanos en situaciones de conflicto armado

6. Concede especial atencién a la situacion de los derechos humanos en Mali, desde donde han
Ilegado informaciones sobre graves violaciones de los derechos humanos en el norte del
pais por parte de grupos armados tuareg y yihadistas; observa que entre los presuntos
crimenes se cuentan violaciones masivas, torturas, mutilaciones y tratos crueles, incluidas
amputaciones y flagelaciones publicas, lapidaciones publicas por supuestos adulterios,
violencia por motivos étnicos, intentos de limpieza étnica, ejecuciones sumarias y
extrajudiciales de prisioneros, la masacre de soldados malienses, detenciones y arrestos
ilegales, el dictado de sentencias sin la celebracion de procesos justos, matrimonios
forzados y esclavitud sexual, la realizacion de ataques intencionados contra objetos
culturales, y la destruccion y el saqueo de propiedades; manifiesta una profunda
preocupacion en cuanto a las nuevas tendencias en las técnicas terroristas y delictivas, como
los terroristas suicidas, los secuestros y tomas de rehenes, asi como el uso de nifios como
escudos humanos; sefiala que desde enero de 2013 también ha habido numerosas denuncias
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con respecto a violaciones de los derechos humanos cometidas por elementos de las fuerzas
de seguridad de Mali y, en menor medida, de grupos paramilitares de las que han sido
victimas supuestos yihadistas o sospechosos de haber cooperado con grupos rebeldes;
observa que gran parte de las victimas de tales violaciones proceden de las comunidades
tuaregs, arabes y peuhl, y que con frecuencia se ha acusado al ejército de tomar represalias
por motivos étnicos; manifiesta serias preocupaciones en cuanto a que los supuestos delitos
han incluido torturas y tratos inhumanos, desapariciones forzosas y ejecuciones sumarias y
extrajudiciales tanto de prisioneros como de civiles; expresa ain mas inquietud en cuanto a
las denuncias de asesinatos, torturas y desapariciones en el sur de Mali, cometidos por
militares miembros de las fuerzas del orden leales al régimen de Touré antes del golpe de
Estado; ademas, sefiala con profunda alarma las denuncias de minas terrestres que causan la
muerte y mutilacion de civiles malienses, incluidos nifios; insta a todas las partes implicadas
en el conflicto a que dejen de utilizar minas terrestres y a que colaboren con los agentes
regionales e internacionales, con el fin de garantizar, de forma rapida y eficaz, la
eliminacion total de las mismas;

Acoge con satisfaccion la firma, el 18 de junio de 2013, del Acuerdo preliminar para las
elecciones presidenciales y las negociaciones integradoras de paz en Mali entre las
autoridades malienses y los grupos armados del norte de Mali y celebra, en particular, el
compromiso de todas las partes signatarias para poner fin a toda violacion de los derechos
humanos; acoge con satisfaccion su compromiso con la unidad, el dialogo y el
restablecimiento del orden constitucional; reconoce, no obstante, que se trata de un acuerdo
preliminar que debe ir acompafiado de medidas por ambas partes para poner fin al conflicto
de forma definitiva; insta a las autoridades de Mali y a sus socios internacionales a que
presten especial atencidn a los nuevos patrones de violacion de los derechos humanos,
incluidas las represalias basadas en la etnia, que han surgido desde que se han recuperado
ciertas regiones del norte de Mali y que podrian constituir un obstaculo importante para la
consolidacién de la paz y la reconciliacion si no se tratan adecuadamente; celebra la
creacion por el Gobierno de Mali de las unidades de vigilancia de las operaciones militares
del ejército desplegado en el norte del pais y la puesta en marcha de investigaciones sobre
las alegaciones de violaciones de los derechos humanos atribuidas a algunos miembros de
las fuerzas armadas malienses; pide a las fuerzas armadas que demuestren su
profesionalismo a medida que se consolidan en las zonas anteriormente controlada por los
rebeldes; insta al Gobierno de Mali a redoblar sus esfuerzos por facilitar la denuncia de
abusos, tanto en sus operaciones actuales como en cualquier futura ofensiva, también
mediante el respaldo a la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como a respetar las
garantias procesales al interrogar a presuntos milicianos; reitera su condena por las
atrocidades cometidas contra la poblacién civil, los prisioneros y los soldados; recuerda la
afirmacion del Fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI) de que hay razones suficientes
para creer que las atrocidades cometidas durante el conflicto en Mali constituyen crimenes
de guerra; cree, ademas, que algunas atrocidades podrian constituir crimenes contra la
Humanidad;

Observa con gran preocupacion que otra de las causas del aumento de la inestabilidad en
Mali es el creciente nivel de corrupcion, que deja a la poblacion del norte del pais, como los
tuaregs, songhai, arabes y otros, fuera del alcance de la ayuda internacional; destaca que una
de las repercusiones mas peligrosas de la corrupcién es la creacion de una division cultural
y étnica entre el norte y el sur de Mali;

Observa con profunda preocupacion el céalculo de la ACNUR en virtud del cual en Mali hay
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casi 300 000 personas desplazadas en el interior del pais, ademas de mas de 175 000
refugiados en los paises vecinos Burkina Faso, Niger, Mauritania y, en menor medida, en
Argelia; aboga por una accion inmediata en esos campos de refugiados y aquellas partes del
norte de Mali, en los que, segun las informaciones recibidas, se registran casos de colera, un
grado de inseguridad alimentaria extrema y niveles alarmantes de mortalidad infantil, que
superan en gran medida los indices correspondientes a toda la region, debido a la
desnutricion y a la falta de acceso al agua potable y la atencién sanitaria; hace un
Ilamamiento a los donantes internacionales para que cumplan sus compromisos financieros
con carécter de urgencia y sin demora, con el fin de recaudar los 290 millones de ddlares
que necesita el ACNUR para poner fin a la grave crisis alimentaria que actualmente afecta a
3,4 millones de malienses; subraya la importancia que reviste garantizar la seguridad de los
refugiados y de los desplazados internos y facilitar su regreso ordenado a sus comunidades
de origen como elemento clave de la reconciliacion nacional;

Sefiala a la atencién el sufrimiento de las mujeres durante el Gltimo conflicto que ha tenido
lugar en Mali; condena especificamente como crimen de guerra el recurso al secuestro y a la
violacion como arma de guerra; confia en que la UE y otros socios internacionales de Mali
cooperen estrechamente con las autoridades de dicho pais para cumplir los compromisos
derivados de las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas asi como del Planteamiento global de la UE; sefiala a la atencién la importancia de
crear mecanismos judiciales transitorios para acabar con la impunidad de los autores de
actos violentos por razén de género;

Insta a la UE y a los paises del Sahel a que apliquen plenamente las siguientes resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: Resolucién 1325 sobre las mujeres, la
paz y las seguridad, en la que se pide la participacion de las mujeres en todos los aspectos y
a todos los niveles de la resolucidn de conflictos, y Resolucion 1820 sobre la violencia
sexual en situaciones de conflicto y posconflicto, asi como las posteriores Resoluciones
1888, 1889 y 1960, que se basan en las resoluciones antes mencionadas; pide, por
consiguiente, que se haga hincapié y se garantice la participacion de las mujeres en los
procesos de paz y que se reconozca la necesidad de incorporar la perspectiva de género en
la prevencion de conflictos, las operaciones de mantenimiento de la paz, la ayuda
humanitaria y la reconstruccion posterior a los conflictos; denuncia el sufrimiento extremo
que se les inflige a las mujeres por su mera condicion de tales en los paises en guerra;
afirma que acciones como la violacion de nifias por soldados, la prostitucién forzosa, la
fecundacion forzosa de las mujeres, la esclavitud sexual, la violacion, los abusos sexuales y
los raptos consentidos (por medio de la seduccién) son delitos que no pueden ignorarse;
afirma que la UE debe considerar estas acciones como problemas esenciales que deben
tenerse en cuenta; subraya que es indispensable garantizar el acceso al aborto a las mujeres
y nifias victimas de violaciones en los conflictos armados;

Sefiala que con frecuencia se discrimina a las mujeres en lo que se refiere al reconocimiento
de su lucha por la paz; recuerda que, cuando las mujeres participan periédicamente en los
procesos de resolucion de conflictos y consolidacion de la paz desempefian un papel clave
en las negociaciones de paz, ampliando asi el alcance de la reconstruccion, la rehabilitacion
y la consolidacién de la paz; alienta, por lo tanto, la participacion de las mujeres en todo
proceso nacional, regional e internacional de reconciliacion para Mali y en particular para el
norte del pais; pide que los planes de accion nacionales de la resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas estén sujetos a revisiones periddicas y que sus puntos
de accidn prioritarios se actualicen regularmente;
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Deplora las graves violaciones y los brutales actos de violencia perpetrados contra menores
en Mali, incluido el reclutamiento documentado y la utilizacion de nifios soldado por todos
los grupos armados que actan en el norte, incluidas las fuerzas gubernamentales; hace
hincapié en la importancia de asignar recursos suficientes a las tareas de desmovilizacion y
rehabilitacion de los nifios soldado; acoge con satisfaccion, en este sentido, el proyecto de
acuerdo que se celebrara entre el Gobierno de Mali y las Naciones Unidas para entregar a
los nifios soldado reclutados por los grupos armados a los representantes de las Naciones
Unidas, y se congratula de las acciones de UNICEF para reintegrar a estos nifios; expresa su
profunda preocupacion por las conclusiones del altimo informe de Naciones Unidas sobre
los nifios y los conflictos armados, segun el cual el caracter y la tactica del conflicto en Mali
han creado amenazas sin precedentes para los nifios; condena en los términos mas enérgicos
los asesinatos y mutilaciones de menores, las violaciones y la violencia sexual, 10s
matrimonios forzados, los secuestros, los ataques contra escuelas y hospitales y las
restricciones al acceso de las nifias a la educacion que se han registrado durante el conflicto
en Mali; observa que aun no se han reabierto la mayoria de los colegios en el norte del pais
y solicita medidas inmediatas que permitan su reapertura; sefiala los casos de abandono de
nifios recién nacidos, producto de las violaciones en el norte de Mali, como una tendencia
preocupante para la que se debe encontrar urgentemente una solucion; asimismo, manifiesta
gran preocupacion en cuando a las denuncias de detenciones de menores junto con adultos,
asi como de interrogatorios realizados sin la debida proteccidn; celebra, a este respecto, el
objetivo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de proporcionar proteccion
especifica a las mujeres y los nifios afectados por los conflictos armados;

Pide a todos los paises del Sahel que se comprometan en una politica de prevencién y
proteccidn para evitar que los nifios sean enrolados por la fuerza por grupos armados; llama
a esos Estados a que no los enrolen en el ejército regular y condenen a quienes sean
culpables de este crimen de guerra;

Lamenta la tentativa de destruccion del valioso patrimonio cultural del norte de Mali por
grupos armados que han demolido antiguos santuarios sufies y otros monumentos preciados
en Tombuctl y Gao y que han destrozado aproximadamente 4 200 manuscritos antiguos,
mascaras ceremoniales dogonas de caracter étnico y viviendas de interés cultural (togunas)
en Douentza, asi como bibliotecas en Kidal y otros lugares; considera que la profanacién
cultural registrada en el norte de Mali constituye un crimen de guerra; acoge con
satisfaccion el Plan de accion de la UNESCO para la rehabilitacion del patrimonio cultural
y la salvaguardia de los manuscritos antiguos en Mali y pide a la UE que lo apoye;

Acoge con satisfaccién la operacion militar francesa Serval iniciada el 11 de enero de 2013
y su compromiso con la soberania, unidad e integridad territorial de Mali como un primer
paso para la reconstruccién y democratizacion del pais; asimismo, celebra la Resolucion
2100 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, adoptada el 25 de abril de 2013, y
la importancia que revisten los derechos humanos en la misma, y que el mandato de la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA) incluya el control, la ayuda a la investigacion y la informacion al Consejo de
Seguridad con respecto a cualquier abuso o violacion de los derechos humanos o
infracciones del Derecho internacional humanitario; acoge con satisfaccion la inclusion en
la Mision de Entrenamiento de la UE en Mali de un componente relativo a la formacién en
materia de derechos humanos;

Apoya la Misién internacional de apoyo a Mali y la MINUSMA, que le sucedio el 1 de julio
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de 2013, asi como la mision EUCAP Sahel; acoge con satisfaccion la propuesta del
Secretario General de las Naciones Unidas, de 14 de junio de 2013, que tiene como objetivo
establecer una «estrategia integrada de las Naciones Unidas para la region del Sahel», que
deberia abordar todos los aspectos de la crisis: mejora de la gobernanza, lucha contra la
delincuencia (trafico de drogas, seres humanos, armas y cigarrillos, blanqueo de capitales) y
el terrorismo, ayuda humanitaria; celebra, en particular, los objetivos de dicha estrategia
dirigidos a consolidar una gobernanza eficaz e integradora en toda la regidn, asi como a
integrar los planes e intervenciones humanitarias y de desarrollo, a fin de garantizar la
resiliencia a largo plazo;

Celebra la importante funcion desempefiada por la Mision Internacional de Apoyo a Mali
(MISMA\) liderada por Africa, que ha establecido los cimientos para MINUSMA; acoge con
satisfaccion la importancia del contingente africano en la mision MINUSMA y, en
particular, la decision de la Unidn Africana de enviar observadores de los derechos
humanos en el marco de dicha mision; espera que ambas caracteristicas continten presentes
en las operaciones africanas; acoge con satisfaccion el hecho de que tanto las autoridades de
Mali como los grupos armados se han comprometido, en el acuerdo de paz provisional, a
facilitar el despliegue de los observadores; celebra su despliegue en Gao y Tombuctu y
espera que pronto también se pueda desplegar observadores en Kidal, ya que es importante
investigar las denuncias de abusos en materia de derechos humanos en el norte cometidos
por todas las partes del conflicto Mali; se congratula, asimismo, de los esfuerzos de la
Comisidn por apoyar a estos observadores, asi como por formar y desplegar nuevos
observadores locales y regionales pertenecientes a la sociedad civil por medio del
Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos; insta a la UE a
aprovechar esta experiencia y a examinar, con el apoyo de los agentes de la sociedad civil
nacional y local, formas adecuadas para contar con expertos formados que puedan
desplegarse rapidamente en el terreno en situaciones de urgencia para dar asesoramiento
profesional a los responsables politicos de la UE en caso de necesidad;

Sefiala a la atencidn la urgente necesidad de fomentar el respeto de los derechos humanos
internacionales y de la legislacion humanitaria en situaciones de conflictos armados; pide a
la Alta Representante que extraiga ensefianzas de los tragicos acontecimientos que han
tenido lugar en Mali, asi como de otros conflictos recientes para revisar las directrices de la
UE en materia de Derecho internacional humanitario (DIH), que intente lograr una
aplicacion mas eficaz de dichas directrices y que respalde la iniciativa en curso del Comité
Internacional de la Cruz Roja y del Gobierno suizo para reformar el marco actual de la
gobernanza internacional en lo que respecta al DIH;

Acoge con satisfaccion las conclusiones de la Conferencia Internacional de Donantes
«Juntos por un nuevo Mali» celebrada el 15 de mayo de 2013; destaca que los donantes se
han comprometido a donar 3 250 millones de euros a Mali durante los proximos dos afios,
liderados por la UE con 520 millones de euros; elogia el plan del Gobierno de Mali para la
recuperacion sostenible del pais (PRED); celebra la especial atencion prestada a garantizar
la transparencia de la contabilidad pablica y la de las industrias extractivas; respalda la
aprobacion del proyecto de ley del Gobierno de Mali contra el enriquecimiento ilicito y
destaca la importancia de cumplir el compromiso de la Conferencia de Donantes de
supervisar cuidadosamente la aplicacion sistematica de la legislacion una vez que se
apruebe; lamenta que las conclusiones de la conferencia no reflejaran el compromiso de la
UE de avanzar hacia un planteamiento basado en los derechos humanos en la cooperacion
para el desarrollo; pide a la UE y a sus socios internacionales que respeten sus compromisos
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mutuos como parte de un seguimiento efectivo y coordinado de la conferencia; reitera la
necesidad de vincular la ayuda a las reformas institucionales y a un desarrollo evidente a
nivel social y politico; elogia, asimismo, la participacion constructiva de los agentes
regionales; pide, habida cuenta de la corrupcion generalizada entre las autoridades
malienses, que se instituyan todas las garantias y controles necesarios para que las cuantias
abonadas sirvan en efecto para ayudar en el plazo mas breve posible a la poblacién de Mali;

Reitera la importancia de incluir una clausula relativa a los derechos humanos en todo
acuerdo suscrito con terceros paises, incluidos los de la region del Sahel; considera que
dicha clausula constituye uno de los instrumentos més eficaces de la UE que puede, por una
parte, lograr el desarrollo sostenible de los paises menos desarrollados y, por otra, el respeto
y la proteccion correspondientes de los derechos humanos en dichos paises;

Considera que la lucha contra la impunidad, que incluya la reparacion a las victimas y el
enjuiciamiento de todos los autores de violaciones graves de los derechos humanos,
independientemente de su afiliacion y situacion, incluso en relacion con la violencia de
género en los conflictos que constituye una afrenta a la dignidad de las mujeres, es
fundamental para garantizar una paz duradera y la estabilidad en Mali; se congratula, por lo
tanto, de que el Gobierno de Mali haya remitido el caso a la Corte Penal Internacional (CPI)
y de que el Fiscal de la CPI haya decidido iniciar investigaciones formales, asi como de la
declaracion del Gobierno de Mali y de los grupos rebeldes, incluida en el articulo 18 del
acuerdo de paz provisional, de crear una comision de investigacion internacional para que
investigue supuestos crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y otras violaciones
graves de los derechos humanos e infracciones al Derecho internacional y humanitario en
todo Mali; pide a la Unién Europea y a otros socios internacionales de Mali que den
prioridad a la cuestion de la impunidad en las negociaciones de paz, para ayudar al gobierno
a perseguir su objetivo de investigar y enjuiciar a los autores de los abusos y aplicar las
disposiciones del acuerdo de paz provisional, para asegurar que los autores de delitos de
violencia sexual sean llevados ante la justicia; reitera que esto debe incluir los delitos y
atrocidades cometidas por todas las partes del conflicto;

Acoge con satisfaccion la creacion, por parte del Gobierno de Mali, el 6 de marzo de 2013,
de una Comision Nacional para el Dialogo y la Reconciliacidn, por un periodo de dos afios;
considera que la Comision Nacional debe contar con la representacion mas amplia posible,
y que debe producir resultados practicos cuanto antes; acoge con especial satisfaccion, a
este respecto, la composicién integradora de la Comisién Nacional, como lo demuestran sus
vicepresidentes, como un compromiso con la inclusion y la pluralidad en el proceso
politico; toma nota de que la Comision Nacional tiene la tarea de documentar las
violaciones de los derechos humanos que se hayan producido desde el inicio del conflicto;
en particular, anima a la Comisién a estudiar los aspectos que dieron lugar a la crisis de
Mali, a investigar de forma abierta y exhaustiva las denuncias de abusos y discriminacion
contra las comunidades tuareg desde la independencia del pais, y a hacer recomendaciones
para lograr mejoras significativas; asimismo, acoge con satisfaccién el nombramiento por
parte del Gobierno de Mali de un enviado para continuar el didlogo con los grupos armados
en el norte; a este respecto, expresa su sincera esperanza de que el panorama postelectoral
en Mali facilite un mayor dialogo y la confianza entre las comunidades como un requisito
previo para la paz y la estabilidad, y que todas las comunidades de Mali se comprometan a
educar a los nifios en la tolerancia y el respeto mutuo; insta a la UE y a sus socios de la
comunidad internacional a apoyar plenamente el proceso de reconciliacién nacional y de
didlogo integrador;
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Hace hincapié en que los distintos conflictos en la zona del Sahel han supuesto un aumento
de las poblaciones en situacion de desplazamiento interno dentro de los paises, asi como del
namero de refugiados; manifiesta una gran preocupacion por las maltiples crisis de
refugiados y la situacion de los refugiados de la region, incluidos muchos que no estan
relacionados con la crisis de Mali; sefiala especialmente a la atencion los miles de
refugiados de Darfur en el este de Chad, asi como los repatriados chadianos procedentes de
Darfur, que carecen de agua limpia, viviendas y atencion sanitaria adecuadas, y observa que
se corre el riesgo de que el clima semiarido aumente la competencia con las poblaciones de
acogida por los recursos y, por consiguiente, el potencial de inestabilidad; sefiala asimismo
a la atencion la critica situacion de los miles de refugiados procedentes de la Republica
Centroafricana que se encuentran al sur de Chad, donde las inundaciones suponen una
amenaza para las viviendas y la agricultura; reitera, por tanto, el llamamiento de la ACNUR
para aumentar el apoyo financiero y logistico a las fuerzas del orden chadianas que protegen
los campos, especialmente a la vista de las denuncias de ataques en instalaciones
humanitarias; expresa una inquietud ain mayor en cuanto a los habitantes de Niger que
estan huyendo de los Gltimos combates que han tenido lugar en el norte de Nigeria; insta a
la comunidad internacional en general a que aumente la proporcién de las ayudas destinadas
a los campos de refugiados del Sahel cuando sea necesario, asi como a que ayude a evitar
otras crisis humanitarias en los ndcleos de refugiados de la region; insta a que la Unién, los
paises del Sahel, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Union
Africana y la CEDEAO coordinen sus politicas a favor de los refugiados con el fin de darles
acogida en condiciones de vida saludables y dignas, garantizar la seguridad de los grupos
mas vulnerables y ofrecer programas de autosuficiencia; anima a los paises de acogida a
colaborar con las Naciones Unidas y otros agentes con el fin de mejorar, en particular, el
acceso a refugios, sistemas de saneamiento, atencion sanitaria, agua, alimentos y educacion,
asi como a proteger a los nifios que se encuentran en situacion de riesgo; recuerda que,
ademas de garantizar la acogida y la proteccion, se deben realizar esfuerzos para reforzar la
seguridad econdmica y los vinculos con las familias separadas de los refugiados y los
desplazados interiores y para mejorar la documentacién que se proporciona a los refugiados
con objeto de que, en la medida de lo posible, puedan regresar a sus lugares de origen;

Pide a los Estados, asi como a las autoridades locales y regionales, que establezcan politicas
de seguridad en favor de los refugiados, los desplazados y los grupos mas vulnerables, para
combatir el terrorismo, la violencia contra la mujer, la explotacion y el trafico (de drogas,
armas y mercancias) y la trata de seres humanos;

Obligacion de rendir cuentas y reforma de las instituciones gubernamentales, judiciales y de
seguridad

26.

Considera que los retos existentes en la actualidad en materia de derechos humanos en el
Sahel no pueden desligarse de una crisis general de gobernanza que incluye una corrupcion
generalizada en la administracion publica, la prestacion de unos servicios basicos
insuficientes, un respeto deficiente de los derechos econémicos y sociales, en particular en
las amplias y a menudo escasamente pobladas regiones saharianas, asi como graves retos en
relacién con la defensa del Estado de Derecho y el mantenimiento de unos controles
fronterizos eficaces; lamenta el dafio que esta situacion provoca a la legitimidad de las
instituciones y a los sistemas politicos de la regidn; expresa su temor con respecto al riesgo
de que surjan nuevos conflictos o disturbios en el futuro si estas cuestiones no se abordan
adecuadamente; recuerda que el acceso de la poblacidn a los recursos naturales, a la
educacion, a la sanidad y a los servicios publicos constituyen derechos fundamentales que
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deben garantizarse de forma efectiva para resolver a largo plazo la cuestion de la
inestabilidad en la region;

Observa con gran preocupacion el papel que desempefan estos factores al fomentar la
aparicion en la region de redes de delincuencia organizada y de grupos terroristas de
caracter internacional; subraya las graves amenazas que suponen para los derechos
humanos, la estabilidad regional, la gobernanza estatal y el Estado de Derecho y, por ende,
para las perspectivas de desarrollo, y la necesidad de hacer frente a estas amenazas en
beneficio de los habitantes del Sahel; expresa su especial preocupacién con respecto a las
«autopistas del trafico», que aprovechan la porosidad de las fronteras para atravesar Africa
de oeste a este y de sur a norte desde la costa del Africa occidental, por las que se trafican
armas, estupefacientes, cigarrillos, petr6leo, medicamentos falsificados y seres humanos;
Ilama la atencion sobre el impacto de estas actividades en el conjunto de la region, asi como
en la UE, que es el destino de gran parte del tréfico ilicito; sefiala el ultimo informe del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre el Sahel, que llega a la conclusion de que
las rutas comerciales histdricas que atraviesan la region del Sahel son las mas vulnerables
ante las redes terroristas y delictivas; aplaude los esfuerzos de los paises del Sahel para
luchar contra el terrorismo y la delincuencia organizada, sobre todo cuando se trata de
trafico de armas pesadas, y les insta a intensificar la coordinacién y la cooperacion regional,
a redoblar sus esfuerzos por asegurar sus fronteras terrestres comunes y, con este fin,
procurar la participacion de la CEDEAO; alienta a estos paises a que, junto con las
Naciones Unidas y otros agentes e interlocutores a escala internacional, desarrollen una
estrategia exhaustiva de lucha contra el trafico, que incluya la recopilacion y el analisis de
datos, la persecucion y el castigo de los traficantes, asi como medidas para la rehabilitacion
y la integracion social de todas las victimas del trafico, especialmente las mujeres y las
nifias; insta a los dirigentes de los paises del Sahel a que cooperen para reforzar los sistemas
de orden puablico con vistas a erradicar todas las formas de trafico ilegal, en particular, el
trafico de seres humanos, que afecta a algunas de las mujeres més jovenes y pobres de la
region;

Sefiala que el Sahel corre el riego de una mayor desestabilizacion por la proliferacién de
armas ligeras procedentes de Libia y otros efectos residuales de la situacién en ese pais;
hace hincapié en que la inestabilidad y la gobernanza deficiente en Libia agravan el trafico
regional de armas y la proliferacion de armas ligeras y de pequefio calibre, el trafico de
drogas y el comercio ilegal;

Condena el aumento de los casos de secuestro y toma de rehenes en la regién, que han
demostrado ser muy lucrativos para los grupos criminales y terroristas; acoge con
satisfaccion la labor del Grupo Asesor del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre el impacto de la toma de rehenes por parte del terrorismo en los derechos
humanos; pide una cooperacion mucho mas estrecha entre los gobiernos del Sahel y con los
gobiernos de Estados regionales fundamentales como Argelia, Libia, Marruecos y Sudan,
asi como con la UE y otros érganos supranacionales, con el fin de garantizar respuestas
eficaces y coordinadas a dichos problemas por parte de las instituciones politicas, judiciales
y de seguridad,;

Recuerda que la accion de los grupos terroristas no conoce fronteras y que las distintas
organizaciones se asocian entre si; sefiala que el grupo Boko Haram cuenta con una amplia
implantacion en Nigeria y amenaza la estabilidad de Niger, y que el grupo AQMI, dirigido
por tres argelinos (Abu Zeid, Yahya Abu Al-Hammam y Mokhtar Belmokhtar) intenta



31.

32.

33.

34.

35.

desestabilizar el sur de Argelia; acoge con satisfaccion la Mision de asistencia fronteriza de
la Union Europea (EUBAM) en Libia, dirigida a asegurar las fronteras de Libia; pide, por
tanto, a los paises del Sahel que coordinen sus esfuerzos a fin de garantizar la seguridad en
toda la region, empezando por las fronteras, y que intensifiquen la cooperacién en la lucha
contra el terrorismo con todos los paises afectados, incluidos Argelia, Nigeria, Marruecos y
Libia; pide a la UE, la UA, la CEDEAO y la comunidad internacional que presten a los
paises del Sahel todo el apoyo técnico, material y humano que necesiten;

Advierte de que se percibe una propagacion del extremismo en los paises de la primavera
arabe (Tunez, Egipto y Libia), y pide a la AR/VP que asuma el liderazgo en el proceso de
cooperacion con los gobiernos, instituciones y organizaciones de la sociedad civil de dichos
paises, de forma que se respalden unos procesos de transicion democratica auténticos y, al
mismo tiempo, se garantice la estabilizacion de las regiones vecinas propensas a sufrir
conflictos, concretamente en el Sahel;

Pide a los paises del Sahel que entablen una intensa colaboracién con Senegal, Guinea
Bissau y Ghana, que son puertos de transito de la droga procedente de los grupos delictivos
de América Latina en direccion a Europa; pide a la UE que apoye a los paises del Sahel en
la lucha contra este tréfico;

Considera fundamental, por consiguiente, fomentar la reforma de las instituciones
encargadas de la justicia, la seguridad y los servicios basicos en los paises del Sahel con el
fin de ayudar a restablecer el Estado de Derecho y crear mejores condiciones para la
transicién democrética, los derechos humanos, un desarrollo sostenible y la legitimidad
institucional; insta a los Gobiernos del Sahel a continuar el proceso de descentralizacion, a
transferir méas competencias y recursos a las autoridades locales y a aumentar su capacidad,
legitimidad y obligacion de rendir cuentas; destaca, en particular, la importancia de unas
estructuras de rendicidn de cuentas claras para promover la eficiencia y la transparencia y
pide a la UE que trabaje con las autoridades locales para fortalecer los mecanismos de
control y supervision civil y las iniciativas de lucha contra la corrupcion; asimismo, sefiala a
la atencion la necesidad de apoyar el refuerzo de la supervision interna y externa, tal y como
afirma la nueva estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, asi como
mecanismos que garanticen la integridad destinados a los miembros de las fuerzas del orden
y del sistema judicial y a los funcionarios de los 6rganos jurisdiccionales;

Sefiala la necesidad imperiosa de que Mali, en particular, vele por que el Ministerio de
Justicia disponga de recursos humanos y financieros suficientes, asi como de que sus
funcionarios dispongan de una formacion profesional adecuada; insta a los Gobiernos de los
paises del Sahel a respetar la independencia y la imparcialidad de la justicia, que
constituyen garantias fundamentales de la democracia y el Estado de Derecho; pide a los
paises del Sahel que sigan esforzandose por mejorar la formacion judicial; pide a la UE que
apoye los proyectos de las ONG destinados a sensibilizar al personal de justicia en materia
de derechos humanos; ademas, anima a las autoridades malienses a procesar a los
funcionarios implicados en casos de corrupcién o en el crimen organizado, como medida
crucial para restablecer la confianza y reducir el potencial de inestabilidad en el futuro;
observa que la delincuencia organizada engendra una corrupcién que afecta a todas las
esferas del Estado; pide, por consiguiente, a los paises del Sahel que condenen firmemente
todas las formas de corrupcion;

Celebra el énfasis de la nueva estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel



36.

37.
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39.

sobre la necesidad de concebir y respaldar procesos que se centren en la basqueda de la
verdad, consultas nacionales sobre la justicia transicional, mecanismos de rendicion de
cuentas judicial y programas de compensacién que incluyan a las victimas de violencia
sexual; insta a la UE a colaborar con los organismos correspondientes de las Naciones
Unidas para ayudar a los gobiernos del Sahel a aplicar estas reformas;

Acoge con satisfaccion el acuerdo entre Senegal y la Unidn Africana para crear un Tribunal
Especial y procesar al antiguo Presidente chadiano Hisséne Habré por crimenes de guerra,
tortura y crimenes contra la humanidad y el acuerdo alcanzado entre los Gobiernos de
Senegal y Chad para permitir que los jueces senegaleses lleven a cabo investigaciones en
Chad; alienta vivamente a los responsables politicos de los paises del Sahel, asi como a
todas las autoridades publicas, a materializar y aplicar con prontitud su voluntad de poner
fin a la cultura de impunidad con respecto a los presuntos criminales de guerra y violadores
de los derechos humanos en Chad y en toda la region; sefiala, a este respecto, que Chad
sigue siendo el Unico pais del Sahel que no ha firmado el Protocolo de la Carta Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos sobre la creacion de un Tribunal Africano de
Derechos Humanos y de los Pueblos; le anima a que lo haga, como gesto firme de su
compromiso de sancionar los abusos sistematicos en materia de derechos humanos y
compensar a las victimas; asimismo, lamenta la ley aprobada recientemente en Burkina
Faso, por la que se concede la amnistia a los jefes de Estado; teme que esto envie una sefial
incorrecta a los violadores de los derechos humanos de la region y que vaya en contra del
espiritu de lucha contra la impunidad,;

Acoge con satisfaccion la solucién pacifica de la disputa fronteriza entre Niger y Burkina
Faso, que recurrieron a la Corte Internacional de Justicia, que dict6 su resolucion el 16 de
abril de 2013, e invita a los Estados de la region a seguir su ejemplo;

Pide a los paises del Sahel que cooperen con la CPI para que esta pueda llevar a cabo sus
investigaciones con libertad y total imparcialidad; pide a los Estados Partes que ejecuten las
Ordenes de detencion internacionales emitidas por la CPI y que apliquen sus resoluciones
con toda la diligencia necesaria; propone que las Naciones Unidas ayuden a los paises del
Sahel a establecer instancias judiciales imparciales e independientes encargadas de juzgar
los delitos internacionales, a semejanza del Tribunal Especial para Sierra Leona; observa
que Mauritania es el Unico pais del Sahel y uno de los muy pocos paises africanos que no
han adherido al Estatuto de Roma de la CPI; le anima a que lo haga, como gesto firme de
que rechaza la cultura de la impunidad; destaca, en este contexto, la importancia de elaborar
una politica europea sobre justicia transicional, tal y como se especifica en el Plan de accion
sobre derechos humanos de la UE;

Pide a todos los paises de la region que respondan rapidamente a las denuncias continuadas
de presuntas detenciones arbitrarias, malos tratos y abusos, a pesar de la legislacion que
prohibe tales practicas; expresa especial preocupacién por las informaciones difundidas
sobre torturas en centros de detencion y arrestos arbitrarios de miles de inmigrantes en
Mauritania, asi como sobre la negativa de las autoridades a comunicar, una vez
transcurridos dos afos, el paradero de ciertos presos condenados a sus familias; también se
muestra alarmado en cuanto a las denuncias de malos tratos masivos a los detenidos en
Chad, los arrestos sin que se lleve a cabo un procesamiento, los cientos de desalojos
forzosos en N'Djamena, y las desapariciones forzadas de presos; recuerda que las
desapariciones forzadas se consideran un crimen de guerra en virtud del Estatuto de Roma;
expresa su condena frente a las presuntas condiciones extremadamente deficientes en



algunas de las carceles de la region, especialmente en Chad y Mali, que carecen de
asistencia sanitaria basica y provocan un gran sufrimiento a los prisioneros; pide a los
Estados que mejoren las condiciones de vida de los prisioneros y, en particular, que
garanticen la seguridad de los grupos mas vulnerables, como los menores y las mujeres;
Ilama la atencidn, ademas, sobre las Gltimas sentencias de muerte impuestas por el sistema
judicial mali por crimenes entre los que se encuentra el robo, la asociacion a organizaciones
delictivas y la posesion ilegal de armas de fuego;

Libertades civiles y gobernanza democratica

40.

41.

42.

43.

Destaca que el imperativo de la seguridad en el conflicto actual en Mali no debe desviar la
atencion con respecto a la necesidad primordial de establecer en toda la region un dialogo
nacional incluyente, la buena gobernanza y reformas democréaticas como motor de la
estabilidad politica y la sostenibilidad; observa que estos aspectos son indisociables de las
mejoras en los &mbitos del desarrollo y los derechos humanos; insta a todas las partes del
conflicto en Mali a que den ejemplo al resto de la region al alcanzar los citados objetivos;

Respalda el compromiso de la resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
de ayudar a las autoridades de transicion de Mali a aplicar la hoja de ruta de transicién para
lograr la plena restauracion del orden constitucional, la gobernanza democrética y la unidad
nacional, como componentes esenciales que son del proceso de paz global; considera que es
esencial crear unas condiciones favorables para la celebracién de unas elecciones libres,
imparciales y democréticas que se ajusten a las normas internacionales; destaca la necesidad
de superar los retos que representa la organizacion de la votacion en los campos de
desplazados internos y refugiados para evitar una mayor marginalizacion politica; solicita
una actuacion inmediata del Gobierno de Mali y sus socios internacionales al respecto;
celebra el acuerdo firmado entre el Gobierno y los rebeldes tuaregs, que allana el camino
para el regreso del ejército maliense y la administracion del norte y elimina uno de los
principales obstaculos para la celebracion de las elecciones presidenciales en julio; hace
hincapié en la necesidad de garantizar la participacion segura de las mujeres en el proceso
electoral;

Acoge con satisfaccion el uso de una mision de observacion electoral (MOE) de la UE en
las elecciones malies; recuerda, no obstante, la necesidad de que el SEAE garantice un
seguimiento adecuado de las recomendaciones de la MOE y su introduccién a mas largo
plazo en la politica de la UE en un sentido mas amplio; opina, en particular, que la MOE
puede afadir valor a las elecciones en el Sahel por medio de la capacidad de supervisar
aspectos relativos a los derechos humanos y de remitir la informacion a las delegaciones de
la UE para iniciar los procesos correspondientes si es necesario;

Pide al Gobierno de Mali y a la comunidad internacional que aprovechen la experiencia de
la transicion democratica en Niger y su proceso constitucional en 2010-2011, en particular
en lo que se refiere a las amplias consultas a la sociedad civil y otras partes interesadas, 10s
esfuerzos por promover la participacion politica de las mujeres como candidatas, y el apoyo
de los socios de la sociedad civil en el desarrollo de la observacion de las elecciones por los
ciudadanos, la educacion de los electores y diversas actividades; destaca la importancia que
reviste para toda la region del Sahel un apoyo continuo a Niger con objeto de consolidar la
confianza de los ciudadanos en el sistema democratico y de dar seguimiento al requisito
establecido en la nueva constitucidn de incrementar la transparencia y la lucha contra la
corrupcion en la gestion de las industrias extractivas, inclusive publicando todos los



44,

45.

46.

contratos significativos del sector minero e informacion sobre los ingresos que estos
generan;

Lamenta profundamente las restricciones en la libertad de expresion, reunién y asociacion
en el Sahel; manifiesta especial preocupacion en cuanto a las denuncias de acoso,
intimidacion y detenciones de periodistas, oponentes politicos, sindicalistas, personalidades
religiosas y otros activistas de la sociedad civil y defensores de los derechos humanos en
Chad; asimismo, expresa inquietud en cuanto a las detenciones y las denuncias de violencia
contra manifestantes pacificos en Mauritania, asi como sobre los supuestos intentos de
oposicion silenciosa en Mali, inclusive mediante las detenciones de periodistas y oponentes
politicos y mediante la censura en los medios de comunicacion; subraya, en este sentido, la
importancia que reviste en la region del Sahel el apoyo a los defensores de los derechos
humanos, la sociedad civil independiente, incluidas las asociaciones de mujeres, y unos
medios de comunicacion libres como agentes clave en la vida de una sociedad democratica,
en particular en época de elecciones; acoge con satisfaccion los avances en la libertad de
expresion, reunidn y asociacion en otros lugares de la region y alienta a la UE a colaborar
con los asociados locales para continuar fomentando los avances; ademas, insta a la UE a
animar y ayudar a cartografiar la sociedad civil como base para un apoyo mas eficaz;
recomienda que la UE ayude a la sociedad civil y a los defensores de los derechos humanos
de forma estratégica y financiera, mediante la apertura de intercambios a largo plazo,
también entre las correspondientes delegaciones de la UE;

Considera que la proteccion y promocion de la libertad de expresion es fundamental para
crear una sociedad civil activa y comprometida, que pueda contribuir adecuadamente al
desarrollo de toda la region; a este respecto, condena cualquier intento de censura,
intimidaciones a los periodistas o activistas de los derechos humanos o cualquier tipo
presion directa o indirecta ejercida sobre los medios privados o estatales;

Pide a los Estados del Sahel que pongan fin a las detenciones arbitrarias y las campafias de
intimidacion contra la prensa y los medios de comunicacion, los defensores de los derechos
humanos o miembros de la oposicion; pide a los Estados de la regidn sahelo-sahariana,
incluidos los Estados del norte de Africa, que respeten plenamente la libertad de expresion y
manifestacion de los grupos pacifistas; pide a las autoridades judiciales que juzguen a los
miembros de la oposicion encarcelados respetando la legislacion vigente y en el marco de
un proceso justo; pide a los Estados del Sahel que fomenten el multipartidismo y permitan a
las formaciones politicas que respeten el Estado de Derecho presentarse a las elecciones sin
temor a represalias, y a la poblacion participar en las elecciones;

Desarrollo, ayuda humanitaria y derechos humanos

47.

Reitera el vinculo indisociable que existe entre seguridad humana y desarrollo en los paises
del Sahel, tal como se define en la Estrategia de la Union Europea para la Seguridad y el
Desarrollo en el Sahel, de 2011; subraya la importancia, para un éxito duradero de las
politicas de desarrollo, de la estabilidad en materia de seguridad, economia, politica y
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la region del Sahel,
recuerda, sin embargo, que para establecer la seguridad en la region es indispensable
invertir en ayuda al desarrollo, para que la poblacién adquiera unos recursos suficientes que
permitan una mayor estabilidad en la zona; opina que de esta manera se evitarian en gran
medida los casos de traficos y operaciones ilegales que ocurren debido a la pobreza extrema
y a la falta de medios y de perspectivas;



48. Toma nota con la debida seriedad de la pobreza extrema y omnipresente en toda la region
del Sahel, especialmente en Mali, Niger, Chad y Burkina Faso, asi como en Mauritania;
reconoce las repercusiones negativas de la pobreza sobre las posibilidades de lograr el
respeto de los derechos humanos; observa que la pobreza y el subdesarrollo afectan
desproporcionadamente a las mujeres y las nifias y manifiesta su honda preocupacién ante
las elevadas tasas de mortalidad materna y de nifios menores de cinco afios en la region;
[lama la atencién sobre la relacion inversa que existe entre el nivel de escolaridad de las
madres y la tasa de mortalidad infantil y recuerda, en consecuencia, la importancia de
promover la escolarizacion de las nifias; destaca las conclusiones de las Naciones Unidas,
que apuntan a tasas de mortalidad inferiores entre las madres que han recibido méas
educacién, como un llamamiento unitario a favor de la educacion universal y accesible;
sefiala que el rapido crecimiento de la poblacion, que a menudo registra indices superiores
al 3 %, ejerce una presion adicional sobre la capacidad de los gobiernos para proteger
incluso los derechos econdmicos y sociales mas basicos; considera que por €so mismo
resulta necesario mejorar el acceso a los servicios sanitarios, en particular en relacion con
los derechos sexuales y reproductivos, haciendo posible el acceso a servicios de
planificacién familiar;

49. Hace hincapié en la interdependencia entre desarrollo, democracia, derechos humanos,
buena gobernanza y seguridad en el Sahel; reitera su apoyo al enfoque basado en los
derechos humanos y a la implicacion democratica en la cooperacion al desarrollo que aboga
por el apoyo a la participacion y a los conocimientos locales para lograr objetivos de
desarrollo sobre el terreno, asi como a unos mecanismos de seguimiento de la ejecucién
solidos, eficaces e independientes que involucren a los parlamentos, otros organismos
realmente representativos y la sociedad civil local y regional a escala tanto nacional como
internacional; reitera y respalda los compromisos de la UE para aplicar un planteamiento
basado en los derechos humanos a la cooperacion para el desarrollo en la UE, como también
se observa en la estrategia de la UE en materia de derechos humanos y en su plan de accion;

50. Recuerda la necesidad de condicionar la concesion de ayuda al desarrollo a los Estados al
respeto de los derechos fundamentales; reitera que, para una asignacion eficaz de los fondos
de la ayuda europea al desarrollo, es necesario que la Unién tenga capacidad para controlar
eficazmente el uso de esos fondos, asegurandose de que no se desvien de su destino inicial;
reitera que, para promover de forma eficaz los derechos humanos, es necesario mejorar la
coherencia entre las politicas externas e internas de la Unién, de conformidad con los
objetivos de la UE en materia de desarrollo;

51. Pide a la Comision Europea que se distribuyan en el Sahel, conforme a las necesidades de la
poblacién previamente identificadas, los fondos de desarrollo: el Instrumento Europeo para
la Democracia y los Derechos Humanos, el Fondo Europeo de Desarrollo, el Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo y el fondo para la resiliencia en el Sahel;

52. Pide a la UE que apoye todas las acciones emprendidas por los Estados del Sahel, las ONG
y la sociedad civil para mejorar el acceso a la asistencia sanitaria, sobre todo de las
poblaciones més vulnerables; pide a los actores internacionales que sigan luchando contra el
VIH-SIDA, la tuberculosis, la malaria y la meningitis, que ocasionan muchas muertes;
sefiala la necesidad de disefiar y aplicar programas sanitarios para reforzar los sistemas de
salud, teniendo en cuenta que la crisis econdmica mundial ha dificultado los progresos
respecto al VIH/SIDA, la tuberculosis, la malaria y otras enfermedades; recuerda que
algunas poblaciones del Sahel son nGmadas, por lo que les resulta dificil acceder a la



53.

54.

55.

56.

S7.

58.

asistencia sanitaria; pide, en este sentido, que se apoyen las campafas de sensibilizaciéon y
formacién en materia de asistencia;

Denuncia que los recortes presupuestarios en &mbitos como la seguridad alimentaria, la
salud y la educacion, que constituyen factores clave para el logro de los ODM, contribuyen
a agravar las crisis alimentarias y humanitarias que se producen en la region del Sahel;
subraya que las intervenciones estructurales en la agricultura, la seguridad alimentaria y la
nutricién, asi como medidas concretas para erradicar el fendmeno del acaparamiento de
terrenos, son fundamentales para promover el crecimiento integrador y sostenible y para
evitar que las crisis alimentarias en la region del Sahel se repitan afio tras afio;

Opina que la inestabilidad politica en la regidn del Sahel, junto con la grave sequia que
afecta a millones de personas, constituye una seria amenaza para la democracia, el Estado
de Derecho y el respeto por los derechos humanos y socioeconémicos, lo que tiene un
impacto negativo sobre los medios decentes de subsistencia de la poblacion; Recuerda que
el Estado de Derecho, la buena gobernanza y el respeto a los derechos humanos son
indispensables para la estabilidad de los Estados, la seguridad y el respeto a las libertades
fundamentales;

Pide a las autoridades locales y regionales que, en contacto con la sociedad civil,
establezcan unas condiciones de seguridad y de respeto de los derechos humanos eficaces
en el interior de los paises del Sahel y en sus fronteras con vistas a la mejor aplicacion
posible de las politicas de desarrollo y de las politicas relacionadas con la ayuda
humanitaria;

Pide a los gobiernos de los paises de la region del Sahel que aborden las causas
fundamentales de la crisis, con una estrategia de desarrollo econémico sostenible, que
responda a las preocupaciones politicas, econdémicas y sociales de sus ciudadanos, como el
acceso a los alimentos, la educacion, la atencion sanitaria, el empleo, la vivienda, la
redistribucion de la riqueza, los medios decentes de subsistencia, etc.;

Destaca la necesidad de luchar contra la corrupcion para reforzar la legitimidad institucional
y hacer frente a los crecientes problemas de desarrollo y a los desafios en materia de
derechos humanos en la regién; observa que el acceso a la atencion sanitaria basica y a la
educacion se ha visto seriamente perjudicado por diversas formas de corrupcion; resalta,
ademas, la importancia de una sociedad civil libre y organizada y de unos medios de
comunicacion que vigilen y den parte de los abusos;

Constata que el papel de las mujeres es esencial para el desarrollo en la region del Sahel, en
particular en materia de nutricion, seguridad alimentaria y produccion de alimentos, ya que
son las responsables principales de la agricultura, aunque siguen sin apenas tener acceso a la
propiedad de las tierras que cultivan; pide a la Comision que reconozca el papel
fundamental de las mujeres para la seguridad alimentaria, en su calidad de pequefias
agricultoras, y que invierta en programas que las apoyen de forma especifica; insiste en que
la estrategia de la UE debe centrarse igualmente en acciones que garanticen que los mas
vulnerables, en particular en las zonas rurales, puedan beneficiarse de oportunidades de
formacion agricola, educacion sobre nutricion, mantenimiento de la salud y condiciones de
trabajo, y una red de seguridad en caso de necesidad; subraya que para que los pequefios
agricultores, en particular las agricultoras, no solo produzcan de forma sostenible, sino que
también aprovechen su capacidad de produccidn, necesitan tener un mayor acceso al
microcrédito, para invertir en mejores semillas, fertilizantes y mecanismos de irrigacion, asi
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como en las herramientas necesarias para proteger sus cultivos contra plagas y
enfermedades;

Destaca la urgencia de que se conceda ayuda humanitaria de la UE que contribuya a la
consecucion de los ODM; subraya la importancia del objetivo relativo a la mejora de la
salud materna para reducir la mortalidad materna y lograr el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y la planificacion familiar; hace hincapié en la importancia de la
educacion y la sensibilizacion sobre la salud sexual y reproductiva como parte
imprescindible de la agenda de salud de las mujeres;

Observa que hay sefiales que alertan de una grave crisis alimentaria y de nutricion que
golpeara a toda la region del Sahel este afio, y pide a la Comision que financie
adecuadamente la ayuda humanitaria destinada a la region;

Hace hincapié en los problemas apremiantes de las hambrunas, sequias y hambre persistente
y en la incapacidad del Gobierno nacional de proporcionar seguridad alimentaria bésica, que
constituyen la fuerza motriz de la desilusion local; reafirma la necesidad de mejorar la
capacidad del Gobierno nacional de proporcionar seguridad alimentaria mediante una
mayor financiacion y mediante el apoyo politico a la iniciativa AGIR-Sahel, también como
planteamiento regional y exhaustivo para solucionar la causa de la seguridad alimentaria;

Pide a la UE que establezca, en colaboracion con los paises del Sahel, politicas de
desarrollo prioritarias basadas en un enfoque centrado en los derechos humanos y las
libertades fundamentales para paliar la crisis alimentaria y los problemas de desnutricion y
hambrunas, resistir las sequias y afrontar los desastres naturales; pide a la Comision
Europea que el uso dado a los fondos asignados a la lucha contra la desnutricion (123,5
millones de euros en 2012) sea 6ptimo y se adecue a dichas politicas prioritarias, cubra las
necesidades de la poblacion afectada y apoye el desarrollo de las capacidades locales de
estos paises para asegurar un impacto positivo de la ayuda;

Recuerda la necesidad de alcanzar un compromiso sobre la duracion para desarrollar la
resistencia a la sequia en el Sahel y evitar asi las recurrentes crisis alimentarias y el recurso
a una ayuda humanitaria masiva cada vez que se produce un episodio de sequia; resalta que
dicho compromiso requiere una asociacion duradera entre los gobiernos, las instituciones
regionales, los donantes y las entidades financieras, a semejanza de la iniciativa AGIR
Sahel de la Unidn Europea;

Observa, con especial preocupacién, que el acceso al agua potable ain supone un problema
en toda la region del Sahel; reitera que para lograr el desarrollo de la regidn es necesario
centrarse principalmente en velar por que se satisfagan las necesidades basicas de la
poblacion de la zona; hace hincapié en que una parte importante de la ayuda para el
desarrollo proporcionada por la UE debe destinarse a este aspecto; a este respecto, acoge
con satisfaccion todas las iniciativas internacionales cuyo objetivo es reducir la escasez de
agua en la region del Sahel,

Destaca que, para mejorar la vida diaria de los habitantes del Sahel y apoyar el desarrollo de
una region que tendra 150 millones de habitantes en 2040, es necesario un enfoque a largo
plazo, basado en el acceso a la educacién para todos;

66. Anima a los Estados y actores regionales sahelianos, junto con las Naciones Unidas, a

movilizar nuevos recursos para el desarrollo; acoge con satisfaccion las consultas iniciadas
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por el Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el Sahel con el
Banco Africano de Desarrollo y recomienda que se amplien dichas consultas al Banco
Mundial y otras instituciones financieras internacionales, con el fin de crear un Fondo de
Accidn del Sahel; celebra esta propuesta de plataforma integrada de fondos para los
recursos, que coordina los proyectos de desarrollo regional con las necesidades especificas
de los paises del Sahel, y alienta a la UE a adaptar y coordinar su propia estrategia como
corresponde;

Manifiesta preocupacion en cuanto a la situacion general de la mineria de uranio en el
Sahel, especialmente a la vista del ataque de la MUJAO en una mina en Arlit, al norte de
Niger, el 23 de mayo de 2013; subraya que las importantes infracciones en materia de
seguridad en las cercanias de las minas de uranio de Niger pueden tener consecuencias
desastrosas para la poblacién local y la estabilidad regional y, por tanto, solicita que las
autoridades nigerianas y sus colaboradores internacionales presten suma atencion a la
seguridad; asimismo, destaca la importancia de garantizar la seguridad en la mineria de
uranio; solicita también que las empresas mineras se aseguren de que se extrae el uranio de
forma responsable, con el consentimiento pleno de las comunidades locales y generando las
repercusiones negativas minimas para las poblaciones circundantes y su entorno;

Toma nota con la debida gravedad de las frecuentes crisis alimentarias y de nutricion y otras
emergencias humanitarias en la regién del Sahel, asi como de sus consecuencias para los
derechos humanos mas fundamentales; acoge favorablemente la activa participacion de la
UE vy sus Estados miembros en las acciones destinadas a hacer frente a las crisis
humanitarias en el Sahel; destaca que es esencial acabar con la inseguridad alimentaria,
tanto para facilitar la paz como para fomentar el respeto de los derechos humanos; en ese
sentido, considera que se debe potenciar tanto la produccién y la propiedad locales como
las redes de distribucion y la movilidad de los recursos; sefiala que, en 2012, la ayuda
aportada por la Comisién Europea para las crisis alimentarias y nutricionales ascendié a 338
millones de euros, de los cuales 174 se consagraron a la ayuda humanitaria de urgencia; que
la DG ECHO movilizé 172 millones de euros de ayuda humanitaria, de los cuales 58 se
utilizaron en Mali;

Pide a la Uni6n que continde e intensifique la accién llevada a cabo para reforzar la ayuda
humanitaria en el Sahel; que garantice una estrecha coordinacion entre las agencias
internacionales de ayuda humanitaria, la sociedad civil, las autoridades locales y regionales,
y los Gobiernos; que movilice los importes necesarios del décimo FED (660 millones de
euros para el periodo 2007-2013) y del fondo de la Alianza Mundial para la Iniciativa de
Resiliencia (AGIR) (172 millones de euros en 2012); celebra la dotacion de 1,5 millones de
euros concedida a AGIR-Sahel en el marco del 11° FDE al objeto de incrementar la
resiliencia de los Estados del Sahel;

Hace hincapié en lo necesario que es para todos los paises del Sahel poner en marcha
politicas propicias a infraestructuras sociales basicas y redes esenciales (saneamiento, red de
referentes médicos, transportes y telecomunicaciones) para que la ayuda humanitaria se
distribuya de manera neutral, universal y sin restricciones, correcta y eficaz; confia en que
los Estados y las autoridades locales y regionales aseguren la continuidad y accesibilidad de
dichas redes;

Situacion de los derechos humanos de las mujeres, los nifios y las minorias
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Condena enérgicamente que en la region del Sahel, y especialmente en Mauritania, se siga
practicando la esclavitud, a menudo por herencia, que supuestamente afecta a una minoria
significativa de la poblacion, observa que la esclavitud existe en el marco de un rigido
sistema de castas, y persiste a pesar de que la esclavitud se aboli6 oficialmente en el pais en
1981 y se penaliz6 explicitamente en 2007; expresa su mas honda preocupacion por el
caracter institucionalizado, hasta en los ambitos de la administracion publica, de esta
préctica; observa, asimismo, que el Gobierno de Mauritania se muestra extremadamente
reacio a reconocer el extendido y persistente recurso a la esclavitud, y que, hasta la fecha,
solo se sabe de una accion legal contra un propietario de esclavos que se haya saldado con
una condena; insta al Gobierno de Mauritania a que cumpla con sus compromisos y
obligaciones legales nacionales e internacionales y ponga efectivamente fin a todas las
formas de esclavitud y promulgue leyes contra la misma que establezcan, entre otras
medidas, procedimientos de compensacion; ademas, insta a las autoridades mauritanas a
que dejen de acosar e incluso encarcelar a los activistas de la sociedad civil que hacen
camparia a favor del fin de la esclavitud, a quienes se acusa incluso de apostasia; pide a la
Comision y a los Estados miembros que, en este sentido, continten apoyando la labor de las
organizaciones, tanto mauritanas como internacionales, que luchan contra la esclavitud,
incluida la labor de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre Formas
Contemporaneas de Esclavitud y la Organizacion Internacional del Trabajo;

Observa con gran preocupacion que se sigue practicando la esclavitud en toda la region del
Sahel y que en Mali, Niger y en otros paises vive un gran nimero de personas en régimen
de servidumbre por deudas; insta a las autoridades nacionales e internacionales competentes
a que adopten medidas a este respecto, supervisando la aplicacion de la legislacion vigente
que prohibe y penaliza la esclavitud, teniendo especialmente presente la posicion y
vulnerabilidad de las mujeres y las nifias; anima a las autoridades a concebir programas
destinados, en particular, a contribuir a la rehabilitacion y reintegracién de las victimas, a
recopilar datos y a organizar camparfias de sensibilizacién, ya que muchos consideran que la
esclavitud es una situacién natural y esta jerarquia social goza de arraigo cultural; anima a
las autoridades locales a desarrollar estrategias y programas cuyo fin sea integrar a antiguos
esclavos en la sociedad, garantizandoles medios de subsistencia y suficiente acceso al
trabajo;

Expresa preocupacion en cuanto a la violacion de los derechos fundamentales de los nifios
en el Sahel, en particular, la violencia y la discriminacion por razén del género, el trabajo
infantil persistente, la supuesta detencion de menores en celdas destinadas a adultos en
Mauritania, Mali y otros lugares, y el reclutamiento de nifios soldado en Chad que se
incorporan a su ejército habitual; insta a la UE a colaborar estrechamente con los gobiernos
sahelianos para garantizar la erradicacion de estas préacticas;

Manifiesta su honda preocupacion por las pruebas que acreditan el recurso al trabajo infantil
en las minas de oro, la agricultura, la silvicultura y otros sectores de la economia en Mali,
que afectaria al parecer a menores de tan solo seis afios; toma nota de las leyes de los
Estados del Sahel que prohiben el trabajo infantil, asi como de la naturaleza especialmente
peligrosa de la extraccion de oro; pide, por consiguiente, a las autoridades malies que
apliquen las propuestas politicas de su Plan de Accion para la Lucha contra el Trabajo
Infantil (PANETEM), de junio de 2011, y que fomenten mas activamente la educacion
universal; pide a la UE que colabore con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
otras organizaciones nacionales e internacionales para erradicar completamente el trabajo
infantil en Mali; pide a todos los Estados del Sahel que luchen contra el trabajo infantil y
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que fomenten la educacion;

Observa, con gran inquietud, que segun las estadisticas de las ONG, en Mali trabajan mas
de tres millones de nifios menores de 17 afios; lamenta esta situacion, maxime teniendo en
cuenta que supone bajas tasas de alfabetizacion y escolarizacion;

Recuerda que la Union Europea ha suscrito los principios del proceso de Kimberley, aplica
el Plan de Accion FLEGT y se esfuerza en general por promover el respeto de las normas
internacionales basicas en materia de proteccion social, de trabajo y de medio ambiente, asi
como la responsabilidad social de las empresas; pide a la UE y a los Estados del Sahel que
reflexionen sobre un proceso de trazabilidad del oro semejante al proceso de Kimberley
para los diamantes; insiste en la necesidad de que las empresas europeas con filiales en los
paises de la region garanticen el respeto de esas normas bésicas, asi como de las directrices
internacionales en materia de RSE; recuerda que la UE va a poner en préactica
préximamente el principio de la elaboracion de informes por paises;

Manifiesta su profunda preocupacion por las informaciones relativas al secuestro de
menores para la obtencién de rescates y para la venta en Chad, asi como en otros paises de
la region; observa que los menores objeto de este trafico son trasladados dentro del pais y al
extranjero y son sometidos a trabajos forzados, al matrimonio forzado y a explotacion
sexual; observa, por otra parte, que en algunos casos se han secuestrado y vendido menores
a agencias de adopcion internacionales;

Pide a los Estados del Sahel que fomenten el acceso a la educacién de todos los nifios y
nifias y de las poblaciones ndmadas, sin discriminacion de raza, casta o etnia; pide a los
Estados que promuevan las politicas de formacidn profesional y de acceso a la ensefianza
superior y al empleo, para ofrecer a la juventud del Sahel una perspectiva de futuro y
apartarla asi de los grupos terroristas; insiste en que las condiciones de vida de los nifios en
las escuelas deben reunir unos requisitos minimos de higiene, seguridad y dignidad y que se
ha de garantizar que los nifios no sean maltratados o forzados a mendigar por sus tutores;

Insta a la puesta en marcha y el seguimiento de politicas de salud y educacion eficaces
dirigidas a las poblaciones mas vulnerables, como las mujeres y los nifios, para avanzar
hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio: la ensefianza primaria universal, la mejora de
la salud materna y el acceso a la asistencia sanitaria para todos o la lucha contra el VIH/sida
y todas las enfermedades infecciosas; pide a la UE que, en el marco del 11° FED, haga de la
juventud una prioridad de su accidon en el Sahel y desarrolle una politica ambiciosa en
materia de educacion; recuerda la importancia de las politicas destinadas a las mujeres, asi
como al acceso al empleo;

Reconoce el importante papel que desempefian las mujeres en la estabilizacion y el
desarrollo del Sahel y pide que se refuerce su influencia preponderante en la prevencién de
los conflictos y en el mantenimiento y la reconstruccion de la paz, asi como en los &mbitos
de la seguridad, la politica y el desarrollo econémico; alienta a los socios del desarrollo a
que concedan ayuda financiera a proyectos especificamente destinados a la autonomia de
las mujeres de la region;

Expresa su preocupacion por la discriminacion de que son objeto las mujeres y las nifias en
gran parte de la region, lo que se refleja, por ejemplo, en matrimonios forzados,
matrimonios de menores, explotacion sexual, falta de educacion, la mutilacion genital
femenina generalizada, incluida la infibulacion, asi como practicas consuetudinarias como
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el sororato y el levirato, y en todo lo relativo al acceso a la educacion, al trabajo con
derechos y a la salud; pide la adopcién de politicas de defensa de los derechos humanos y
de igualdad de género, en colaboracion con todos los actores del desarrollo sobre el terreno,
en especial con vistas al respeto, la proteccion y el fomento de los derechos de la mujer,
entre ellos los derechos sexuales y reproductivos, sin discriminacion de raza, casta, edad,
pertenencia étnica o religiosa, estatuto marital, origen o condicion de inmigrante o no; hace
hincapié en que se necesita un mayor esfuerzo para garantizar que las reformas relativas a la
gobernanza y al Estado de Derecho responden a las necesidades especificas de las mujeres;

Pide a los paises del Sahel que adopten leyes y medidas concretas que prohiban y
establezcan sanciones para cualquier forma de violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica y sexual, el acoso sexual y practicas tradicionales nocivas como la
mutilacion genital femenina y los matrimonios forzosos, especialmente en el caso de
menores de edad; destaca la importancia de la proteccion de las victimas y de la provision
de servicios especificos, y de combatir la impunidad de los agresores, garantizando que
tales delitos se investiguen, juzguen y castiguen realmente, y que todas las mujeres
dispongan de pleno acceso a la justicia, sin ningun tipo de discriminacion por motivos
religiosos y/o de origen étnico; subraya que la violencia doméstica no es una cuestion
familiar privada y que tampoco pueden aceptarse como excusas los argumentos de que la
violencia esté arraigada en la cultura o en las creencias religiosas;

Insta a los Estados de la region del Sahel a revisar sus leyes relativas a las mujeres y a los
derechos de propiedad; subraya la importancia de que las mujeres sean propietarias de la
tierra que trabajan y en la que viven;

Insta a la comunidad internacional a dedicar mas fondos para mejorar los derechos y la
capacitacion de las mujeres en la region; acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Unién
Africana en favor de los derechos de la mujer y recuerda el papel clave de la CEDEAO para
la estabilidad de la region; insta a los Estados del Sahel a que intensifiquen su cooperacion
para llevar a cabo campafias de sensibilizacién sobre los derechos de las mujeres junto a las
ONG, la sociedad civil, las Naciones Unidas y la Union Europea; insta a la UE a colaborar
con los actores regionales para fomentar la escolarizacion de las nifias y respaldar medidas
que potencien la seguridad financiera y el potencial de las mujeres, como clave para
salvaguardar la capacitacion social, politica y econémica de la mujer; ademas, recomienda
que las politicas hagan énfasis en la mejora de la atencion sanitaria destinada a la mujer;

Pide asimismo a los paises del Sahel que garanticen que las nifias sean inscritas en el
momento de su nacimiento y que todas las nifias se matriculen en la educacion primaria;

Pide a la Comision, al Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE) y al Consejo que
animen mas a los paises de la region a que adopten disposiciones explicitas en sus
legislaciones e impulsen programas destinados a garantizar esos derechos de las mujeres y
las nifias, en particular, el acceso a los servicios publicos, incluido el &mbito de la
educacién, acceso a la salud, a los derechos sexuales y reproductivos, a préstamos para
alimentacion, tierra y recursos productivos, en especial en las zonas rurales, y a la sanidad y
la justicia, con objeto de asegurar una mayor independencia economica de las mujeres,
ayudandolas a pasar del sector informal al formal de la economia, su participacion en la
toma de decisiones politicas y economicas y la eliminacion de todas las formas de violencia
contra las nifias y las mujeres, incluidas la erradicacion de los matrimonios forzosos
tempranos y la practica barbara de la mutilacion genital femenina;
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Pide a los Representantes Especiales de la Union Europea para el Sahel y para los Derechos
Humanos, respectivamente, que lleven a cabo acciones comunes para una mejor garantia de
los derechos de la mujer en la region, en particular en la lucha contra la impunidad de la
violencia de género y otras formas de violencia que afectan a la dignidad de la mujer; insiste
en que la Comision, el SEAE y los Estados socios den prioridad en los programas de ayuda
bilateral a los derechos de la mujer y a la igualdad de género, y prevean una financiacion
sostenible y predecible para las iniciativas destinadas a la independencia econémica de las
mujeres y la igualdad de género; condena con particular firmeza el recurso a la violencia al
ser el principal obstaculo para el disfrute de la libertad social y econdmica de las mujeres;
hace hincapié en que la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres debe
considerarse una cuestion transversal,

Acoge con satisfaccion el estatuto juridico concedido a las relaciones entre personas del
mismo sexo en Mali, Niger, Chad y Burkina Faso; lamenta, no obstante, la discriminacion
social que aun subsiste; expresa su profunda preocupacion por la aplicacion de las leyes de
«indecencia publica» y de leyes que prohiben asociaciones para una «finalidad inmoral» a
la hora de tratar a la comunidad LGBT en Mali y en toda esa region; confia en que los
oprimidos durante la insurgencia en el norte de Mali puedan reintegrarse sin peligro en la
sociedad; manifiesta su honda preocupacién por el hecho de que Mauritania siga
penalizando las relaciones LGBT, que en el caso de los hombres, conlleva la condena a
muerte por lapidacion publica, aunque indica que no existen pruebas documentales de que
se haya llegado a aplicar esta condena; insta al Gobierno mauritano a que, no obstante,
colabore con la sociedad civil con objeto de reformar su legislacion y contribuir a mejorar
las vidas de los ciudadanos LGBT,;

Entiende que un planteamiento de la situacién y desarrollo del pueblo tuareg que se base en
derechos y que aborde con honestidad los agravios historicos sin obviar el hecho de que los
tuareg conviven en algunas zonas con otros grupos étnicos, es esencial para la paz y el
desarrollo en la region del Sahel; celebra los avances realizados en Niger a este respecto,
pero insta a todos los paises que cuenten con una poblacion tuareg importante, también en
los paises que no pertenecen a la region del Sahel, como Argelia y Libia, a que cooperen
con los representantes de las comunidades para resolver, al nivel politico e institucional, los
problemas del subdesarrollo y la hostilidad; toma nota, por otra parte, de la variedad de
culturas presentes en el Sahel; considera que se debe permitir a todas esas poblaciones
reanudar una coexistencia pacifica; alienta a los gobiernos de la region a que incluyan a
todas ellas en los dialogos politicos sociales asi como en los procesos decisorios;

Recomendaciones politicas de la UE para el Sahel

90.

Acoge favorablemente el nombramiento del REUE para el Sahel, asi como el importante
componente relacionado con los derechos humanos que prevé su mandato; confia en que el
nuevo representante coopere estrechamente con el REUE para los Derechos Humanos, la
Fiscalia de la CPlI, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y los defensores y observadores de los derechos humanos
en la region en la promocion del respeto de los derechos humanos y del Derecho
internacional humanitario; solicita la correcta coordinacion especialmente entre el REUE
para el Sahel y el REUE para el Mediterraneo meridional, asi como con el REUE para el
Cuerno de Africa, ya que las crisis africanas conllevan grandes repercusiones regionales,
tienden a generar un efecto de propagacion e implican aspectos geoestratégicos; insta a la
UE, en este sentido, a que se aplique en la coordinacion eficaz de todas las iniciativas de la



UE en Africa, especialmente en la gestion de crisis y en las actividades posteriores a los
conflictos y, por ende, pide a la AR/VP que vele por dicha coordinacion;

91. Destaca la importancia de respetar los compromisos politicos de la UE en materia de
derechos humanos, incluidas sus directrices sobre los nifios y los conflictos armados, sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias y la lucha contra todas las formas de
discriminacion contra ellas, sobre el fomento de la observancia del Derecho internacional
humanitario, y sobre la proteccion de los civiles en las misiones y operaciones de la PCSD,
asi como la politica global de la UE en relacion con la aplicacion de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1325 y 1820 sobre las mujeres, la paz y la
seguridad, supervisando y notificando también los avances a este respecto;

92. Deplora que ni en la Estrategia de la UE para la seguridad y el desarrollo en la region del
Sahel adoptada el 21 de marzo de 2011, ni en las conclusiones al respecto adoptadas por el
Consejo de Asuntos Exteriores del 23 de marzo de 2012, se haga alusion a la promocion de
la igualdad de género, la situacion de las mujeres o la defensa de sus derechos;

93. Acoge con satisfaccion las lineas de accion estratégicas de la Estrategia de la UE para el
Sahel, que incluyen el apoyo y el fomento de la buena gobernanza y la resolucién de
conflictos internos; opina, no obstante, que la estrategia ain no integra adecuadamente los
derechos humanos, el Estado de Derecho, el apoyo a la democracia, la gobernanza
economica eficaz y sélidas medidas de lucha contra la corrupcion como elementos clave
para respaldar el ndcleo vital del entramado desarrollo-seguridad; insta a las instituciones de
la UE a que colaboren en un futuro proximo con el fin de revisar la estrategia incluyendo
propuestas concretas para:

a) abordar la dificil situacion de los refugiados y desplazados internos de toda la
region,
b) afrontar el azote de la esclavitud, el trafico de seres humanos y otras formas de

trafico y contrabando que han resultado perjudiciales para los derechos humanos y
la seguridad en la region,

c) mejorar la situacion de las mujeres, los nifios y las minorias,

d) canalizar la ayuda de forma eficaz y eficiente, de forma que brinde un apoyo
adicional a los gobiernos conforme al principio «mas por mas»,

e) poner fin a la cultura de impunidad, inclusive apoyando medidas que ya se han
propuesto o adoptado en Mali y en otros lugares,

f) proteger las libertades civicas y mejorar la gobernanza democrética mediante
procesos electorales inclusivos y una representacion creible, asi como mediante el
apoyo a la sociedad civil,

g) proteger la diversidad y el patrimonio cultural;

94. Recomienda a la UE que considere la posibilidad de aplicar sanciones especificas a los
autores de las violaciones mas graves de los derechos humanos, mediante la congelacién de
activos, la prohibicion de visados y otros instrumentos, tanto en Mali como en el resto de la
region;

95. Celebra el ultimo informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la situacion
en el Sahel; observa el enfoque «de cuatro en cuatro», cuyo fin es reforzar la gobernanza, la
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seguridad, los requisitos humanitarios y el desarrollo, como parte de una estrategia
integrada; acoge con especial satisfaccion el importante componente de derechos humanos
presente en dicha estrategia, y pide a la UE que continle apoyandola; celebra, asimismo, el
énfasis de la estrategia integrada de las Naciones Unidas en lograr la participacion, fomentar
la gobernanza local y regional, fortalecer la cohesion social y de seguridad, crear sistemas
de alerta temprana para futuras amenazas y, especialmente, reforzar o consolidar los
mecanismos regionales de defensa de los derechos humanos; anima a la UE a incorporar un
enfoque integral similar a la sostenibilidad, a las cuestiones humanitarias y de desarrollo y a
los derechos humanos, en coordinacion y en armonia con las Naciones Unidas, de forma
que se reconozca la naturaleza esencialmente transnacional, transfronteriza y entrelazada de
los desafios del Sahel;

Subraya la constante importancia crucial que reviste un mayor compromiso de la UE con
agentes africanos regionales como la Union Africana, la CEDEAO o la Unidn del Magreb
Arabe, asi como con mecanismos africanos regionales de defensa de los derechos humanos,
con objeto de lograr que las iniciativas en materia de derechos humanos y democracia en el
Sahel progresen de forma continua; anima a paises vecinos como Senegal, Tunez, Argelia 'y
Marruecos a desempefiar un papel de liderazgo y a contribuir a crear una auténtica dinamica
regional que potencie el desarrollo econdémico de la region y los derechos humanos;
reconoce que en Ultima instancia las soluciones duraderas a los problemas del Sahel deben
proceder del interior de la region y pertenecer plenamente a su poblacion; sin embargo,
insta a la UE a mantener su compromiso con la colaboracion y el apoyo a los asociados
sahelianos con todos los medios de los que dispongan, con el fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacion de la region y fortalecer los vinculos con sus gobiernos democréticos;.

Consideraciones relativas a los derechos humanos en el Sahara Occidental y los
campamentos de Tinduf

97.

98.

99.

Celebra el informe de abril de 2013 del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
situacion en el Séhara Occidental, en el que se insiste en la importancia vital de abordar el
conflicto del Sahara Occidental como parte de una estrategia mas amplia para el Sahel y se
afirma que la cuestion de los derechos humanos es esencial para la resolucion del conflicto;
toma nota, ademas, de que los distintos conflictos en el Sahel y sobre todo la presencia de
grupos terroristas como AQMI en el norte de Mali y el sur de Argelia representan una
fuente de posible desestabilizacion para el Sahara Occidental y para el conjunto de la
region; observa, asimismo, las repercusiones negativas del conflicto en la integracion
regional, que debe implicar a Marruecos y Argelia y puede ofrecer oportunidades
considerables para el desarrollo econémico y la democratizacion politica, mejorando asi la
seguridad de la poblacidn de todo el Sahel y el Sahara;

Reafirma su apoyo a las resoluciones de las Naciones Unidas sobre el Sahara Occidental,
solicita pleno respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales del pueblo
saharaui, incluida la libertad de expresién y el derecho a manifestarse de forma pacifica;

Destaca la necesidad de que se aborde la situacién de los derechos humanos en el Sahara
Occidental y en los campamentos de Tinduf sin esperar ningun tipo de solucion politica
definitiva ni expresar una opinion sobre tal solucion; reitera, no obstante, que la
autodeterminacion es un derecho humano fundamental, establecido en el articulo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas; recuerda
asimismo que la integridad territorial es un principio de Derecho internacional; recuerda,
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por otra parte, la Resolucién 1754(2007) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
en la que se exhorta a las partes a que entablen negociaciones de buena fe sin condiciones
previas «con miras a lograr una solucion politica justa, duradera y mutuamente aceptable
que conduzca a la libre determinacién del pueblo del Sahara Occidental»; transmite este
[lamamiento a Marruecos y al Frente Polisario a que continien las negociaciones para
encontrar una solucion pacifica al conflicto y reitera el derecho del pueblo saharaui a la
autodeterminacion; subraya la oportunidad que representa el proceso de reformas politicas y
democraticas iniciadas en Marruecos y, al mismo tiempo, toma nota de las serias
obligaciones que estas exigen para el respeto de los derechos humanos en el Séhara
Occidental en particular; expresa su temor de que el retraso de veinticinco afios que ha
sufrido la organizacion de un referéndum o cualquier otra forma de solucion politica
negociada aceptable esté aumentando el distanciamiento de los saharauis y el potencial de
violencia, en particular entre los jovenes; pide a la UE que se implique mas y ayude a las
Naciones Unidas a animar a las partes a que reanuden las negociaciones directas con vistas
a una solucion pacifica y duradera del conflicto;

Insta a la Comisidn y a los Estados miembros —dado el estrecho vinculo existente entre la
solucion politica al conflicto del Sahara Occidental, la reconciliacion y la situacion de los
derechos humanos— a que colaboren mas activamente en la resolucion de dicho conflicto, no
solo apoyando las negociaciones de las Naciones Unidas, sino también utilizando los
diversos instrumentos de su politica exterior (por ejemplo, el refuerzo de la supervision de
los derechos humanos, la concienciacion de las fuerzas del orden y la policia y el respaldo
de las reformas democraticas, incluidas la descentralizacién y la lucha contra la
discriminacion en la region) con el fin de fomentar la creacion de una confianza muy
necesaria entre las partes del conflicto;

Expresa su profunda preocupacion por el reciente informe del Relator Especial de las
NN.UU. sobre la tortura, que contiene pruebas de que funcionarios marroquies han detenido
a personas por motivos politicos, torturado y violado a reclusos saharauis, secuestrado y
abandonado a manifestantes en el desierto con objeto de intimidarles, e ido deliberada y
frecuentemente en contra de defensores de la independencia, también en sus hogares; toma
nota, por otra parte, de las numerosas acusaciones de desapariciones forzosas y procesos
injustos; destaca especialmente el desmantelamiento del campamento de protesta de
Agdaym lzik en noviembre de 2010, con actuaciones muy violentas que costaron la vida a
trece personas, y el posterior juicio de veinticinco saharauis, muchos de ellos conocidos
activistas de los derechos humanos, en febrero de 2013; toma nota de la insistencia de
Marruecos en relacion con la justicia del proceso y las debidas garantias procedimentales,
asi como de las conclusiones de algunos observadores internacionales, pero recuerda
también la preocupacion del Relator Especial de las Naciones Unidas con respecto al
recurso a un tribunal militar, las acusaciones de torturas y el hecho de que las autoridades
marroquies no las hayan investigado; toma nota de las conclusiones de varios observadores
de los derechos humanos y ONG en relacién con la supuesta politizacion de las actuaciones
judiciales en este asunto, las pruebas insuficientes y las condenas excesivas, con veinte
personas condenadas a penas de entre veinte afios de prision y cadena perpetua; celebra, por
consiguiente, el apoyo del Gobierno de Marruecos la recomendacion del Consejo Nacional
de Derechos Humanos segun la cual en adelante los civiles no deberian ser juzgados por
tribunales militares; insta al Gobierno de Marruecos a que garantice la puesta en préactica de
esta recomendacion, lamentando, al mismo tiempo, que no vaya a aplicarse a los ya
condenados; insta asimismo al Gobierno marroqui a que aplique todas las recomendaciones
formuladas en los informes de las Naciones Unidas y del Consejo Nacional de Derechos
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Humanos, y a que siga desarrollando una cultura de defensa de los derechos humanos;
pide, en este sentido, a las autoridades marroquies que liberen inmediatamente a todos los
presos politicos saharauis, que colaboren con la sociedad civil y otros agentes con el fin de
garantizar la transparencia y justicia de sus procesos judiciales, y que investiguen y actten
en justicia contra los funcionarios de seguridad acusados de haber participado en
detenciones arbitrarias, torturas y otros abusos de poder;

Condena las violaciones de los derechos humanos a las que se ven sometidas las mujeres
saharauis;

Reitera las preocupaciones recogidas en el informe del ACNUDH de 2006, filtrado de
manera no oficial, en relacidn con las restricciones a la libertad de expresion, reunion y
asociacion en el Sahara Occidental; toma nota de que Marruecos afirma que autoriza las
sentadas y otras formas de protesta; lamenta la evidente obstruccion institucional que
Marruecos hace a las ONG que defienden una posicion independentista al impedir su
registro y reconocimiento legal, que son necesarios para poder funcionar efectivamente en
sus comunidades; condena los castigos, con frecuencia severos, por «socavar la integridad
territorial de Marruecos», una figura legislativa utilizada al parecer para ir en contra de los
saharauis que defienden la independencia pacificamente; recuerda las conclusiones de la
Experta Independiente de las Naciones Unidas en la Esfera de los Derechos Culturales,
segun las cuales las autoridades marroquies reprimen algunos aspectos de la cultura
saharaui, y reitera el llamamiento que esta ha hecho a favor de que se deroguen tales
medidas y se promueva una diversidad cultural plena; celebra, en este sentido, las medidas
sobre respeto de los derechos culturales que se han introducido en la nueva Constitucion de
Marruecos, asi como la creacion de una emisora de television especificamente saharaui;
alienta encarecidamente a que se apliquen plenamente estas medidas;

Lamenta profundamente que el miércoles 6 de marzo de 2013 Marruecos expulsara a una
delegacion de cuatro diputados al Parlamento Europeo; observa que el objetivo de dicha
delegacion era visitar los territorios del Sahara Occidental, con el fin de investigar la
situacién de los derechos humanos y reunirse con los representantes de la MINURSO;
lamenta profundamente el comportamiento de las autoridades marroquies y pide al Reino de
Marruecos que permita el libre acceso y la libre circulacion en el Sahara Occidental a la
prensa, los observadores independientes, los diputados y las organizaciones humanitarias;

Recuerda que a la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) le
preocupa el hecho de que el Sahara Occidental sigue siendo una de las zonas mas minadas
del mundo; observa que las minas terrestres en el Sdhara Occidental han provocado,
lamentablemente, al menos 2 500 victimas desde 1975, y que contindian amenazando a
muchos millares de némadas saharauis, asi como que representan un obstaculo fundamental
para solucionar el litigio del Sdhara Occidental y la situacién de los refugiados; encomia,
por consiguiente, el trabajo realizado por la MINURSO, el Ejército Real de Marruecos, el
Frente Polisario, Landmine Action y otras organizaciones para cartografiar y desminar las
zonas afectadas; celebra que el Frente Polisario haya firmado el llamamiento de Ginebra
sobre la prohibicion de minas antipersona; alienta a todos los agentes a que hagan cuanto
obre en su poder para concienciar a la poblacién, asistir a las victimas y eliminar todas las
municiones restantes; ademas, sefiala que Marruecos es uno de los pocos paises, y uno de
los tres paises africanos, que no han firmado el Tratado de prohibicién de las minas; le
anima a que lo haga como medida que genere confianza y como gesto de su compromiso
con la paz;



106. Destaca el caso de las mujeres saharauis y la funcién importante que desempefian en la
sociedad saharaui, en particular en los campamentos de refugiados donde se observa una
gran reduccion del analfabetismo; resalta el papel clave de las mujeres en la organizacién de
las instituciones saharauis y su elevada participacion en la toma de decisiones a todos los
niveles, desde los comités locales hasta el parlamento y el Gobierno; Ilama la atencién sobre
el papel que las mujeres del Sahara Occidental juegan en el mantenimiento de la paz, la
promocidn del dialogo y la resolucion del conflicto, asi como en la preservacion de la
sociedad y las estructuras saharauis;

107. Manifiesta su preocupacion por la pobreza y la inexistencia de servicios basicos en los
campos de refugiados en las cercanias de Tinduf, administrados por el Frente Polisario,
especialmente en lo que respecta a la nutricidn, la atencién sanitaria y el acceso a agua
potable; acoge con satisfaccion la ayuda humanitaria proporcionada por la UE a los
refugiados de en cuestion; Insta, no obstante, a los actores internacionales a canalizar,
coordinar y consolidar las ayudas de forma mas eficaz y a incrementarlas alli donde sea
necesario, con objeto de garantizar la estabilidad de la situacién humanitaria y contribuir a
mejorar las condiciones de los campos; recuerda las recomendaciones del Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la Vivienda Adecuada en el sentido de que se destinen
suficientes fondos internacionales a este fin, ; observa, no obstante, los sistemas de
funcionamiento de la gobernanza en los campos y acoge con satisfaccion la presencia activa
de la sociedad civil, con una intensa participacion de mujeres en ambos casos; celebra,
ademas, el énfasis social situado en la educacion, a pesar de la escasez de recursos; sefiala,
sin embargo, que no existe una documentacion clara que recoja el nimero exacto de
habitantes de los campos, e insta a las autoridades del Frente Polisario a que, con la
asistencia de Argelia, lleven a cabo o favorezcan la realizacidn de censos regulares o
registros oficiales;

108. Manifiesta su preocupacion por el hecho de que la pobreza en los campos de Tinduf, junto
con la ausencia de perspectivas a largo plazo para muchos refugiados, les haga vulnerables a
la radicalizacion religiosa fundamentalista; recuerda el peligro que representa el
reclutamiento de jovenes en las redes delictivas y terroristas, y destaca especialmente la
porosidad de las fronteras de la region, que conlleva el riesgo de facilitar una infiltracion
mas profunda de los campamentos por grupos yihadistas del norte de Mali y otros lugares;
condena el secuestro de tres cooperantes europeos del campo de Rabuni en octubre de 2011,
subraya, por consiguiente, la importancia vital de garantizar la seguridad y proteccion de los
campamentos; insta a las autoridades argelinas a cumplir con su responsabilidad de mitigar
la situacién de los derechos humanos existente en los campos de Tinduf; pone de manifiesto
su apoyo pleno al programa de la ACNUR destinado a fomentar la creacion de confianza
mediante intercambios familiares entre Tinduf y el Sdhara Occidental;

109. Observa que, si bien la mayoria de los observadores internacionales, asi como los informes
del ACNUDH, Ila Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Centro
Robert F. Kennedy para la Justicia y los Derechos Humanos y Human Rights Watch, han
detectado pocas pruebas de violaciones sistematicas e institucionales de los derechos
humanos en los campamentos, numerosos agentes, incluidos el Gobierno marroqui, ONG
marroquies y antiguos habitantes de los campos de Tinduf, han afirmado que las autoridades
del Frente Polisario restringen la libertad de expresién y de circulacion de los habitantes;
toma nota de que el Frente Polisario niega enérgicamente estas acusaciones y de su voluntad
de cooperar con los érganos de las Naciones Unidas encargados de los derechos humanos;
pide, por tanto, al Frente Polisario que conceda a los observadores independientes de los
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derechos humanos un acceso pleno, regular y sin obstaculos a los campamentos, asi como
que se investigue rigurosamente cualquier denuncia;

Celebra los esfuerzos realizados para mejorar la documentacion de las acusaciones de
abusos de los derechos humanos en el Sahara Occidental, en particular mediante la creacion
del Consejo Nacional de Marruecos para los Derechos Humanos, con oficinas en EIl Aaitn y
Dakhla, y reconocido por las Naciones Unidas; observa la positiva labor de este organismo
y pide al Gobierno de Marruecos que contribuya a reforzar su independencia y sus
competencias y garantice la aplicacion de sus recomendaciones; alienta, no obstante, al
Consejo Nacional para los Derechos Humanos a que establezca relaciones con los saharauis
hostiles a la legalidad marroqui y garantice una correcta tramitacion de sus quejas; celebra
la adopcidn por Marruecos, en 2012, de tres de las cinco recomendaciones del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en
el Séhara Occidental, y le pide que adopte las dos restantes; celebra asimismo las
invitaciones de Marruecos cursadas a diversas delegaciones internacionales ad hoc,
incluyendo al Relator Especial de las Naciones Unidas contra la tortura, y se congratula de
la aceptacion de estas invitaciones; alienta a las autoridades marroquies a autorizar las
misiones de investigacion de otros organismos internacionales, como la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Parlamento Europeo; insta a todas las partes
interesadas a que prosigan su cooperacion con los organismos de las Naciones Unidas
responsables de los derechos humanos; apoya la creaciéon de una misién oficial MINURSO-
CICR en la comarca de Fadret Leguiaa, tras el descubrimiento de fosas comunes en la zona
por el equipo de investigacion de la Universidad del Pais VVasco, para proceder a la
exhumacion y devolucion de los restos mortales a sus familiares;

Toma nota, no obstante, de las graves y controvertidas acusaciones contra las
administraciones tanto de Marruecos como del Frente Polisario, y recuerda la reciente
insistencia del Secretario General de las Naciones Unidas en que se debe supervisar de
forma independiente, imparcial, global y continua la situacion de los derechos humanos en
el Sahara Occidental y en los campamentos; observa, a este respecto, que las Naciones
Unidas no reforzaron el mandato de la MINURSO en abril de 2013 para incluir un
componente relacionado con los derechos humanos; alienta a las Naciones Unidas a que
procedan a ello o, en su defecto, creen un nuevo organismo, permanente e imparcial, para
los derechos humanos encargado de supervisar y dar parte de la situacion global de los
derechos humanos y de investigar las denuncias individuales; pide que ese organismo
englobe la parte del Sahara Occidental controlada por Marruecos, los campamentos de
Tinduf y otros territorios controlados por el Frente Polisario;

112. Alienta a los gobiernos de Marruecos y Argelia a continuar desarrollando y mejorando su

113.

didlogo politico para mejorar la dindmica regional y evitar el aumento de las tensiones en la
region, asi como en beneficio de la comunidad internacional en general,

Insta a la AR/VVP y al REUE para los derechos humanos a que ofrezcan a las autoridades
marroquies y del Frente Polisario programas de formacion en materia de derechos humanos
en el Sahara Occidental y en Tinduf, que se centrarian en la policia y otras fuerzas del
orden, el sistema judicial, los funcionarios de administraciones locales, los medios de
comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil. Se basarian en las reformas politicas
en pos de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos iniciadas en
Marruecos y no afectarian a la posibilidad de negociar una solucion politica al conflicto del
Séahara Occidental, sino que su objetivo seria fomentar dicha negociacién;
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114. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision,
asi como a la Vicepresidenta de la Comision / Alta Representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, a los REUE para los Derechos Humanos y para el Sahel,
a los Estados miembros, a los Gobiernos y los Parlamentos de los paises del Sahel, a
Marruecos, Argelia y el Frente Polisario, al Secretario General y al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, al Presidente de la Unién Africana y al Secretario General de su Comisién, y al
Presidente de la CEDEAO vy al Presidente de su Comision.



