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Siirtolaisvirrat Valimeren alueella ja erityisesti traagiset tapahtumat
Lampedusan edustalla

Euroopan parlamentin paatéslauselma 23. lokakuuta 2013 siirtolaisvirroista Valimeren
alueella ja erityisesti traagisista tapahtumista Lampedusan edustalla (2013/2827(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen,

ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
ottaa huomioon vuoden 1949 Geneven yleissopimukset ja niiden lisapoytakirjat,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun 12. lokakuuta
2013 antaman julkilausuman,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen huhtikuussa 2012
julkistaman kertomuksen Véalimerelld menetetyista ihmishengista,

ottaa huomioon maahanmuuttajien ihmisoikeuksista vastaavan YK:n erityisraportoijan
aiemmat julkilausumat ja uusimman, huhtikuussa 2013 julkaistun raportin EU:n
ulkorajojen valvonnasta ja sen vaikutuksesta maahanmuuttajien ihmisoikeuksiin,

ottaa huomioon 9. lokakuuta 2013 antamansa paatdslauselman EU:n ja jasenvaltioiden
toimista Syyrian konfliktista seuranneen pakolaistulvan hallinnoimiseksi?,

ottaa huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
439/2010?,

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston koordinoiman
operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen vartiointia
koskevista sadnngista (COM(2013)0197),

ottaa huomioon Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostéa
huolehtivan viraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta 25. lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1168/20113,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ensimmaéisessé késittelyssé 10. lokakuuta 2013
vahvistaman kannan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o .../2013
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antamiseksi Euroopan rajavalvontajarjestelman (Eurosur) perustamisesta’,

ottaa huomioon komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan 20. maaliskuuta 2013 antaman yhteisen julkilausuman aiheesta Euroopan
naapuruuspolitiikka: kohti vahvempaa kumppanuutta (JOIN(2013)0004),

ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2011 antamansa paitdslauselman ”Euroopan

naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelu — eteldinen ulottuvuus™?,

ottaa huomioon jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16. joulukuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY?,

ottaa huomioon Euroopan poliisiviraston (Europol) perustamisesta 6. huhtikuuta 2009
tehdyn neuvoston paatoksen 2009/371/YOS*,

ottaa huomioon ottaa huomioon 25. helmikuuta 2013 esitetyn suullisen kysymyksen
0-000021/2013 — B7-0119/2013 vapaaehtoisesta ja pysyvasta unionin
uudelleensijoittamisjarjestelmasta,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
kertomuksen valiokunnan valtuuskunnan vierailusta Lampedusaan marraskuussa 2011,

ottaa huomioon komission puheenjohtajan José Manuel Barroson ja siséasioista vastaavan
komission jasenen Cecilia Malmstromin vierailun Lampedusaan 9. lokakuuta 2013 ja
siihen liittyvan samana paivana kaydyn taysistuntokeskustelun, joka koski Valimeren
alueella toteutettavaa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa ja jossa kiinnitettiin erityista
huomiota traagisiin tapahtumiin Lampedusan edustalla,

ottaa huomioon jarjestaytyneesta rikollisuudesta, korruptiosta ja rahanpesusta 23.
lokakuuta 2013 antamansa paatoslauselman®, joka koskee erityisesti ihmiskaupan ja
kuoleman kauppiaiden torjuntaa,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77, 78, 79 ja
80 artiklan sek& Euroopan unionin perusoikeuskirjan 18 ja 19 artiklan,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 110 artiklan 2 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon viimeisimmissa traagisissa onnettomuuksissa Lampedusan edustalla kuoli
ainakin 360 maahanpyrkija4 ja useita muita on kateissa;

toteaa, ettd Kansainvélisen siirtolaisuusjarjeston mukaan vuodesta 1993 lahtien ainakin
20 000 ihmista on kuollut merelld, mika osoittaa jélleen, ettd on tehtava kaikki
mahdollinen vaarassa olevien ihmisten pelastamiseksi ja ettd jasenvaltioiden on
noudatettava kansainvalisia meripelastusvelvoitteitaan;
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toteaa, ettd EU:n tasolla ei edelleenk&én ole selvad, kuinka vastuu jakautuu useiden asiaan
osallistuvien eri yksikéiden valilla pyrittdessd antamaan apua merihédassa oleville
aluksille ja huolehtimaan etsinta- ja pelastusoperaatioiden koordinoinnista;

ottaa huomioon, ettd salakuljetuksessa ja ihmiskaupassa kéytetddn hyvaksi laitonta
maahanmuuttoa ja uhrit pakotetaan, houkutellaan tai huijataan tulemaan Eurooppaan
rikollisverkostojen avulla, ja toteaa, etté tallaiset verkostot vaarantavat maahanmuuttajien
hengen ja ovat haaste EU:lle;

toteaa, ettd yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate on kirjattu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklaan;

ottaa huomioon, ettd uuden tarkistetun Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
(CEAS) tarkoituksena on antaa selkedammat s&&dnnoét ja varmistaa kansainvalista suojelua
tarvitsevien pakolaisten oikeudenmukainen ja riittava suojelu;

ottaa huomioon, ettd EU:n lainsd&ddanndssé on joitakin vélineitd, kuten viisumisaannosto
ja Schengenin rajasdédnndosto, jotka mahdollistavat viisumin myéntamisen humanitaarisin
perustein;

katsoo, ettéd jasenvaltioita olisi kannustettava kayttaméaan turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastossa ja valmistelutoimessa ”Pakolaisten uudelleensijoittamisen
mahdollistaminen hététilanteissa” kiytettidvissi olevia varoja; ottaa huomioon, ettd
valmistelutoimi kattaa muun muassa seuraavat toimet: tuetaan henkilgita, joille YK:n
pakolaisasiain paavaltuutettu (UNHCR) on jo myontanyt pakolaisaseman, tuetaan
hatatoimia tapauksissa, joissa ensisijaisiksi maaritellyt pakolaisryhmat ovat aseellisen
hyokkayksen kohteena tai ovat muuten dadrimmaisen haavoittuvassa ja
hengenvaarallisessa tilanteessa, seké tarjotaan hatatilanteissa tarvittaessa yliméaéaraista
taloudellista tukea UNHCR:lle ja sen yhteysorganisaatioille jasenvaltioissa ja unionin
tasolla;

ottaa huomioon Italian kdynnistdman uuden partiointi-, pelastus- ja valvontaoperaation,
”Mare Nostrum”, humanitaarisen pelastustoiminnan edistdmiseksi Valimeren alueella;

panee merkille, ettd vieraillessaan dskettdin Lampedusassa puheenjohtaja Barroso lupasi
30 miljoonaa euroa EU:n varoja paikallisen véeston tukemiseen;

ilmaisee syvan surunsa ja pahoittelunsa Lampedusan edustalla tapahtuneista traagisista
ihmishenkien menetyksistd; kehottaa Euroopan unionia ja jasenvaltioita tehostamaan
toimiaan, jotta voidaan estadéd ihmishenkien menetykset merellé;

katsoo, ettd Lampedusan tapahtumien olisi oltava kd&nnekohta Euroopalle ja ettd ainoa
keino estad uudet tragediat on hyvaksya solidaarisuuteen ja vastuullisuuteen perustuva
koordinoitu toimintatapa, jota tuetaan yhteisilla valineillg;

kehottaa antamaan humanitaarista apua téllaisista traagisista tapahtumista eloonjaaneille
ja pyytda EU:ta ja jasenvaltioita sitoutumaan varmistamaan, ettd maahanpyrkijoiden ja
varsinkin ilman huoltajaa olevien alaikaisten yleismaailmallisia perusoikeuksia
noudatetaan;

antaa tunnustusta Italian ja Maltan ja varsinkin Lampedusan asukkaiden seka
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kansalaisjarjestojen, kuten Caritas ja Punainen risti, huomattaville ponnisteluille kaikkien
maahanpyrkijéiden vastaanotto- ja pelastusoperaatioissa;

suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen perustaa tyoryhma kasitteleméan
Valimeren alueen siirtolaisvirtoja; katsoo, etta tyéryhmén olisi koostuttava poliittisesta ja
operatiivisesta osasta; vaatii tdssé yhteydessa, ettd Euroopan parlamentti voi osallistua
tyoryhmaan joko poliittisella tai teknisella tasolla; katsoo myds ehdottomasti, etté
tyoryhman perustamista voidaan pitdd vasta ensimmaisend vaiheena pyrittaessa laatimaan
kunnianhimoisempi ldhestymistapa;

kehottaa lisaédmaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ja Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston
(Frontex) méadrérahoja, jotta jasenvaltioita voidaan auttaa olosuhteissa, joissa EU:n
ulkorajoilla tarvitaan teknista ja operatiivista lisdaapua myos tilanteissa, joihin liittyy
humanitaarisia hatatilanteita ja meripelastusta; muistuttaa, etta ndiden virastojen riittava
rahoitus on olennaisen tirkeéa, jotta voidaan laatia koordinoitu lahestymistapa; kehottaa
jasenvaltioita myos lisédméaan kaytannon yhteistydtddn EASOn ja Frontexin kanssa myds
luontoissuorituksina (lahetetyt virkamiehet, aineellinen tuki jne.) annetun avun kautta;
pyytaa neuvostoa ja komissiota harkitsemaan mahdollisuutta luoda EU:n
rannikkovartiolaitos ja perustaa Frontexin operatiivinen toimisto myos alueille, joilla on
maahanmuuttopainetta, ja erityisesti Valimeren alueelle niin, etta siihen liittyvista
kustannuksista vastaa valittu jasenvaltio;

korostaa vastuunjaon merkitysta turvapaikka-asioiden alalla ja suosittelee, etta
perustetaan puolueettomien perusteiden mukainen mekanismi vahentdaméaan niihin
jasenvaltioihin kohdistuvaa painetta, jotka vastaanottavat joko absoluuttisesti tai
suhteellisesti paljon turvapaikanhakijoita ja kansainvalista suojelua saavia henkil6ita;

korostaa, etta kansainvélistd suojelua saavien ja turvapaikanhakijoiden siirtdminen
muualle on yksi konkreettisimmista yhteisvastuun ja vastuunjakamisen muodoista; pitda
tarkein erilaisia hankkeita, kuten uudelleensijoittamista Maltalta EU:n sisdisesti
koskevaa pilottihanketta (EUREMA) ja sen laajentamista, jonka mukaisesti kansainvalista
suojelua saavia henkil6ita on sijoitettu ja sijoitetaan Maltalta muihin jasenvaltioihin;
kannattaa uusien vastaavien aloitteiden kehittdmist;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin etsinta- ja pelastusoperaation
kaynnistamisestd Kyproksen ja Espanjan vélilla sekd Frontexin vahvistamisesta
lisdédmalla sen méararahoja ja valmiuksia, jotta voidaan pelastaa ihmishenkid ja torjua
ihmiskauppaa ja salakuljetusta;

kehottaa lainsaadantovallan kayttajia hyvaksymaéan nopeasti uudet sitovat toimintasaannot
Frontexin koordinoimia merioperaatioita varten, jotta EU:n tasolla voidaan toteuttaa
tehokkaita ja koordinoituja pelastustoimia ja varmistaa, ettd operaatiot suoritetaan taysin
asiaa koskevan kansainvélisen ihmisoikeus- ja pakolaislainsaadannon ja niita koskevien
normien sek& merioikeudesta johtuvien velvoitteiden mukaisesti;

kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita harkitsemaan mahdollisuutta luoda mekanismeja
turvallisten paikkojen méaarittdmiseksi pelastettujen pakolaisten ja maahanpyrkijoiden
maihin laskemista varten;

kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita ottamaan kayttoon profilointi- ja l&hetemekanismit ja
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vahvistamaan mahdollisesti kansainvalisen suojelun tarpeessa oleville paasyn
oikeudenmukaisiin ja tehokkaisiin turvapaikkamenettelyihin ja ottamaan niissa
huomioon, ett4 maihin laskeminen ei valttdmétt aiheuta yksinomaista vastuuta valtiolle,
jonka alueelle merella pelastetut ihmiset lasketaan maihin;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman eri vélineita koskevat saéannokset pannaan asianmukaisesti
taytantoon; muistuttaa jdsenvaltioita, ettd kansainvélistd suojelua hakevat henkil6t olisi
ohjattava toimivaltaisten kansallisten turvapaikkaviranomaisten luo ja heilla olisi oltava
mahdollisuus oikeudenmukaiseen ja tehokkaaseen turvapaikkamenettelyyn;

kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan asetuksen (EU) N:o 604/2013* 3 artiklan 2 kohdan
soveltamista tarpeen mukaan, jotta voidaan ottaa vastuu sellaisten henkildiden
turvapaikkapyynnoista, jotka eivat mahdollisesti voi kayttaa oikeuksiaan muissa
jasenvaltioissa niiden ollessa kykeneméattomié tayttdmaan velvoitteitaan; katsoo, etta
jasenvaltioiden olisi myds harkittava mainitun asetuksen 15 artiklan soveltamista
perheiden yhdistdmiseksi;

kehottaa Frontexia ja jasenvaltioita varmistamaan, etta kaikki jasenvaltioiden rajavartijat
ja muu henkildsto, jotka osallistuvat Euroopan rajavartijaryhmiin, seka viraston
henkildsto saavat unionin lainsdédantod, kansainvélista oikeutta ja perusoikeuksia
koskevaa koulutusta Frontexista annetun tarkistetun asetuksen 5 artiklan mukaisesti;

kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita seuraamaan erilaisista ryhmista muodostuvia
siirtolaisvirtoja kaytossa olevien unionin ja kansallisten vélineiden avulla ja pitaméan ylla
hyvaa koordinointia ja viestintad, kuten tietojen vaihdon helpottamista kansallisten
rajavartijoiden valillg;

kehottaa EU:ta, Frontexia ja jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd merihadassa olevien ja
pelastettavien maahanpyrkijoiden avustaminen kuuluu &skettdin hyvaksytyn
Eurosur-asetuksen taytantéonpanon keskeisiin painopisteisiin;

kehottaa ensisijaisesti koordinoimaan paremmin EU:n valineit4 ja resursseja, myos
Frontexin (esim. Eurosur) ja Europolin kaytettavissa olevia vélineita ja resursseja, jotta
voidaan tehostaa yhdessa kolmansien maiden kanssa ihmiskauppiaiden ja salakuljettajien
rikollisverkostojen torjuntaa;

muistuttaa, ettd EU:n solidaarisuuteen pitdisi kuulua my6s vastuu; muistuttaa, etta
jasenvaltioilla on oikeudellinen velvollisuus auttaa merelld olevia maahanpyrkijoita;

kehottaa jasenvaltioita kdyttaméaan oikeuttaan pelastaa ihmishenkia merella
kansainvalisten velvoitteidensa mukaisesti;

pitéd huolestuttavana, ettd yha useammat vaarantavat henkensa pyrkiessaan ylittdmaan
Vélimeren vaarallisilla veneilla paéastdkseen EU:hun; kehottaa jasenvaltioita ryhtyméén
toimiin, jotta turvapaikanhakijat voivat paésta unionin turvapaikkajarjestelman piiriin
turvallisesti ja oikeudenmukaisesti;

toteaa, ettd laillinen maahantulo EU:hun on parempi vaihtoehto kuin vaarallisempi laiton
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maahantulo, joka voi sisaltdd ihmiskaupan ja kuoleman riskin;

kehottaa omaksumaan maahanmuuttoon kokonaisvaltaissmman lahestymistavan, jotta
siihen liittyvat asiat kasitellaan kattavasti;

kehottaa EU:ta laatimaan erityisesti Valimeren aluetta varten kattavamman strategian,
jossa tyOperdinen maahanmuutto sijoitetaan unionin naapuruston sosiaalisen,
taloudellisen ja poliittisen kehityksen yhteyteen; kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita
tarkastelemaan EU:n viisumipolitiikan ja tyGperdista maahanmuuttoa koskevan
lainsdadannon yhteydessa kaytettavissa olevia valineit;

kehottaa jasenvaltioita asettamaan ankarat rikosoikeudelliset seuraamukset henkildille,
jotka helpottavat EU:hun suuntautuvaa ja EU:n sisélla tapahtuvaa ihmiskauppaa, ja
kehottaa luomaan laaja-alaisia tiedotuskampanjoita riskeistd, joita ihmiskauppiaiden ja
salakuljettajien késiin itsensé uskoville aiheutuu;

kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita muuttamaan tai tarkistamaan kaikkea lainsaadant6d, jossa
maaratadan seuraamuksia merihataan joutuneiden maahanpyrkijéiden auttamisesta;
kehottaa komissiota tarkistamaan laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa
oleskelussa avustamisen maérittelysta annettua neuvoston direktiivid 2002/90/EY sen
selventamiseksi, ettd humanitaarisen avun antamista merih&dassa oleville
maahanpyrkijoille on pidettdva myonteisend eiké kyseessa ole toiminta, josta pitaisi
koskaan aiheutua minké&anlaisia seuraamuksia;

kehottaa parantamaan ja tehostamaan EU:n ja kolmansien maiden vélista yhteistyotd, jotta
Lampedusan tragedioiden kaltaiset tapahtumat eivat toistu; pitdd muuttoliikkeiden
hallintaa koskevia sopimuksia EU:n ja EU:hun saapuvien siirtolaisten kauttakulkumaiden
valilla ensisijaisen tarkeind EU:lle l&hiaikoina, miké& koskee myds poliisitoiminnan ja
lainvalvontavalmiuksiin liittyvan koulutuksen rahoitusta seka avun antamista néille maille
ja maahanpyrkijoiden l&htdmaille niiden talouksien monipuolistamiseksi ja
kehittdmiseksi, ja korostaa, ettd kolmansien maiden on noudatettava ihmishenkien
pelastamista merell& koskevaa kansainvalista oikeutta ja huolehdittava pakolaisten
suojelusta ja perusoikeuksien kunnioittamisesta;

kehottaa EU:ta antamaan edelleen humanitaarista, taloudellista ja poliittista apua
Pohjois-Afrikan ja Lahi-idéan kriisialueille, jotta muuttoliikkeitd ja humanitaarisia paineita
voidaan torjua niiden lahteelld; kehottaa EU:ta siksi seuraamaan rahoituksen jakoa ja
tekemadan siitd demokraattisesti vastuunalaisempaa, jotta tallaisilla resursseilla olisi
positiivinen vaikutus, joka on toistaiseksi jadnyt puuttumaan;

kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita toteuttamaan asianmukaisia ja vastuullisia toimenpiteitéa
sen varalta, ettd jasenvaltioihin tulvii pakolaisia; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
seuraamaan edelleen nykyisté tilannetta ja tyostamaan valmiussuunnitelmaa, luomaan
valmiuksia ja poliittista vuoropuhelua ja pitdmaan voimassa ihmisoikeuksia koskevat
velvoitteensa pidatysolojen suhteen;

kehottaa jasenvaltioita noudattamaan palauttamiskiellon periaatetta nykyisen
kansainvélisen oikeuden ja EU:n lainsd&ddannén mukaisesti; kehottaa jasenvaltioita
lopettamaan valittomasti kaikki sdantdjenvastaiset pidennettyé pidatysta koskevat
k&ytannot, jotka ovat vastoin kansainvélista oikeutta ja unionin lainsaadantoé, ja korostaa,
ettd siirtolaisten pidattamisté koskevista toimenpiteistd on aina tehtdva hallinnollinen
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paatos, joka on perusteltava asianmukaisesti ja jonka on oltava véliaikainen;

kannustaa jasenvaltioita hoitamaan kiireellisimmat tarpeet uudelleensijoituksen kautta sen
lisaksi, ettd kdytetddn nykyisia kansallisia kiintigitd ja humanitaarisista syista
hyvaksyttavda maahantuloa;

kehottaa puhemiesta valittaméaéan tdman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle, jasenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille, Yhdistyneiden kansakuntien
paasihteerille seka YK:n pakolaisasiain paavaltuutetulle.



