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Stanje izvajanja razvojne agende iz Dohe

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 21. novembra 2013 o stanju izvajanja razvojne
agende iz Dohe in pripravah na deveto ministrsko konferenco STO (2013/2740(RSP))

Evropski parlament,

— ob upostevanju deklaracije ministrske konference Svetovne trgovinske organizacije
(STO) iz Dohe z dne 14. novembra 2001,

— ob upostevanju deklaracije ministrske konference STO iz Hongkonga z dne 18. decembra
2005,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 4. aprila 2006 o oceni kroga pogajanj iz Dohe po
ministrski konferenci STO v Hongkongu?,

—  obupostevanju svoje resolucije z dne 24. aprila 2008 z naslovom Reformirani Svetovni
trgovinski organizaciji naproti?,

— ob upostevanju svojih prej$njih resolucij o razvojni agendi iz Dohe, zlasti z dne 9. oktobra
20083, 16. decembra 2009* in 14. septembra 2011°,

— ob upostevanju deklaracije, sprejete 29. maja 2013 na 28. seji usmerjevalnega odbora
parlamentarne konference o STO,

— ob upostevanju izjav na neuradnih srecanjih odbora za trgovinska pogajanja 11. aprila in
3. junija 2013 ter na njegovem uradnem srecanju 22. julija 2013,

— ob upostevanju razvojnih ciljev tisocletja Organizacije zdruZenih narodov,

— ob upostevanju Cetrtega splosnega pregleda pomoci za trgovino, ki je potekal od 8. do
10. julija 2013,

— ob upostevanju ¢lena 110(2) Poslovnika,

A.  ker se je krog pogajanj iz Dohe zacel leta 2001 z namenom, da se ustvarijo nove
trgovinske priloznosti, okrepijo vecstranska trgovinska pravila in obravnavajo trenutna
neravnovesja v sistemu trgovanja, in sicer tako, da se v srediS¢e pogajanj postavijo
potrebe in interesi drzav v razvoju, zlasti najmanj razvitih drZav; ker navedeni cilji
izhajajo iz prepricanja, da lahko vecstranski sistem, ki temelji na ve¢ pravic¢nih in
nepristranskih pravilih, prispeva k pravicni in poSteni trgovini, usmerjeni h
gospodarskemu razvoju vseh celin in k odpravljanju revscine;
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ker se EU nenehno zavzema za odloCen vecstranski in na pravilih temelje¢ pristop k
trgovini, obenem pa priznava, da utegnejo tudi dopolnjevalni pristopi, kot so dvostranski,
regionalni in vec¢stranski sporazumi, spodbujati odpiranje trgovine, zlasti z liberalizacijo
in nadgradnjo pravil in disciplin na politi¢nih podro¢jih, ki jih STO obravnava v man;jsi
meri, ter podpirati vecstranski sistem, kadar so navedeni sporazumi skladni z zahtevami
STO;

ker so STO in pravila, navedena v sporazumih pod okriljem STO, izjemno pomembne, saj
preprecujejo vsesplo$ni protekcionizem v pravem pomenu besede, ki se Ze od tridesetih
let prejSnjega stoletja pojavlja kot odgovor na najresnejse financne in gospodarske krize;

ker odprto in pravicno vecstransko trgovino bolj kot trgovinske tarifne ovire, ki se z
napredovanjem globalizacije postopoma odpravljajo, ovirajo razli¢ne netarifne ovire;

ker je ministrsko zasedanje STO, s katerim so zeleli skleniti krog pogajanj iz Dohe, konec
julija 2008 zastalo na mrtvi tocki;

ker je v zadnjih letih pri§lo do ve¢ poskusov in pobud, da bi zastali razvojni agendi iz
Dohe dali prepotreben zagon;

ker bo od 3. do 6. decembra 2013 v Indoneziji potekala deveta ministrska konferenca
STO;

ponovno izraza popolno zavezanost trajni vrednoti multilaterizma, vendar podpira
strukturno reformo STO, Ki je potrebna za zagotovitev odprtega in pravi¢nega
trgovinskega sistema brez diskriminacije, ki bo temeljil na skupnih pravilih ter v ve¢ji
meri uposteval vlogo in interese malih in srednjih podjetij;

poudarja sistemski pomen tega, da se na deveti ministrski konferenci doseze ambiciozen
in uravnotezen rezultat, ki bi bil sprejemljiv za vse ¢lanice STO in bi pripomogel
pripraviti pogoje za nadaljnja vecstranska pogajanja;

poziva k trgovinski agendi, temeljeci na pravicni in poSteni trgovini, ki bo osredoto¢ena
na razvoj in koristila vsem; poudarja, kako pomembno je v pogajanjih v celoti upoStevati
posebne potrebe in interese drzav v razvoju z nizkim dohodkom in najmanj razvitih
drzav; ponavlja, da je nujno treba zagotoviti, da bo na¢elo posebne in razli¢ne obravnave
sestavni del vseh plasti pogajanj in da bo odrazalo razli¢ne stopnje gospodarskega razvoja
¢lanic STO, kot je dolo¢eno v odstavku 44 deklaracije ministrske konference iz Dohe;
meni, da morajo biti smiselne dolocbe nacela posebne in razli€ne obravnave natan¢nejse,
redno pregledane in namenske;

meni, da je trgovinska liberalizacija pomembno orodje za zagotavljanje trajnostne
gospodarske rasti in razvoja, vendar jo morajo spremljati ustrezne dopolnilne politike, ki
zajemajo makro- in mikroekonomsko posredovanje, pa tudi proracunsko preglednost,
fiskalno politiko in enakost pri obdav¢evanju, upravno poenostavitev, izobrazevanje in
usposabljanje, institucionalne reforme in socialno politiko, da bi kolikor mogoce povecali
in bolje porazdelili koristi trgovinskih reform ter u¢inkovito izravnali vse negativne
ucinke;

poudarja, da so ¢lanice STO ugotovile, da nekatere drzave Se vedno nimajo ¢loveskih,
institucionalnih in infrastrukturnih zmogljivosti, da bi lahko u¢inkovito sodelovale v
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mednarodni trgovini, zato morajo vecstranski sistem pospremiti tudi izbolj$ave v
trgovinski zmogljivosti, kar pomembno dopolnjuje razvojno agendo iz Dohe; prav tako
meni, da mora biti pomo¢ drzavam, ki se Zelijo pridruziti STO, Se naprej prednostna
naloga;

V zZvezi S tem spominja na uspesno vlogo pobude o pomoci za trgovino; obzaluje, da so
bila prvi¢ po zaCetku izvajanja leta 2005 sredstva za obveznosti v letu 2011 zmanjSana
zaradi finan¢ne krize, zato je upadla podpora velikim gospodarskim infrastrukturnim
projektom, zmanjsale pa so se tudi obveznosti v prometnem in energetskem sektorju;
ugotavlja, da lahko tehni¢na pomoc¢ na podro¢ju trgovinskih in vecstranskih pobud, kot je
preferencialna tarifna obravnava v okviru STO, pomaga nadomestiti navedeno
zmanjSanje obveznosti; poziva ¢lanice STO, zlasti razvite drzave in gospodarstva v
vzponu, naj bolje izkoristijo to priloznost;

vztraja pri tem, da je treba prenoviti sistem STO, pri tem pa upostevati zahteve malih in
srednjih podjetij v mednarodni trgovini ter potrebo po enostavnejsih pravilih, tako na
podrocju spodbujanja trgovine kot v sistemih mednarodnih arbitraznih razsodis¢, da bi se
izognili teZavam, ki jih prinaSajo spori s carinskimi ali trgovinskimi organi v nekaterih
drzavah ¢lanicah STO;

spominja na cetrto revizijsko konferenco o pomoci za trgovino, ki je potekala julija 2013
v Zenevi in na kateri so bile dokazane koristi, ki jih imajo drzave v razvoju od svetovnih
trgovinskih verig; poudarja pa, da so udelezenci opredelili s trgovino povezane omejitve,
Ki preprecujejo podjetjem iz drzav v razvoju, da bi se povezala ali povzpela po verigi
vrednosti, pri ¢emer gre za neustrezno infrastrukturo, visoke stroSke prevoza in poSiljanja,
neustrezen dostop do financiranja trgovine, nezmoznost pritegniti neposredne tuje
nalozbe, pomanjkanje primerjalne prednosti ter visoki stroSki vstopa na trg;

priznava pomembnost kmetijskega sektorja; meni, da bi morala EU podpreti ukrepe, Ki
obravnavajo perece tezave prehranske varnosti v drzavah v razvoju; v zvezi s tem
opozarja, da bi morala EU zagotoviti skladnost med razli¢nimi politikami EU na podroc¢ju
zunanjega delovanja, kot je zlasti zapisano v ¢lenih 205 do 208 Pogodbe o delovanju
Evropske unije ter €lenu 21 Pogodbe o Evropski uniji, in sicer med razvojno politiko in
skupno trgovinsko politiko, pri tem pa upostevati potrebe in pomisleke tako drzav ¢lanic
kot drzav v razvoju;

poziva razvite drZave in gospodarstva v vzponu, naj sledijo pobudi EU ,,vse razen orozja*
in najmanj razvitim drzavam ponudijo 100 % dostop do trgov brez carin in kvot ter
zagotovijo izvajanje dodeljevanja storitev v najmanj razvitih drZavah;

meni, da bi zavezujo¢ sporazum o olajSevanju trgovine prinesel precej$nje koristi vsem
¢lanicam STO, zlasti drzavam v razvoju in ustreznim gospodarskim akterjem, saj bi
povecal preglednost in pravno varnost, zmanjSal upravne stroske in skrajSal carinske
postopke, s tem pa bi bilo mogoce v celoti izkoristiti priloZnosti, ki jih ponuja vse vecja
raz§irjenost regionalnih in svetovnih oskrbovalnih verig, mala in srednja podjetja pa bi
lahko izkoristila prednosti bolj odprtih trgov; poudarja, da bi bilo treba drzavam v razvoju
Se naprej zagotavljati krepitev zmogljivosti in tehni¢no pomo¢, da bi lahko te drzave
povecale proizvodno zmogljivost in izkoristile prednosti ve¢jega deleza dodane vrednosti
v svetovnih verigah vrednosti;

opozarja, da Studija u€inkov razvojne agende iz Dohe, ki jo je pred kratkim narocila EU,
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kaze, da bi olajSevanje trgovine v ekonomskem smislu utegnilo biti enakovredno sestevku
prednosti liberalizacije blaga in storitev; spominja, da lahko ze samo bolj$i carinski
postopki svetovnemu BDP letno prinesejo 68 milijard EUR in da bi bilo olajSevanje
trgovine Stevilnim drzavam v razvoju glavni vir prihodkov;

meni, da bi bilo treba med prednostne naloge na ravni STO uvrstiti trgovinske in
nalozbene ovire, ki vplivajo na sektorje storitev, tudi IKT in telekomunikacije, strokovne
poslovne storitve, finan¢ne storitve, e-trgovanje, gradbenistvo, maloprodaja in
distribucija; ti netarifni ukrepi, vklju¢no s predpisi v posameznih drzavah ¢lanicah,
omejitvami lastni$tva in razlicnimi kriznimi ukrepi (tudi diskriminatornimi dolo¢bami na
podrocju javnih narocil), so zaradi ve¢je dodane vrednosti trgovine s storitvami in
polozaja EU kot najvecje izvoznice storitev izjemno pomembni;

zato pozdravlja zacetek pogajanj o vecCstranskem sporazumu o trgovini s storitvami, kar je
v skladu s ciljem osme ministrske konference o iskanju novih nacinov, da bi se s
¢lanstvom v STO dodatno liberalizirala trgovina s storitvami; poudarja, da je EU
zavezana spodbujanju dela na tem podroc¢ju in prizadevanju za vecstranskost sporazuma o
trgovini s storitvami, in sicer tako, da bi prevzela opredelitve, pravila in nacela, ki tvorijo
jedro splo$nega sporazuma o trgovini S storitvami; poudarja, kako pomembno je
zagotoviti velikopoteznost sporazuma, razsiriti njegov obseg in poglobiti pravila glede
liberalizacije trgovine s storitvami, isto¢asno pa ohraniti nacionalne politi¢ne cilje ¢lanic
STO in njihovo pravico do urejanja storitev splosnega pomena in sprejemanja
dvostranskih in ve¢stranskih obveznosti, rezultat pa ¢vrsto umestiti v strukturo STO;

meni, da lahko prenos tehnologije spodbudi gospodarsko rast in pospesi trgovino;
pozdravlja nadaljevanje pogajanj o Siritvi Sporazuma o trgovini z izdelki informacijske
tehnologije, ki povecuje tako nabor vkljuc¢enih izdelkov kot stevilo drzav na njegovem
podrocju uporabe; odlocno spodbuja vse udelezenke pogajanj, naj si e naprej prizadevajo
doseci dogovor pred deveto ministrsko konferenco;

pozdravlja revizijo vecstranskega sporazuma STO o javnih narocilih, kot je bila
dogovorjena marca 2012, in priznava, kako pomembno je, da EU ratificira ta sporazum
pred deveto ministrsko konferenco, da bo lahko zacel veljati pred letom 2014; meni, da
bodo jasnejsa in stroZja pravila za postopke oddaje povecala preglednost javnih narocil in
skupaj z obseZnejSim seznamom blaga in storitev ter subjektov podpisnicam nudila vec
priloznosti; poziva ¢lanice STO, predvsem drzave v razvoju in sedanje opazovalke
vecCstranskega sporazuma o javnih narocilih, naj razmislijo o pristopu k sporazumu, da bi
lahko izkoristile nove dolocbe o vecji proznosti za drzave v razvoju in uzivale prednosti
sporazuma;

pozdravlja junija 2013 sprejeto odlocitev, da se izjema za najmanj razvite drZzave v zvezi s
trgovinskimi vidiki pravic intelektualne lastnine podaljSa za osem let do 1. julija 2021, kar
je dodaten nacin, da se prepreci uvedba enakega pristopa za vse in se namesto tega
upoSstevajo posebnosti drzav v razvoju;

spodbuja ¢lanice STO, naj proaktivno podprejo prizadevanja STO za uspesno in
ucinkovito vzpostavitev delovnih odnosov in poglobitev sodelovanja z drugimi
mednarodnimi organizacijami, katerih delo vpliva na svetovnotrgovinske pogovore, zlasti
z Mednarodno organizacijo dela, Svetovno zdravstveno organizacijo ter OZN in njenimi
agencijami in organi, na primer Konferenco o trgovini in razvoju, Organizacijo za
prehrano in kmetijstvo, Programom Zdruzenih narodov za okolje, Programom ZdruZenih
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narodov za razvoj in Okvirno konvencijo Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, pa
tudi Mednarodnim denarnim skladom, Svetovno banko in OECD, da bi zagotovili
vzajemno podporo in sinergijo med trgovinskimi in netrgovinskimi vpraSanji; podpira
prizadevanja za sprejetje mednarodnih standardov in regulativno sodelovanje;

poziva k temeljitemu razmisleku o tem, kako bi vprasanja netrgovinske narave bolje
prilagodili pravilom STO, da bi ¢lanicam omogocili uresni¢evanje legitimnih politicnih
ciljev, hkrati pa ohranili dostop do trga; v zvezi s tem poudarja, da bi bilo treba odlo¢no
podpreti prizadevanja za sprejetje in uc¢inkovito izvajanje mednarodnih standardov na
socialnem podroc¢ju ter na podroc¢ju dela, okolja in ¢lovekovih pravic ter zagotoviti
pomoc, ki jo potrebujejo drzave v razvoju, da bi izpolnile te standarde;

je preprican, da lahko nezadostno razlikovanje med drzavami v razvoju kljub zelo
razli¢nim ravnem njihovega gospodarskega razvoja in njihovim posebnim potrebam
pomeni oviro pri sprejemanju uc¢inkovitih ukrepov v korist tem drzavam v skladu s
ciljem, izrazenim v okviru pogajalskega kroga iz Dohe, in lahko Skoduje drzavam v
razvoju, katerih potrebe so najvecje; poziva naprednejse drzave v razvoju, naj ze med
trenutnim krogom pogajanj prevzamejo svoj delez odgovornosti in prispevajo v skladu s
svojo ravnjo razvoja in konkurencnostjo v sektorju;

meni, da bi bilo treba resno in na podlagi objektivnih meril, ki niso vezana samo na bruto
domaci proizvod, preuditi vprasanje kategorizacije ali podkategorizacije, ne samo za
drzave v razvoju, pac pa tudi za vse druge ¢lanice STO, da bi bilo mogoce lo¢eno
uporabljati obstojeCe sporazume ali sporazume, o katerih Se potekajo pogajanja;

meni, da je bistvenega pomena izpolniti razvojni mandat ze dolgo trajajocega kroga
pogajanj iz Dohe; zato poziva vse ¢lanice STO, naj ob upostevanju kon¢nega cilja
preucijo vse moznosti, ki so na voljo, da bi dosegli uravnotezen rezultat;

vztraja pri tem, da bi morala EU $e naprej imeti vodilno vlogo pri spodbujanju
oprijemljivega napredka pri teko¢ih pogajanjih STO, da bi v bliznji prihodnosti dokonéno
STO pa tudi pri olajSevanju celovitega sodelovanja najmanj razvitih drzav v svetovni
trgovini;

poudarja, kako pomembna je STO pri izvajanju in uveljavljanju zavezujo¢ih obveznosti
in reSevanju trgovinskih sporov;

meni, da bi morale ¢lanice STO kljub temu okrepiti prizadevanja na drugih podrocjih,
opredeljenih v deklaraciji z ministrske konference iz Dohe, kot je trgovina z okoljskim
blagom in storitvami, ki bi lahko znatno prispevala k trajnostnemu razvoju in
preprecevanju posledic podnebnih sprememb; poziva €lanice STO, naj se seznanijo s
seznamom okoljskega blaga organizacije APEC; poziva EU, naj se $e naprej zavzema za
sklenitev sporazuma o okoljski tehnologiji, katerega cilj je znizanje tarif za proizvode
okoljske tehnologije, in razjasni pravno razmerje med pravili STO in vec¢stranskimi
okoljskimi sporazumi;

poziva Komisijo in Svet, naj zagotovita, da bo Parlament $e naprej tesno vkljucen v
priprave na deveto ministrsko konferenco, ki bo na Baliju od 3. do 6. decembra 2013, da
bo sproti prejemal obvestila in da se ga bo potrebi med ministrsko konferenco povprasalo
po mnenju; poziva Komisijo, naj pri drugih ¢lanicah STO Se naprej zagovarja povecanje
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pomena parlamentarne razseznosti STO;

poziva ¢lanice STO, naj okrepijo parlamentarno razseznost STO in tako zagotovijo
demokrati¢no legitimnost; v zvezi s tem poudarja, da je treba zagotoviti, da bodo imeli
poslanci boljsi dostop do trgovinskih pogajanj in bodo vkljuceni v oblikovanje in
izvajanje odloc¢itev STO ter da se bo izvajal ustrezen nadzor nad trgovinskimi politikami
v dobrobit njihovih drzavljanov; zato poziva k ustanovitvi stalne evropske parlamentarne
delegacije v STO;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in
parlamentom drzav ¢lanic ter generalnemu direktorju STO.



