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A hajléktalansagra vonatkozo6 unids stratégia

Az Eurdpai Parlament 2014. januar 16-i allasfoglalasa az EU hajléktalansaggal
kapcsolatos strategiajardl (2013/2994(RSP))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzddésre, kiilondsen annak 2. és 3. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzddésre, kiilondsen annak 9., 14.,
151., és 153. cikkére,

tekintettel az Eurépa Tanécs felllvizsgalt Europai Szocialis Chartajara, kilénodsen
annak 31. cikkere,

tekintettel az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajara, kilondsen annak 34. és 36. cikkére,

tekintettel ,,A szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai
platformja: A szocialis és teriileti kohézio eurOpai keretrendszere” cimi, 2010.
december 16-i bizottsagi kdzleményre (COM(2010)0758),

tekintettel a szemelyek kozatti, faji vagy etnikai szarmazéasra valo tekintet nélkali
egyenld banasmod elvének alkalmazasarol szol6, 2000. junius 29-i 2000/43/EK tanécsi
iranyelvre!,

tekintettel az ,,Europa 2020: Az intelligens, fenntarthaté €s inkluziv névekedés
stratégiaja” cimil bizottsagi kozleményre (COM(2010)2020),

tekintettel az utcai hajléktalansag felszamolasarol sz6ld, 2008. aprilis 22-i
nyilatkozatara?,

tekintettel a 2010 decemberében tartott eurdpai konszenzuskeresé konferenciara,

tekintettel az EU hajléktalansaggal kapcsolatos stratégiajarél szold, 2011. szeptember
14-i allasfoglalasara®,

tekintettel a Bizottsag ,,Szocialis beruhazas a ndvekedés és a kohézio érdekeében,
tObbek kozott a 2014—2020-as idészakra sz616 Eurdpai Szocialis Alapon keresztiil”
cimt, 2013. februar 20-i kézleményére (COM(2013)0083),

tekintettel ,,A hajléktalansag problémajanak kezelése az Europai Unidban™ cimi, 2013.
februar 20-i bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SWD(2013)0042),

tekintettel az eurdpai uniobeli szocialis lakhatésrol sz610, 2013. janius 11-i
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allasfoglalasaral,

tekintettel a hajléktalansaggal foglalkozd, az ir elntkség kezdemenyezésére 2013.
marcius 1-jén Leuvenben tartott miniszteri kerekasztal-talalkozon megéallapodés
targyat képezo hat elvre;

tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) és (4) bekezdésére,

mivel minden emberi 1ény szabadnak, egyenldé méltdésaggal €s jogokkal sziiletik, és a
tagéllamok feleldssége, hogy elésegitsék és biztositsak ezeket a jogokat;

mivel a hajléktalansag sérti az emberi méltosagot és az emberi jogokat; mivel a
lakhatas alapvetd emberi sziikséglet, valamint a mélt6 élet és a tarsadalmi befogadas
elofeltétele;

mivel a 2020 stratégia és annak élenjaro kezdeményezése, a szegénység és tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja keretében, valamint az EU szocialis
beruhazési csomagjaban a hajléktalansag kezelése a szegénység lekiizdését célzo unios
politika egyik prioritasava valt; mivel ugyanakkor a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés jelenlegi szintje veszélyezteti az Eurdpa 2020 stratégia azon célkitiizésének
megvaldsulasat, amely szerint Europaban 2020-ig legalabb 20 millioval kell
csokkenteni a szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben vagy ennek kockézataval
€16 emberek szamat;

mivel a hajléktalansag a szegénység és nélkiilozés legszélsdségesebb formaja, és
mértéke az utdbbi évek soran gyakorlatilag minden tagallamban megndvekedett;

mivel a gazdaségi és pénzligyi valsag altal leginkabb sujtott tagallamok a
hajléktalansdg mindeddig példatlan mértékli novekedésével szembesiilnek;

mivel a szocialis lakasért folyamoddk szocidlis és csaladi profilja megvaltozott, és
mivel megnétt az igény az ilyen lakasok irant;

mivel egyes tagallamokban tul kevés a szocidlis lakas, és egyre nagyobb sziikség van
megfizethetd lakhatési lehetdségekre;

mivel tobb unios testilet, tébbek kdzott a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai,
Egészséglgyi és Fogyasztoiigyi Tanacs (EPSCO), a Régiok Bizottsaga, az Eurdpa
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, valamint az Eurdpai Parlament felhivta a
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki unids stratégiat — vagy hasonlé megoldast — a
hajléktalansag Ugyében;

mivel a hajléktalansag természeténél fogva tobbrétii probléma, amely tobbrétii
szakpolitikai megoldast tesz sziikségessé;

mivel egyre nyilvanvalobb, hogy a hajléktalansag tekintetében az elsésorban a lakhatés
megoldasara 6sszpontosité megkdzelitések a leghatékonyabbak;

mivel a hajléktalansag kérdése az eurdpai szemeszter keretében nagyobb figyelmet
kap, és néhany tagallam a hajléktalansag kezelését a szegényseg elleni kiizdelem egyik
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prioritasaként illesztette be 2012-re és 2013-ra vonatkoz6 nemzeti reformprogramjaba;

mivel a kézzelfoghato tarsadalmi valosaghoz igazodé jelenlegi unios szakpolitikai
keret egyengeti az utat a fokozott €s ambicidozusabb unids szintl intézkedések elétt a
hajléktalansaggal kapcsolatos kérdésekben;

mivel az EU tagallamai rendelkeznek a vilag legfejlettebb szocialis védelmi
rendszerével, amely a legmagasabb szocialis hozzajarulast adja a polgarok javara;

mivel a hajléktalansadggal kapcsolatos kérdések kezelésének kozvetlen felelosségét a
tagallamok, és kilondsen regionalis és helyi hatosagaik viselik, és mivel az unids
stratégianak kiegészitd szerepet kell jatszania;

mivel a Bizottsag szerepe a jelenlegi illetékességi terlletein belul és a szubszidiaritas
elvének tiszteletben tartdsa mellett megerdsithetd;

mivel egyre t6bb tagallam alkalmaz holisztikus stratégiat a hajléktalansag kerdéseiben,
és szakpolitikaik tovabbfejlesztése szempontjabol hasznos volna szdmukra az eurdpai
szintll egylittmilkodés;

mivel a szegénység nem biin, és mivel a hajléktalansag sem biin, sem pedig 6nként
vallalt életmad,;

rdmutat arra, hogy a hajléktalan emberek sulyos problémékkal kiizdenek és embertelen
korilmények kozott kénytelenek élni;

nyomatékosan kéri a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Parlamentnek az EU
hajléktalansaggal kapcsolatos stratégiajarol sz6l6 2011. szeptember 14-i
allasfoglalasaban foglalt iranyvonalak, valamint mas unids intézményektdl és
testiiletektdl szarmaz6 javaslatok mentén, minden tovabbi halogatas nélkiil dolgozzon
Ki unios stratégiat a hajléktalansaggal kapcsolatos kérdések kezeléseére,
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meg kell felelnie a Szerz6désnek, amely kimondja ,,a nemzeti, regionalis €s helyi
hatdsagok alapvetd szerepét és széles mérlegelési jogkorét a tekintetben, hogy a
felhasznaldk igényeihez a lehet6 legkozelebb allo mddon hogyan gondoskodjanak az
altalanos gazdasagi érdekill szolgaltatdsok nyljtasarol, mas altal valo ellatasardl, illetve
megszervezesérdl”; igy véli, hogy a hajléktalansag elleni kiizdelem feleldsségét a
szubszidiaritas elvének maradéktalan tiszteletben tartasa mellett tamogatnia kell a
tagallamokat abban, hogy a lehet6 leghatékonyabban teljesithessék az e
felelosségiikbdl fakado feladatokat;

kéri a Bizottsagot, hogy allitson fel magas szintli szakértdi csoportot, amelynek
feladata, hogy segitséget nyUjtson a szdmara a hajléktalansaggal kapcsolatos unios
stratégia eldszitésében és tovabbfejlesztésében;

kéri a Bizottsagot, hogy orszagspecifikus ajanlasaiban forditson kelld figyelmet a
hajléktalansag kérdésére olyan tagallamok esetében, amelyekben a hajléktalansaggal
kapcsolatos kérdésekben siirgds elérelépésre van szilkseg; kéri a tagallamokat, hogy a
hajléktalansadggal kapcsolatos megfontolasokat erdteljesebben épitsék be nemzeti
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reformprogramjaikba;

hangsulyozza, hogy atfogo és dsszehasonlithat6 adatokat kell gytijteni a
hajléktalansagrol, a hajléktalan emberek megbélyegzése nélkil; hangsulyozza, hogy az
adatgylijtés a hajléktalansag teljes felszamolasahoz vezetd hatékony szakpolitikak
kidolgozéasanak eldfeltétele;

udvozli az Eurdpai Szocialis Alaprol szolé Gj rendelet olyan mutatdk kidolgozasaval
kapcsolatos eldirasait, amelyekkel nyomon kovethetd a hajléktalanokra, illetve a
lakhatasbdl valo kirekesztettség altal érintett személyekre iranyul6 beruhdzasok
hatékonysaga; felhivja a Bizottsagot, hogy teljes mértékben hasznélja ki ezeket az (j
eszkozoket;

felhivja a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unié foglalkoztatasi és tarsadalmi innovacios
programjat (EaSI) az unids stratégia f0 finanszirozasi forrasaként hasznalja fel a
kutatas és a transznacionalis kapcsolatok finanszirozasara, és fokozza az
egylittmikodést a legfontosabb érintett eurdpai szereplokkel;

kéri a Bizottsagot, hogy a hajléktalansag kezelésének szempontjat juttassa ervényre
minden érdemleges unios szakpolitikai terileten;

kéri a Bizottsagot, hogy a hajléktalansadggal kapcsolatos unids stratégia kidolgozasakor
Osszpontositsa figyelmét az alabbi, prioritdsnak tekintendd témakra:

— lakhatas a kozéppontban (,,housing-led”)/lakhatas mindenek elétt (,,housing
first”’) megkozelitések a hajléktalansag tekintetében;

— hatarokon atnyulé hajléktalansag;

—  ahajléktalansag kezelésével Osszefliggd szolgaltatasok mindsége;
— a hajléktalansag megeldzése;

- hajléktalansag a fiatalok kdrében;

felhivja a figyelmet a hajléktalansagrol sz616 2011. szeptember 14-i allasfoglalasaban
foglalt, a hajléktalansaggal kapcsolatos unids stratégiara vonatkozo6 kulcsfontossagi
elemekre, €s kiilonosen hangstlyozza a kovetkezd elemek fontossagat:

—  ahajléktalansag rendszeres eurdpai ellendrzése;

—  kutatas és ismeretépités a hajléktalansaggal kapcsolatos szakpolitikak és
szolgéltatasok tekintetében;

— szocialis innovacio a hajléktalansaggal kapcsolatos szakpolitikdkban €és
szolgéltatasokban;

nyomatékosan kéri a tagallamokat, hogy a tarsadalmi kirekesztés és a hajléktalansag
megel6zése érdekében dolgozzanak ki a leginkabb veszélyeztetett személyekhez
1gazodo szocialis és megfizethetd lakhatasi megoldasokat;

kéri a tagallamokat, hogy ne sértsék meg a nemzetk6zi emberi jogi megallapodasokat,
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és tartsdk maradéktalanul tiszteletben az &ltaluk alairt valamennyi megallapodast,
kozottik az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
polgari és politikai jogokrdl sz6l6 nemzetkozi egyezségokmanyat és az Eurdpa Tanacs
felulvizsgéalt Szocialis Chartajat;

felhivja a tagallamokat, hogy haladéktalanul vessenek véget a hajléktalanok
kriminalizalasanak, valamint valtoztassanak azokon a diszkriminativ gyakorlatokon,
amelyekkel megtagadjak a hajléktalanoktol a szocidlis szolgaltatasokhoz és
széllasokhoz val6 hozzaférést;

felhivja a tagallamokat, hogy hasznaljak fel a leginkabb részorulé személyeket
tdmogato eurdpai segitségnyujtasi alap és mas programok, példaul az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA) forrésait a hajléktalanok helyzetének javitasara, és nyissanak
utat a hajléktalanok tarsadalmi befogadasa, illetve munkaer6-piaci integraciojuk felé;

kéri a tagallamokat és az EU elndkségét, hogy az ir elndkség 2013 marciusaban tett
kezdeményezését kdvetve tartsak meg rendszeres jelleggel az EU hajléktalansaggal
kapcsolatos tigyekért felel6s minisztereinek kerekasztal-talalkozéjat; felkéri a
Bizottsagot, hogy szolgaltasson gyakorlati és pénziigyi tamogatast a talalkozéhoz;

felhivja a tagallamokat, hogy a kolcsdnds tanuléds fokozésa és a bevalt gyakorlatok
cseréjének javitasa érdekében mélyitsék el az egyiittmiikodést, és dolgozzanak ki
kdzos szakpolitikai megkozelitést;

kéri a tagallamokat, hogy alkalmazzanak holisztikus megkdzelitést a hajléktalansag
kezelését célzo atfogd stratégiak kidolgozasa soran, amelyeknek elsdsorban a lakhatasi
megoldasokra és a hathatos megeldzésre kell 0sszpontositaniuk;

véleménye szerint a tagallamoknak és helyi hatésagaiknak a bérlok szervezeteivel
egylittmiikddve hatékony megel6z0 politikékat kellene alkalmazniuk a kilakoltatas
aranyanak csokkentése érdekében;

felhivja a Tanacsot, vegyen fontoldra garancia bevezetésere irdnyuld ajanlast annak
biztositasa érdekében, hogy az Eurdpai Unidban senki se kényszeriiljon (slirgdsségi)
szolgéltatasok hianyaban fedél nélkil éjszakazni;

kéri a tagallamokat, hogy a nemzeti gyakorlattal 6sszhangban, az érdemleges
segelyszervezetekkel egyutt dolgozzanak azon, hogy tanacsot adjanak és szallashelyet
biztositsanak a hajléktalanok szdmara;

hangsulyozza, hogy siirgdsen fel kell venni a kiizdelmet a hajléktalanok hatranyos
megkilonboztetésének minden formajaval és egész kdzdssegek marginalizalasaval
szemben;

hangsulyozza, hogy a lakhatési jog érvényre juttatasa dontd fontossagl egy sor egyeb,
kdzottik szamos politikai és szocialis jog érvényesilése szempontjabol is;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Régiok Bizottsaganak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a szocialis
vedelemmel foglalkozo bizottsagnak, valamint az Europa Tanacsnak.






