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A adequacéo da regulamentacéo da UE, a subsidiariedade e a
proporcionalidade - Legislar Melhor

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 4 de fevereiro de 2014, sobre a adequacao da
regulamentacéo da UE, a subsidiariedade e a proporcionalidade (19.° relatorio sobre
«Legislar Melhor» —2011) (2013/2077(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional — «Legislar melhor»?,

Tendo em conta o Protocolo n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
nomeadamente 0s seus artigos 4.2, 6.%, e 7.°,

Tendo em conta as modalidades préticas acordadas em 22 de julho de 2011 entre 0s
servigos competentes do Parlamento Europeu e do Conselho relativamente a aplicagcdo do
artigo 294.°, n.° 4, do TFUE em caso de acordos em primeira leitura,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 13 de setembro de 2012, sobre o 18.° relatorio sobre
«Legislar Melhor» — Aplicagdo dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade
(2010)?,

Tendo em conta a sua Resolugéo, de 14 de setembro de 2011, sobre «Legislar melhor»,
subsidiariedade e proporcionalidade, e regulamentacéo inteligente?,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 8 de junho de 2011, sobre a garantia de
independéncia das avaliagGes de impacto?,

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre a subsidiariedade e a proporcionalidade
(19.° relatdrio sobre «Legislar Melhor» — 2011) (COM(2012)0373),

Tendo em conta as Comunicagdes da Comissdo relativas a adequacdo da regulamentacao
da UE (COM(2012)0746) e (COM(2013)0685),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo intitulada «Regulamentacao inteligente —
Responder as necessidades das pequenas e médias empresas» (COM(2013)0122),

Tendo em conta o documento de trabalho da Comissdo sobre acompanhamento e consulta
relativamente a regulamentacdo inteligente para as PME (SWD(2013)0060),

Tendo em conta a Comunicacgdo da Comisséo intitulada «Regulamentagéo inteligente na
Uniédo Europeia» (COM(2010)0543),
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Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 30 de maio de 2013, sobre a
regulamentacéo inteligente,

Tendo em conta o relatorio, de 15 de novembro de 2011, do Grupo de Alto Nivel de
Partes Interessadas Independentes sobre os Encargos Administrativos, intitulado «A
Europa pode fazer melhor: relatorio sobre as boas préaticas nos Estados-Membros para
aplicar a legislacdo da UE da forma que acarrete menos sobrecarga»,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 30 de maio de 2013,
Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Juridicos e o parecer da Comissao
dos Assuntos Constitucionais (A7-0056/2014),

Considerando que o programa para a regulamentacéo inteligente consiste numa tentativa
de consolidacéo dos esforgos para legislar melhor, de simplificacdo do Direito da UE e de
reducdo dos encargos administrativos, bem como de evolucédo para a boa governagéo com
base num processo de elaboracao de politicas assente em elementos concretos, no ambito
do qual as avaliagOes de impacto e os controlos ex post desempenham um papel
determinante;

Considerando que os parlamentos nacionais devem participar na avaliagdo ex post da
nova legislacdo, o que ajudara na elaboracéo dos relatorios da Comissao Europeia e
contribuiré para a melhoria geral da avaliagdo das questfes europeias pelos parlamentos
nacionais;

Considerando que o Acordo Interinstitucional — «Legislar melhor», de 2003, se tornou
desadequado face ao atual quadro legislativo criado pelo Tratado de Lisboa,
principalmente no que se refere a abordagem fragmentada adotada pelas instituicGes da
UE para a adoc¢éo de declarac@es politicas conjuntas sobre documentos explicativos e
modalidades préaticas para a execucao do artigo 294.° do TFUE elaboradas a nivel do
secretariado;

Observacdes de carater geral

1.

Salienta que a legislacdo proposta e adotada a escala europeia deve ser simples, eficaz e
eficiente, oferecer uma clara mais-valia, ser facil de compreender e acessivel a todos em
todas as linguas oficiais dos Estados-Membros, bem como proporcionar todo o tipo de
vantagens a um custo minimo; reconhece que a crise econdmica aumentou a pressao
exercida sobre os recursos das administrac@es nacionais e entende que 0 compromisso de
elaborar legislacdo clara e facil de transpor ajudaré a reduzir parte dessa pressao sobre as
administracdes nacionais e os particulares que sdo obrigados a cumprir a legislacao;
salienta que as institui¢cGes europeias tém a responsabilidade de garantir que a legislacéo
seja clara e facil de compreender e ndo imponha encargos administrativos desnecessarios
aos cidadaos e as empresas;

Salienta que a avaliagdo de impacto da nova regulamentagdo sobre as PME ou as grandes
empresas ndo pode dar origem a uma discriminagao dos trabalhadores em razéo da
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10.

dimensédo da empresa que 0s emprega, nem conduzir ao retrocesso dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente os direitos a informacéo e a consulta, ou
das suas condicGes de trabalho, bem-estar no trabalho e direitos em matéria de seguranca
social, nem tdo-pouco obstar a melhoria desses direitos e a melhoria da protecdo dos
trabalhadores no local de trabalho face aos riscos profissionais atuais e futuros;

Realca que as institui¢bes europeias, quando legislam, devem respeitar os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade;

Recorda as suas observacdes anteriores em que afirma que o Comité das Avaliacdes de
Impacto e os parlamentos nacionais consideraram, em diversas ocasides, que estes
principios ndo tinham sido abordados de forma adequada nas avaliacdes de impacto da
Comissdo; manifesta novamente a sua dece¢do relativamente ao facto de estas criticas
terem sido formuladas mais uma vez;

Entende que se deve prosseguir a pratica de legislar melhor num espirito de governacgéo a
varios niveis, ou seja, através de uma acao coordenada da UE, das institui¢cbes nacionais e
das autoridades locais e regionais;

Apela novamente para que o Acordo Interinstitucional — «Legislar melhor», de 2003, seja
renegociado de modo a ter em conta 0 novo quadro legislativo criado pelo Tratado de
Lisboa, consolidar as boas préaticas existentes e atualizar o Acordo em consonancia com o
programa «legislar melhor»; recomenda que qualquer novo acordo seja adotado com base
no artigo 295.° do TFUE e se revista de um caréater vinculativo;

Exorta a Comissdo e o Conselho a encetarem negocia¢6es com o Parlamento sobre 0s
critérios para a aplicacdo apropriada dos artigos 290.° e 291.° do TFUE; considera que tal
se pode realizar no ambito da revisdo do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» que
deverd, por conseguinte, incluir, entre outros, esses critérios;

Entende que a diversidade dos titulos dos sistemas utilizados pela Comissao para avaliar a
legislacdo adotada e reduzir os encargos é confusa e inutilmente complicada; recomenda
que seja adotado um unico titulo na rubrica «Legislar melhor» e reitera o seu apelo para
gue um Unico Comissario seja responsavel pela pasta;

Solicita a Comissao que alargue a revisdo da aplicacdo do principio da proporcionalidade,
especialmente no que se refere ao uso dos artigos 290.° e 291.° do TFUE relativos aos
atos delegados e de execucéo;

Considera que, num contexto de refor¢o da legitimidade democratica, € necessario
atribuir maior atencdo ao mecanismo de alerta rapido;

Mecanismo de subsidiariedade para os parlamentos nacionais

11.

Salienta que, enquanto a crise econdmica e financeira requer uma maior coordenacao de
politicas e o refor¢o das competéncias da Unido em varios dominios, é igualmente
fundamental preservar uma compreensao clara da reparticdo de competéncias no sistema
de governagdo a varios niveis da Unido Europeia e, na sequéncia de um debate
transparente, tomar decisfes ao nivel mais adequado, eliminando a burocracia;



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sublinha que as instituicdes europeias devem respeitar os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade consagrados no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia e no
Protocolo n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que sao de carater
geral e vinculativos para as instituicGes no exercicio das competéncias da Unido, salvo
nos casos em que o principio da subsidiariedade ndo € aplicavel por se tratar de uma das
areas da exclusiva competéncia da Unido;

Sugere que se avalie a conveniéncia de definir, a nivel da UE, critérios adequados para
aferir o cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

Constata que o Protocolo n.° 2 proporciona aos parlamentos nacionais a oportunidade de
comunicarem oficialmente ao legislador da UE se consideram que uma proposta de ato
legislativo néo supera o teste de subsidiariedade, por os seus objetivos ndo poderem, pelo
seu alcance ou pelos seus efeitos, ser alcancados de forma mais eficaz a nivel da Unido do
que a nivel dos Estados-Membros;

Salienta a importancia decisiva das avaliacdes de impacto enquanto instrumentos de apoio
ao processo de tomada de decisdo no ambito do processo legislativo, e realca a
necessidade de, neste contexto, serem devidamente ponderadas as questdes relativas a
subsidiariedade e a proporcionalidade;

Congratula-se com a participacdo mais estreita dos parlamentos nacionais no quadro do
processo legislativo europeu e assinala que os parlamentos dos Estados-Membros
demonstram um interesse crescente na correta aplicacdo destes principios por parte das
instituicdes da Unido, o que é ilustrado pelo facto de, em 2011, terem dado entrada no
Parlamento Europeu 77 pareceres fundamentados alegando a ndo conformidade de um
projeto de ato legislativo com o principio da subsidiariedade, assim como 523 outros
contributos relativos ao mérito do projeto de lei, ao passo que em 2010 os nimeros foram
de 41 e 299, respetivamente; manifesta a sua vontade de prosseguir e reforgar a
cooperacdo e o dialogo interparlamentar com os parlamentos nacionais;

Realca com veeméncia a importancia do controlo parlamentar, tanto por parte do
Parlamento Europeu como por parte dos parlamentos nacionais; recomenda que seja
prestada assisténcia substancial aos parlamentos nacionais para que estes possam exercer
as suas funcbes de controlo; sugere que sejam disponibilizadas aos parlamentos nacionais
orientacBes para o0s ajudar a avaliar o respeito do principio da subsidiariedade;

Assinala que, em conformidade com o disposto no artigo 263.° do TFUE, o Tribunal de
Justica é competente para fiscalizar a legalidade dos atos legislativos relativamente ao
respeito do principio da subsidiariedade e que este principio constitui uma orientacdo
politica para o exercicio de competéncias a nivel da Unido;

Salienta, por outro lado, que o Tribunal de Justica &, por forca dos Tratados, competente
para conhecer dos recursos com fundamento em «violacdo dos Tratados ou de qualquer
norma juridica relativa a sua aplicacéo», e que, segundo o Tratado da Unido Europeia, 0s
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade fazem parte destas normas; observa,
por conseguinte, que o controlo jurisdicional que visa estabelecer a validade de atos da
Unido é extensivel a verificagdo da conformidade com estes principios;

Realca que, no acorddo de 12 de maio de 2011 relativo ao processo C-176/09,
Luxemburgo contra Parlamento Europeu e Conselho, o Tribunal de Justica afirma que o



21.

22.

23.

principio da proporcionalidade «exige que 0os meios postos em pratica por uma disposi¢do
do direito da Unido sejam aptos a realizar os objetivos legitimos prosseguidos pela
regulamentacdo em causa e ndo excedam o que € necessario para os alcangar», sendo que,
«nos dominios em que o legislador da Unido dispde de um amplo poder normativo», a
legalidade de uma medida adotada neste contexto sé pode ser posta em causa por
manifesta inadequacao em relagédo aos objetivos que as instituicbes competentes
pretendem alcancar, o que ndo invalida, contudo, que o legislador da Uni&o deva «basear
a sua opcao em critérios objetivos» e que, na apreciacdo dos condicionalismos ligados a
diferentes medidas possiveis, deva «examinar se 0s objetivos prosseguidos pela medida
adotada sdo de natureza a justificar consequéncias econémicas negativas, mesmo
consideraveis, para certos operadores»;

Observa que, tal como consagrado nos Tratados, o principio da subsidiariedade permite a
Unido, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, intervir apenas «se e
na medida em que os objetivos da acdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acdo considerada, ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido» e que o principio da proporcionalidade prevé que o
contetdo e a forma da acdo da Unido ndo devem exceder o necessario para alcangar os
objetivos dos Tratados; frisa que os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
estdo estreitamente ligados, mas sdo distintos entre si: enquanto o primeiro esta
relacionado com a adequacdo da a¢do da Unido nos setores que ndo séo da sua
competéncia exclusiva, o segundo diz respeito a proporcionalidade entre 0s meios
permitidos pelo legislador e os fins que o0 mesmo pretende alcangar, constituindo uma
regra geral subjacente ao exercicio das competéncias da Unido; assinala que a verificacdo
da proporcionalidade de um projeto de ato legislativo deve logicamente seguir-se a
verificacdo da subsidiariedade e que a verificacdo da subsidiariedade nao é
suficientemente eficaz sem a verificacdo da proporcionalidade;

Observa que, em 2011, a Comissao recebeu apenas um escasso himero de perguntas
parlamentares (32 de entre mais de 12 000) sobre questdes relativas a conformidade com
0s principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

Destaca o facto de, em 2011, a Comissao ter recebido 64 pareceres fundamentados sobre
a aplicacédo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade na acecéo do
Protocolo n.° 2, 0 que representa um aumento consideravel em relacdo ao ano de 2010;
regista, no entanto, que esses 64 pareceres fundamentados representam apenas cerca de
10 % do total de 622 pareceres enviados pelos parlamentos nacionais a Comissdo em
2011, no quadro do respetivo dialogo politico; chama ainda a atencdo para o facto de
nenhuma proposta da Comissao ter sido objeto de um nimero suficiente de pareceres
fundamentados para desencadear os «procedimentos do cartdo amarelo ou vermelho» ao
abrigo do Protocolo; constata, no entanto, que, em 22 de maio de 2012, o «procedimento
do cartdo amarelo» foi desencadeado, pela primeira vez, por uma proposta da Comissédo
(proposta de regulamento do Conselho relativo ao exercicio do direito de acdo coletiva no
contexto da liberdade de estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servicos, ou seja,
proposta de regulamento Monti I1); salienta que a Comiss&o retirou esta proposta, ndo
porque considerasse gue esta violava o principio da subsidiariedade, mas por ter
constatado que a mesma nao teria 0 apoio politico necessario a sua aprovacgéo por parte do
Parlamento e do Conselho;



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Considera que o mecanismo de verificacdo do principio da subsidiariedade deve ser
concebido e utilizado como um importante instrumento de cooperacdo entre as
instituicOes europeias e as instituicdes nacionais; congratula-se com o facto de, na pratica,
este instrumento ser usado como meio de comunicacao e de dialogo de cooperagéo entre
os diversos niveis institucionais do sistema de governacgao europeu a varios niveis;

Regista com preocupacéo o facto de, em alguns pareceres fundamentados, os parlamentos
nacionais terem sublinhado a insuficiéncia ou a auséncia de justificacdo do principio da
subsidiariedade num certo nimero de propostas legislativas da Comissao;

Sugere, por conseguinte, que se faca o levantamento dos motivos subjacentes ao nimero
reduzido de pareceres formais fundamentados apresentados pelos parlamentos nacionais e
que se determine se tal se prende com o facto de o principio da subsidiariedade ser, em
geral, respeitado ou com o facto de ndo ser possivel aos parlamentos nacionais assegurar
0 respeito deste principio por ndo disporem de recursos ou de tempo suficientes;
considera desejavel a realizacdo de uma analise por parte da Comisséo;

Salienta a necessidade de as instituicdes europeias criarem condi¢des para que 0S
parlamentos nacionais possam efetuar o controlo das propostas legislativas, garantindo
que a Comissao apresente uma fundamentacdo detalhada e exaustiva das suas iniciativas
legislativas em mateéria de subsidiariedade e proporcionalidade, nos termos do artigo 5.°
do Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia;

Nota ainda, a este propdsito, que os prazos atualmente em vigor para a realizacao de
controlos em matéria de subsidiariedade e proporcionalidade por parte dos parlamentos
nacionais tém, com frequéncia, sido considerados insuficientes;

Considera que a pressdo em termos de tempo e de recursos com que os parlamentos
nacionais se veem confrontados para reagir a projetos de legislacdo contribui para o
«défice democratico» sentido na UE;

Recorda os seus anteriores apelos no sentido de ser efetuado um exame mais exaustivo
dos problemas com que os parlamentos nacionais se deparam, a fim de melhorar o
funcionamento do mecanismo existente; considera que seria igualmente desejavel estudar
medidas para reforgar este mecanismo, o0 que, no contexto da futura revisao do Tratado,
talvez permita conferir mais direitos aos parlamentos nacionais; sugere que, no ambito
dessa revisao, se reflita sobre o nimero de respostas dos parlamentos nacionais necessario
para desencadear esse processo, se este se deve limitar a subsidiariedade e qual deve ser o
seu efeito, tendo em conta, em particular, experiéncias recentes com o «procedimento do
cartdo amarelo»; considera esse debate uma etapa Util na evolucdo dos poderes atribuidos
aos parlamentos nacionais, harmonizando os incentivos ao exercicio do controlo com
efeitos a nivel europeu;

Considera que, entretanto, devem ser postas em pratica varias iniciativas para melhorar a
avaliacdo das questdes europeias pelos Parlamentos nacionais, em especial:

—  sugere que cada ato legislativo publicado em Jornal Oficial contenha uma nota que

especifique quais os parlamentos nacionais que responderam e quais 0s que
manifestaram preocupacfes quanto a subsidiariedade;



— propde que os pareceres fundamentados dos parlamentos nacionais, apresentados em

aplicacdo do artigo 6.° do Protocolo n.° 2 anexo aos Tratados TUE e TFUE, sejam
imediatamente comunicados aos colegisladores;

—  sugere que sejam preparadas orientacdes que delineiem os critérios aplicaveis aos

pareceres fundamentados sobre questdes de subsidiariedade;

- propde a mobilizacdo dos parlamentos nacionais, para que estes procedam a analise

comparativa das suas avaliagfes ex ante com as avaliagdes ex post realizadas pela
Comissao;

Legislar melhor

32.

33.

34.

35.

Entende que uma abordagem eficaz dos desafios relativos a forma de legislar melhor, no
que se refere a legislacdo existente e a futura legislacdo, ajudar as instituicdes europeias
a enfrentar a crise; considera que a reforma da legislacao europeia e das praticas
legislativas é um instrumento essencial para estimular o crescimento, a competitividade e
empregos dignos na Europa;

Congratula-se com o facto de a Comiss&o dar cada vez mais énfase a um «ciclo» de
elaboracdo de politicas que integre as etapas de langcamento, avalia¢do de impacto,
consulta, promulgacéo, aplicacéo e avaliacdo da legislagdo da UE num processo coerente;
entende, neste contexto, que o principio da prioridade as pequenas empresas deve ser um
elemento essencial de cada etapa e que a avaliagdo ex ante da nova legislagéo deve ser
melhorada, de modo a permitir um processo inteligivel e transparente para estimular o
crescimento e a competitividade na Europa;

Regozija-se, a este respeito, com as comunica¢des da Comissao relativas a
regulamentacdo inteligente e a adequacdo da legislacdo da UE e com o documento de
trabalho intitulado «Os 10 atos legislativos mais onerosos para as PME»; considera que
estes documentos representam avangos crediveis no &mbito do programa «legislar
melhor» e refletem muitos dos anteriores pedidos do Parlamento;

Entende que estes avancos retdricos devem ser agora consolidados mediante acdes
concretas; exorta, por conseguinte, a Comissao a apresentar novas propostas concretas
para reduzir os encargos regulamentares globais da UE sem prejudicar a salde e a
seguranca no trabalho e, nomeadamente, a:

—  tomar medidas para reduzir, quanto antes, os encargos identificados pelas PME
europeias no ambito da consulta sobre os 10 atos legislativos mais onerosos para as
PME;

— aumentar, se for caso disso, 0 recurso a isen¢fes ou a regimes mais suaves para as
microempresas e as PME nas novas propostas legislativas e tornar as regras da UE
em matéria de contratos publicos mais favoraveis para as PME;

—  aplicar rapidamente os compromissos estabelecidos na sua Comunicacéo, de 2 de
outubro de 2013, sobre a adequagéo da regulamentacdo (REFIT) (COM(2013)0685)
e concluir as avaliacbes em dominios fulcrais antes do termo da presente legislatura,
incluindo contributos de todos os niveis de governagao nos principais setores de
interesse para as autoridades locais e regionais;



36.

37.

38.

39.

40.

41.

— envidar esforgos mais ambiciosos no sentido de criar emprego e crescimento na UE
atraves da reducao do custo da regulamentacao para as empresas;

—  preparar um relatério anual que se concentre no programa mais amplo «legislar
melhor» e que contenha uma declaracéo do progresso das iniciativas langcadas pela
Comissdo, incluindo uma declaracdo dos custos liquidos para as empresas, assim
como dos custos sociais, decorrentes das propostas adotadas pela Comissdo nos 12
meses precedentes;

Salienta que a melhoria da saude e da seguranca no trabalho e a informacéo e consulta
dos trabalhadores séo dois elementos essenciais para aumentar a produtividade e a
competitividade da economia europeia; sublinha que uma regulamentacao solida e estavel
nestes dominios ndo inibe mas antes contribui para o crescimento;

Considera que a Comissao deve aproveitar melhor a opcao de instituir uma etapa de
preparacdo de um «livro branco» no processo legislativo; entende que a qualidade dos
projetos de atos legislativos apresentados pela Comiss@o pode melhorar, dando aos
intervenientes a possibilidade de tecer observagdes sobre os projetos de propostas e as
avaliacGes de impacto provisorias, sem atrasar excessivamente o periodo de preparacao
da futura legislagéo;

Lembra ainda que o Parlamento convidou a Comissdo a apresentar propostas que
estabelecam um mecanismo de compensacgdo regulamentar, o que exigira que, antes da
adocdo de nova legislacdo que imponha custos as empresas, sejam identificadas
compensac0es equivalentes; assinala que o processo legislativo da UE néo leva
automaticamente ao desaparecimento de 28 legislacdes nacionais em favor de uma
legislagéo europeia, nem a que uma nova legislagédo europeia imponha automaticamente
encargos menores comparativamente as respetivas legislacdes nacionais; exorta, por
conseguinte, a Comissdo a examinar com seriedade esta proposta e a apresentar uma
avaliacdo do seu impacto antes do termo da presente legislatura em 2014;

Lamenta o facto de a Comisséo tencionar retirar a sua proposta sobre o estatuto da
sociedade privada europeia, solicitada pelo Parlamento num relatorio de iniciativa

legislativa; solicita a Comissdo que consulte o Parlamento antes de retirar qualquer
proposta baseada num relatdrio de iniciativa legislativa;

Sublinha a importancia da simplificacdo do quadro regulamentar, especialmente para as
autoridades locais e regionais, cujos recursos para a aplicacao da legislacédo séo
frequentemente limitados e reduzidos;

Entende por «sobrerregulamentacao» a pratica pela qual os Estados-Membros, ao transpor
as diretivas da UE para a legislagdo nacional, vao além dos requisitos minimos; reitera o
seu apoio a medidas destinadas a por termo a sobrerregulamentacao desnecessaria e
convida, por essa razéo, os Estados-Membros a explicarem as razfes que justificam os
casos de sobrerregulamentacgéo;

Avaliacdes de impacto e valor acrescentado europeu

42.

Sauda o facto de as avalia¢Ges de impacto da Comissao tentarem cobrir uma ampla e
exaustiva série de potenciais efeitos, mas considera que o sistema pode ainda ser
refor¢ado de diversos modos, como através da inclusdo da dimensdo territorial
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45.

46.

47.

48.

49.

(implicacdes financeiras e administrativas para as autoridades nacionais, regionais e
locais); sente-se encorajado, a este respeito, pela decisdo da Comissao de atualizar,
consolidar e rever as suas orientacfes para as avaliaces de impacto até junho de 2014 e
reserva-se o direito de, nos préximos meses, contribuir com sugestdes pormenorizadas
para a melhoria dessas orientacdes; insiste na necessidade de essas avaliagdes de impacto,
que sao essenciais para formar a opinido publica e politica, respeitarem o principio do
multilinguismo;

Solicita a Comissédo que analise a metodologia utilizada na elaboracédo de avaliacGes de
Impacto com o intuito de avaliar formas de melhorar os indicadores qualitativos e a
conducéo geral do processo de consulta, em particular no que se refere ao envolvimento
das partes interessadas relevantes;

Considera necessaria a total coeréncia entre a avaliacdo de impacto publicada pela
Comissdo e o conteudo da proposta legislativa, tal como adotada pelo Colégio de
Comissarios; exige que as avaliacdes de impacto de propostas alteradas pelo Colégio
sejam automaticamente atualizadas para refletir as alteracdes feitas pelos Comissarios;

Convida a Comissao a reforcar o papel e a independéncia do Comité das AvaliacGes de
Impacto (CAI) e, em particular, a concluir e apresentar propostas legislativas apenas
guando estas tenham sido aprovadas com um parecer favoravel desse Comité; exorta o
CAl arecorrer aos conhecimentos especializados dos parceiros sociais;

Entende que a atual exoneragdo de responsabilidades, que indica que a avaliacdo de
impacto da Comisséo «representa apenas a posi¢do dos servigcos da Comisséo envolvidos
na sua elaboracdo e ndo prejudica a forma final de qualquer decisdo que venha a ser
adotada pela Comisséo», coloca em destaque a existéncia de uma fragilidade importante
no sistema vigente;

Congratula-se com a evolucdo positiva da Direcéo da Avaliacdo do Impacto e do Valor
Acrescentado Europeu do Parlamento; considera que o Parlamento deve adotar uma
abordagem sistematica relativamente a apreciacao das avaliagcGes de impacto; regozija-se
com a preparacdo pela Direcdo da Avaliacdo do Impacto de breves resumos das
avaliacdes de impacto que acompanham as propostas da Comissao e entende que estas
devem ser um elemento essencial da apreciacdo pelas comiss@es parlamentares das
propostas legislativas em debate; propde que as avaliagfes de impacto do Parlamento
incluam uma dimensdo territorial, sempre que tal se afigure adequado; solicita que a
Conferéncia dos Presidentes das Comissdes estude qual a melhor forma de aplicar a
presente recomendagéo;

Recorda o compromisso assumido pelo Parlamento e pelo Conselho no contexto da
Abordagem Comum Interinstitucional sobre a Avalia¢do de Impacto, de 2005, de
realizarem avaliacGes de impacto, quando considerarem que tal € apropriado e necessario
para o processo legislativo, antes da adocao de qualquer alteracao de fundo; insta as
comissdes a recorrerem a Unidade da Avaliagdo do Impacto no &mbito da aplicacdo desse
COMpPromisso;

Recorda ainda o Acordo Interinstitucional — «Legislar melhor», de 2003, e incentiva o
Conselho a concluir, sem atrasos indevidos, os trabalhos relativos a criagdo do seu proprio
mecanismo de avaliacdo do impacto das suas proprias alteracGes de fundo, a fim de dar
cumprimento as obrigac6es que assumiu no ambito do Acordo de 2003;
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Insiste em que a Comissdo examine com seriedade as avaliacdes do valor acrescentado
europeu que acompanham os relatorios de iniciativa legislativa, indicando
pormenorizadamente as raz0es pelas quais rejeita ou ndo considera pertinentes 0s
argumentos apresentados pelo Parlamento;

0
0O O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho, & Comissao e
aos parlamentos nacionais.



