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Pienet maatilat

Euroopan parlamentin paattéslauselma 4. helmikuuta 2014 pienten maatilojen
tulevaisuudesta (2013/2096(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet, jotka sisaltyvat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklaan, ja etenkin tavoitteet "lisétd maatalouden
tuottavuutta edistamalla teknista kehitysta seka varmistamalla, ettd maataloustuotantoa
kehitetaan jarkiperaisesti ja ettd tuotannontekijoitd, varsinkin tyévoimaa, hyodynnetaan
parhaalla mahdollisella tavalla” ja "taata (...) maatalousviaestdlle kohtuullinen elintaso
erityisesti lisdaamaélld maataloudessa tyoskentelevien henkeé kohti laskettuja tuloja”,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1307/2013 yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille
myonnettavia suoria tukia koskevista saanndista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta! ja erityisesti

32 artiklan uudelleenjakotuesta ja 61 artiklan pienviljelijéiden tukijarjestelmésta,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 kumoamisesta? ja erityisesti 7 artiklan temaattisista alaohjelmista ja 19 artiklan
tila- ja yritystoiminnan kehittdmisesta,

ottaa huomioon komission 3. toukokuuta 2011 antaman tiedonannon ”Luonnonpdidoma

elamdmme turvaajana: luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020”
(COM(2011)0244),

ottaa huomioon 7. syyskuuta 2010 antamansa paitoslauselman ”Oikeudenmukaiset tulot

maanviljelijéille: toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan™?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin politiikkayksikon B (rakenne- ja
koheesiopolitiikka) vuonna 2013 laatiman osittaista kotitarveviljelya koskevan
selvityksen ”Semi-subsistence farming: value and directions for development”,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan mietinnén
(A7-0029/2014),

ottaa huomioon, ettd Euroopan pienet maatilat ovat jatkuvan demografisen, kaupallisen ja
teknologisen paineen alaisia, mika on johtanut asteittaiseen maataloustoiminnan
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lopettamiseen ja vaestokatoon alueilla, joilla tallaiset tilat ovat enemmistond; toteaa, etta
tastd on seurauksena pienimuotoisen kotieldintuotannon romahtaminen ja paikallisten
viljelykasvien viljelysté luopuminen;

toteaa, ettd pienet maatilat edustavat EU:ssa vield talla hetkelld enimmakseen vallalla
olevaa sosiaalisen maatalouden mallia, joka voi ja jonka pitad toimia rinnan muiden,
laajamittaisempien ja markkinasuuntautuneempien maatalouden mallien kanssa;

toteaa, ettd tuotantotehtévan lisaksi pienilla maatiloilla on keskeisid, julkishyddykkeiden
tuottamiseen liittyvia tehtdvia: luontoon ja maisemaan liittyvét tehtévat (ne hoitavat
Euroopan maaseudulle tyypillisia maisemia ja suojelevat maaseudun biologista
monimuotoisuutta), sosiaaliset tehtavét (ne turvaavat miljoonien eurooppalaisten elannon,
ehkéisevét koyhyytta ja tarjoavat tyGvoimareservin teollisuudelle ja muille talouden
aloille, kuten matkailualalle) sek& kulttuuriin liittyvat tehtdvat (ne vaalivat arvokkaita
perinteitd, kansantapoja ja muuta aineetonta historiallista p4ddomaa ja tuottavat alueelle
tyypillisia ja perinteisia tuotteita);

katsoo, ettd pienet maatilat luovat sopivat olosuhteet harjoittaa maataloustuotantoa, joka
on ymparistoystavallisté ja ottaa huomioon eldinten hyvinvoinnin;

toteaa, ettd véaestokato ja maaltamuutto heikentdvat huomattavasti maaseutuyhteisojen
elinoloja ja sen myota viljelijoiden elaménlaatua ja tydoloja ja etta niilla on usein
ratkaiseva merkitys pienten maatilojen toiminnan jatkamisen tai lopettamisen kannalta;
huomauttaa, ettd luomalla tulevaisuudennékymid, jotka mahdollistavat erityisesti nuorten
maaseudulle jadmisen, vaikutetaan merkittdvasti pienten maatilojen tulevaisuuteen;

toteaa, ettd joillakin alueilla pienten maatilojen olemassaolo ja séilyminen turvaavat
tulol&hteen ja torjuvat vaestokatoa;

ottaa huomioon markkinahintojen vaihtelun, jota usein pahentaa se, ettéd véliportaan
ostajat sanelevat hinnat kayttaen hyvékseen tuottajien haavoittuvuutta;

katsoo, ettd pienet maatilat ovat yleensa joustavampia ja sopeutuvat helpommin
markkinoiden Kriisi-ilmidihin;

panee merkille, ettd monet pienet maatilat erikoistuvat ja jarjestaytyvat
tuottajaorganisaatioiksi, jolloin niill& on perustellusti mahdollisuus tarjota tuotantoa
elintarvikemarkkinoille samoin ehdoin kuin suuremmilla tiloilla;

huomauttaa, ettd pienten maatilojen ongelmat edellyttavét laajempaa lahestymistapaa;
toteaa, ettd pienten maatilojen ja maaseutuyhteisojen tulevaisuuden kannalta on
ratkaisevan tarkeda tukea mahdollisia vaihtoehtoisia tulonléhteita ja tuotannon
monipuolistamista sekd luoda maaseudulla myds muiden alojen kuin maatalouden
tyopaikkoja ja tarjota julkisia palveluja;

katsoo, ettei pienid maatiloja ei oteta riittdvasti huomioon yhteisessa
maatalouspolitiikassa (Y MP), ja katsoo tdman johtuvan muun muassa siitd, ettd YMP:n
tukirakenne perustuu etupdésséa pinta-alaan ja aiempiin tuotantomaariin, mink& vuoksi se
ei kykene reagoimaan sopivalla tavalla pienten maatilojen tilanteeseen ja toimintaan, ja
katsoo, etté jotkut jasenvaltiot ovat asettaneet Il pilarissa tukikelpoisuuskynnyksié ja etté
jasenvaltiot eivat ole antaneet soveltamissdant6jd, jotka tayttavat téllaisten tilojen tarpeet;



toteaa, ettd pientilojen on vaikeaa saada rahoitustukea, kun niill& voi esimerkiksi olla
vaikeuksia saada rahoitusta EU:n ohjelmista, koska ne eivét pysty tayttamaan
tukikelpoisuutta koskevia pddoma- ja /tai kapasiteettivaatimuksia tai koska niiden
luottokelpoisuus on alhainen tai olematon;

katsoo, ettd myds syrjaisimpien alueiden pientiloihin on kiinnitettava erityista huomiota,
koska ne kérsivét olosuhteidensa vuoksi kaksinkertaisista toiminnan harjoittamiseen
liittyvista rajoitteista;

huomauttaa, etta lisa- ja sivuansiot ovat monille pienille maatiloille erittéin tarkeité;

katsoo, etté jotkut pientilatyypit, kuten kotitarveviljely, toimivat taydellista puutetta
torjuvana puskurina ja tarjoavat ainakin niukan ravinto- ja tulotason,

ottaa huomioon, etté joissain tapauksissa pienviljelijat eivat saa riittavasti hallinnollista
tukea tai laadukkaita neuvoja; ottaa huomioon, etté jasenvaltiot luovat usein tarpeetonta
byrokratiaa eika joillakin pienviljelijoilla ole riittavié resursseja ja kokemusta kyseisten
hallinnollisten prosessien kaytannén noudattamiseen;

toteaa, ettd koska maatilat sijaitsevat maantieteellisesti hajallaan, niiden neuvotteluasema
elintarvikeketjussa on muita markkinatoimijoita heikompi, ja ettd tdmé koskee erityisesti
pientiloja;

katsoo, ettd pienilla maatiloilla on erityinen tehtava, kun pyritaan sailyttamaan
elinvoimaisina eréité alueita, kuten vuoristoalueet, epasuotuisat alueet ja syrjaisimmét
alueet, puhumattakaan alueista, joilla maanviljely on maantieteellisten ja morfologisten
rajoitusten vuoksi yksi harvoista kestavista taloudellisista toiminnanaloista — ellei ainoa;

ottaa huomioon, ettd pienilla maatiloilla tydskentelemalld elantonsa hankkivien perheiden
tulo- ja elintaso on huomattavasti alhaisempi kuin kaupallisilla tiloilla tai muilla talouden
aloilla tyoskentelevien viljelijoiden;

toteaa, ettd monet pienet maatilat eivat pysty hankkimaan toimeentuloa yksinomaan
maataloudesta ja ettd vaihtoehtoiset tulonléhteet ovat tarpeen toimeentulon
varmistamiseksi; toteaa kuitenkin myds, etta pienviljelijoiden olisi kiinnitettdva enemmaén
huomiota tilojensa kannattavuuteen ja tuottavuuteen;

katsoo, ettd pienet maatilat turvaavat monilla alueilla elannon perheille, joilla ei ole muita
tuloléhteité;

toteaa, ettd pienten maatilojen tilanteesta ja YMP:n valineiden vaikutuksesta tdhan alaan
ei ole riittavasti luotettavaa tietoa ja ettd pienet tilat maaritellaan eri jasenvaltioissa hyvin
eri tavalla;

toteaa, ettd monet pienet maataloustuottajat, kuten mehildishoitajat, eivat omista tai viljele
maata, minka vuoksi heihin ei voida soveltaa pienten maataloustuottajien
erityisjarjestelmaa;

muistuttaa, ettd Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous on julistanut vuoden 2014
kansainvéliseksi perheviljelmien vuodeksi;



kehottaa jasenvaltioita ja komissiota toteuttamaan uuden yhteisen maatalouspolitiikan
yhteydessé ja laatiessaan suuntaviivoja vuoden 2020 jélkeista aikaa varten
tarkoituksenmukaisia toimia, joissa otetaan paremmin huomioon pienten perhetilojen
erityistarpeet, silla ne ovat tarkeé osa eurooppalaista maatalousmallia sek& maaseudun
monimuotoisen kehityksen ja yleisesti ottaen kestavan aluekehityksen perusta;

kehottaa jatkamaan politiikkaa, jossa tilojen maa-alojen yhdistamista tuetaan ja jossa
myoOnnetaan tukia pienviljelijoiden tukijarjestelmaén osallistuville maanviljelijoille, jotka
siirtavat lopullisesti maa-alansa toiselle viljelijélle, koska se on tehokas keino parantaa
maatalouden tuotantorakenteita;

katsoo, ettd rakenneuudistustoimien paatavoitteena ei tule pitaa pelkastédan pienten
maatilojen lukumé&éran vahentamist, silld se ei lisdd suurempien maatilojen
kilpailukykya; kehottaa tassd yhteydessa jasenvaltioita kehittdmaan pientiloja varten
tarkoituksenmukaisia ratkaisuja ja kehitysmalleja, joissa otetaan huomioon kunkin maan
maatalouden erityispiirteet ja alueelliset erot, lisédmaan niiden kilpailukykya,
elinkelpoisuutta ja kannattavuutta, kehittdmaan yrittajyyttd, luomaan tydpaikkoja ja
jarruttamaan maaltapakoa;

katsoo, ettd maaltapakoon ja véestokatoon on puututtava viipymatta, jotta pientiloille
voidaan tarjota sopivat olosuhteet ja kestdvat tulevaisuudennakymat omassa
toimintaymparistossaan; kehottaa jasenvaltioita kdyttdmaan tarjolla olevia unionin varoja
tehokkaasti tukemaan infrastruktuuria, koulutus-, ladkinté- ja hoitomahdollisuuksia,
lastenhoitoa, nopeita internetyhteyksia sekd maaseudulla toimivien pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritykset) perustamista ja kehittdmistd; suosittelee, etta
ponnistuksissa keskitytddn luomaan kestavié tulevaisuudennékymié nuorille, hyvin
koulutetuille ja naisille;

kehottaa lisdédmaan suoramyyntié ja etenkin perinteisten tuotteiden suoramyyntia
paikallisilla ja alueellisilla markkinoilla seka kehittdmaan pientiloja varten kestavia ja
luotettavia jalostustapoja seké vélttdmattoman ja oikeasuhteisen valvontajarjestelman;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarkistamaan elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia
nykyisid madrayksia siten, ettd voidaan vahentad rasitteita ja eliminoida esteet, joita ne
voivat aiheuttaa pienten maatilojen harjoittaman elintarvikkeiden jalostuksen ja myynnin
kehitykselle; kannustaa komissiota ja jasenvaltioita perustamaan foorumin pienten
maatilojen jalostustoiminnan saantelya ja valvontaa koskevien hyvien kdytantdjen vaihtoa
varten; kehottaa liséksi alue- ja paikallisviranomaisia kehittdmaan aktiivisemmin
suoramyynnin infrastruktuuria, kuten paikallisia toreja ja kaupunkien myyntipaikkoja,
jotta halvat, terveelliset ja laadukkaat maataloustuotteet olisivat helpommin kuluttajien
saatavilla;

katsoo, ettd pienten maatilojen ongelmien ratkaisuprosessin yhteydessd muut EU:n
politiikat, mukaan luettuna koheesiopolitiikka, on tuotava YMP:n rinnalle, jotta voidaan
auttaa parantamaan maaseudun teknista infrastruktuuria ja julkisten palvelujen
saatavuutta samalla kun Euroopan sosiaalirahastoa olisi kdytettédva rahoittamaan
yhteisollisié ja sosiaalisia toimia, jotka liittyvat sosiaaliseen osallisuuteen, koulutukseen ja
tietdmyksen siirtoon; katsoo lisaksi, etta koska néilla pientiloilla ei ole merkittavaa
vaikutusta markkinoihin, olisi sallittava kansallinen lisdtuki komission kanssa sovittuja
sdantdja vastaavasti ja siten, etté se ei haittaa kilpailua;
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kiinnittdd huomiota maatalousmaan hintojen nousupaineisiin, jotka aiheutuvat
kiinteistomarkkinoiden tulevasta vapauttamisesta uusissa jasenvaltioissa; huomauttaa, etté
pienviljelijat joutuvat kdrsiméan eniten maan hintojen noususta;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etta niiden koulutusjarjestelmisséa on maatalousalan
ammattikoulutukseen tarvittava infrastruktuuri;

Kiinnittdd huomiota maatalousmaan hintojen nousupaineisiin, jotka aiheutuvat
kaupunkien laajentumisesta;

pitdd myonteisend, ettd YMP:n | pilarin yhteyteen on perustettu pienviljelijéiden
tukijérjestelmd, mutta katsoo kuitenkin, etta ainoastaan siirron toteutustapaa on
yksinkertaistettu ja ettd suorien tukien alhainen taso ei anna mahdollisuutta toiminnan
kehittamiseen ja ettd ndma toimenpiteet eivéat vield riita parantamaan unionin pientilojen
tilannetta; uskoo, etta olisi luotava mekanismi, joka antaa pienille maatiloille
mahdollisuuden jattdd monivuotisia suoran tuen hakemuksia, joita paivitetadn ainoastaan
silloin, kun tilalla tapahtuu muutoksia;

kehottaa jalleen kiinnittdmain huomiota eri jasenvaltioissa myonnettavien
maataloustukien vélisiin huomattaviin eroihin, jotka ovat epdedullisia uusille
jasenvaltioille;

painottaa, ettd koska YMP:n | pilarin mukainen pienia maataloustuottajia koskeva
jarjestelma perustuu vapaaehtoisuuteen, on térkedd tarkistaa ja hyodyntéé kaikkia toiseen
pilariin siséltyvia pientuottajien tukimahdollisuuksia;

katsoo, ettd ndiden toimenpiteiden liséksi on valttdmatonta 10ytéa tehokas tapa tukea niita
pienid maataloustuottajia, joiden toiminta ja tuotteet eivat ole sidottuja maatalousmaan
omistamiseen ja/tai viljelyyn;

kehottaa jasenvaltioita perustamaan tarkoituksenmukaisia rahoitusvélineita esimerkiksi
mikroluottojen, lainojen korkotuen, rahoitusleasingin, ensimmaisen lyhennyksen
maksamisen tai lainatakausten muodossa; katsoo, etté tallaisen tuen tarjoamiseen olisi
otettava mukaan alue- ja paikallisviranomaiset;

korostaa, ettd myos pientilojen on noudatettava hyvan maatalouskéytannon vaatimuksia
seka erityisesti maataloustuotantoa ja kuluttajansuojaa koskevia EU:n ja jasenvaltioiden
lainsaadanndn saannoksia ja ettd pienviljelijoilta on sen vuoksi vaadittava
vahimmaispatevyyttd; kehottaa tassé yhteydessa komissiota ja jasenvaltioita selvittdmaan,
miten téllainen patevyys voidaan yleisesti hankkia ja mukauttaa pientilojen tarpeisiin;

kehottaa raatal6imaén maksuttoman neuvonnan paremmin pientilojen tarpeita
vastaavaksi, yksinkertaistamaan menettelyja, jotka liittyvat tiedotukseen, koulutukseen,
riskinarviointiin ja terveysseurantaan, kdynnistamaan tiedotuskampanjoita, levittdmaan
lyhyeen elintarvikeketjuun liittyvia parhaita kdytantoja ja tarjoamaan EU:n rahoitusta
hakeville teknistd apua seka tarjoamaan neuvontaa, joka auttaa pientiloja mukauttamaan
tuotantotoimintansa profiilin tuotanto- ja ympaéristopotentiaaliinsa;

painottaa, etta pientilojen olisi jarjestadydyttava tuottajaorganisaatioiksi tai -rynmiksi
taikka osuuskunniksi ja toteutettava yhteisida markkinointikampanjoita; katsoo, ettd EU:n
ja jasenvaltioiden mekanismeista olisi erityisesti tuettava kaikkia pientilojen
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yhteistydmuotoja, kuten osuuskuntia, tuottajaorganisaatioita ja tuotantovélineiden, kuten
koneiden, yhteiskayttoa;

katsoo, ettd vuoristoalueiden, epasuotuisten alueiden ja syrjaisimpien alueiden pientilojen,
esimerkiksi karjankasvattajien, on voitava saada tuotantoon sidottua tukea, kun niilla on
my06s ymparistoon liittyvia tehtavia;

katsoo, ettd maataloustoiminta on strategisesti ennennakeméattoman merkittavaa, mika
kaikkien jasenvaltioiden olisi otettava aiheellisella tavalla huomioon, kun ne pyrkivét
I6ytdmaan tapoja, jotka antavat pienviljelijoille mahdollisuuden jatkaa toimintaansa, jotta
voidaan saavuttaa tasapaino maataloustuotteiden hintojen ja tuotantokustannusten valillg;

kehottaa jasenvaltioita sisallyttdmaan I ja Il pilarin ohjelmiinsa pientiloille suunnattuja
alaohjelmia ja toimenpiteitd; toteaa, etta erityisesti pientilojen on kehitettava taydentavia
ja sivuelinkeinoja esimerkiksi matkailualalla turvatakseen riittavat tulot; korostaa tassa
yhteydessd, ettd on tarkeé varmistaa, ettd YMP:n toisella pilarilla on riittdvasti resursseja
ja ettd maaseudun kehittdmisohjelmat suunnataan vahvasti pientilojen tarpeisiin;

suosittaa, ettd maatalouden kirjanpidon tietoverkon (FADN) soveltamisalaa laajennetaan,
jotta voidaan tutkia pientilojen tilannetta ja yhteisen maatalouspolitiikan vaikutusta niihin
sekd suunnitella niiden kehittdmistoimia;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.



