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Malé pol'nohospodarske podniky

Uznesenie Europskeho parlamentu zo 4. februara 2014 o buducnosti malych
pol’nohospodarskych podnikov (2013/2096(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na ciele spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky stanovené v ¢lanku 39 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie a najma na ciele, ,,zvysit’ produktivitu pol'nohospodarstva
podporovanim technického pokroku a zabezpecovanim racionalneho rozvoja
pol'nohospodarskej vyroby a optiméalneho vyuzivania vyrobnych faktorov, najmé pracovnej
sily* a ,,zabezpecit’ [...] primerana zivotnu roven pol'nohospodarov, najmi zvySenim
individuélnych prijmov jednotlivcov pracujtcich v pol'nohospodarstve®,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013

20 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju pravidla priamych platieb pre pol'nohospodéarov
na zaklade rezimov podpory v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) &. 637/2008 a nariadenie Rady (ES) &. 73/2009,! a najma

na jeho ¢lanky 32 a 61 tykajuce sa redistributivnych platieb a rezimu pre malych
pol'nohospodarov,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013

zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho
pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
&. 1698/20052, a najma na jeho &lanky 7 a 19 tykajuce sa tematickych &iastkovych
programov a rozvoja pol'nohospodarskych podnikov a podnikatel'skej ¢innosti,

so zretef'om na oznamenie Komisie z 3. maja 2011 s nazvom NaSe Zivotné poistenie, nas
prirodny kapital: stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 (COM(2011)0244),

so zretel'om na svoje uznesenie zo 7. septembra 2010 o spravodlivych prijmoch
pre pol'nohospodarov: lepsie fungovanie potravinového retazca v Europe?,

so zretel'om na analyzu z roku 2013 s nazvom Polosamozasobitel'ské pol'nohospodarstvo —
hodnota a smery rozvoja, ktort vypravovala tematicka sekcia B (Strukturalna a kohézna
politika) Europskeho parlamentu,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (A7-0029/2014),
ked’Ze malé pol'nohospodarske podniky v Eurdpe neustéle podliehaju demografickému,
komerénému a technologickému tlaku, ¢o mé za nasledok postupny ustup

pol'nohospodarstva a vyl'udilovanie na vidieku v regionoch, v ktorych prevladaju, vratane
hromadného opustania drobného chovu zvierat a zanechania pestovania Specifickych
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miestnych plodin;

. ked’Ze tieto malé podniky predstavuju poI'nohospodarsky model so socialnym charakterom,
ktory je v EU stale najviac rozsireny a ktory moze a musi existovat’ spolu s ostatnymi
pol'nohospodarskymi modelmi va¢sicho rozsahu, ktoré sa viac zameriavaju na trh;

. ked’ze malé pol'nohospodarske podniky neplnia len funkcie v oblasti vyroby, ale aj urcité
kl'acové funkcie suvisiace s poskytovanim verejnych statkov; ked’ze toto zahtiia funkcie
tykajuce sa prirody a krajiny (pri¢iftuju sa o udrzanie charakteristického krajinného razu
eurdpskeho vidieka a biodiverzity vo vidieckych oblastiach), socialne funkcie (spolo¢ne
zabezpecuju zivobytie milionom I'udi v Eurdpe, predchadzaju chudobe a predstavuju zdroj
pracovnej sily pre priemysel a iné odvetvia hospodarstva, napr. cestovny ruch) a kultdrne
funkcie (zachovavaju pekné tradicie, l'udové zvyky a iné nematerialne historické dedi¢stvo
a vytvaraju regionalne a tradicné vyrobky);

. ked’Ze malé pol'nohospodarske podniky maju dobré predpoklady na vykonéavanie
ekologickejsich pol'nohospodarskych ¢innosti zameranych na dobré Zivotné podmienky
zvierat;

. ked’Ze vyl'udnovanie a odchod z vidieka maji znacny vplyv na Zivotné podmienky

vo vidieckych spolocenstvach, a tym aj na kvalitu zivota a pracovné podmienky
pol'nohospodarov, a st ¢asto uréujucim faktorom pri rozhodnutiach o zachovani alebo
zruseni malych pol'nohospodarskych podnikov; ked’ze vytvaranie dlhodobej perspektivy,
najmé pre mladych T'udi, vo vidieckych oblastiach méa z&sadny vyznam pre budtcnost’
malych pol'nohospodarskych podnikov;

. ked’Ze v niektorych oblastiach existencia a prezitie malych pol'nohospodarskych podnikov
zabezpecuju zdroj prijmov a brania vyl'udnovaniu;

. ked’Ze trhové ceny podliehaju vel'kym vykyvom, ktoré Casto zhorSuje aj skutocnost’, Ze ceny
diktuju sprostredkovatelia tym, ze vyuzivaju slabu poziciu vyrobcu;

. ked’Ze malé pol'nohospodarske podniky su spravidla pruznejsie a I'ahSie sa prispdsobuju
krizam na trhu;

ked’ze mnohé malé pol'nohospodarske podniky sa Specializuju a zdruzujti v organizaciach
vyrobcov, ¢o im umoziuje uplatiiovat’ si opravneny narok vyrabat pre trh s potravinami
za rovnakych podmienok ako vicsie podniky;

ked’ze problémy malych pol'nohospodarskych podnikov si vyzaduji v§eobecnejsi pristup;
ked’Ze podpora moznych alternativnych zdrojov prijmov a perspektiva diverzifikacie, ako aj
tvorba pracovnych miest mimo pol'nohospodarstva a poskytovanie verejnych sluzieb

vo vidieckych oblastiach maji kI'i€ovy vyznam pre buducnost’ malych
pol'nohospodarskych podnikov a vidieckych spolocenstiev;

. ked’ze malym pol'nohospodéarskym podnikom sa v spolo¢nej pol'nohospodarskej politike
(SPP) nevenuje dostato¢nd pozornost’, ¢o vyplyva z toho, ze Struktura podpory v ramci SPP
je v zasade zaloZena na rozlohe a historickej vyrobe, a preto neumoziuje primerane
reagovat’ na situaciu a funkcie malych pol'nohospodarskych podnikov, ako aj

zo skutocnosti, Ze niektoré clenské $taty stanovuji minimalne hrani¢né hodnoty
financovania v druhom pilieri a nezavadzaju vykonavacie opatrenia na rieSenie potrieb



tohto typu podniku;

. ked’ze pre mal¢é podniky je zlozité ziskat’ finanénu podporu vzhl'adom na to, ze mo6zu mat’
stazeny pristup k finanénym prostriedkom z programov EU z dévodu chybajliceho
vlastného prispevku a/alebo potrebnej kapacity alebo nizkej uverovej bonity ¢i jej
neexistencie;

. ked’ze malé podniky v najodl'ahlejSich regionoch si takisto vyzaduju mimoriadnu pozornost’
kvoli dvojnadsobnému tlaku, pod ktorym vykonavaju svoju ¢innost’;

. ked’ze doplnkovy a vedl'ajsi prijem ma pre mnohé malé pol'nohospodarske podniky vel'ky
vyznam;

. ked’ze urcité typy malych podnikov, napr. samozasobitel’ské farmy, zmieriiuju Gplny
nedostatok tym, Ze asponi v malej miere poskytuju potraviny a zabezpecujl prijmy;

. ked’Ze v niektorych pripadoch vlastnici malych podnikov nedostavaji dostato¢nti
administrativnu podporu alebo dostatocne kvalitné poradenstvo; ked’ze ¢lenské Staty casto
vytvaraji zbyto¢né byrokratické prekazky a niektori vlastnici malych podnikov nemaju
potrebné zdroje a skdsenosti na G¢inné vykonavanie prislusnych spravnych procesov;

. ked’ze z dovodu izemnej rozdrobenosti maji pol'nohospodarske podniky ovela slabsie
postavenie pri vyjednavani v ramci potravinového ret'azca ako ini ucastnici trhu a ked’ze to
pocit'uji najmé malé pol'nohospodarske podniky;

. ked’ze malé poI'nohospodarske podniky zohravaja osobitnu ulohu pri zachovavani
zivotaschopnosti niektorych oblasti, ako s horské oblasti, znevyhodnené oblasti

a najvzdialenejsie regiony, ako aj tie oblasti, v ktorych je pol'nohospodarstvo z dévodu
geografickych a morfologickych obmedzeni jednou z méla, ak nie dokonca jedinou
hospodarsky udrzatel'nou ¢innost'ou;

. ked’Ze prijmova a Zivotna Grovein rodin, ktoré sa zivia pracou v malych
pol'nohospodarskych podnikoch, je ovel'a niz§ia, ako v pripade vyrabajticich
pol'nohospodérov alebo pol'nohospodérov zamestnanych v inych odvetviach hospodarstva;

. ked’Ze mnohé mensie pol'nohospodarske podniky nemoézu zit’ vyluéne z pol'nohospodarstva
a na zabezpecenie svojej existencie potrebuju alternativne zdroje prijmov; ked’Ze sucasne
tito vlastnici malych podnikov by sa mali vo zvySenej miere zamerat’ na rentabilitu a
produktivitu svojej prevadzky;

. ked’Ze v mnohych regiénoch zabezpecujii malé pol'nohospodarske podniky prijem
pre rodiny, ktoré nemajii moznost’ ndjst’ si iny zdroj prijmov;

. ked’Ze je nedostatok vierohodnych udajov o situacii malych pol'nohospodarskych podnikov
a 0 vplyve néstrojov SPP na toto odvetvie a ked’ze malé farmy st v jednotlivych ¢lenskych
Statoch odliSne definované;

. ked’Ze urciti mensi poI'nohospodarski vyrobcovia, napriklad veelari, bud’ nevlastnia Ziadnu
pddu, alebo ju neobréabaju, a preto su vyluceni z rezimu pre malych pol'nohospodarov;

. ked’Zze Valné zhromaZzdenie Organizécie Spojenych narodov vyhlasilo rok 2014
za Medzinarodny rok rodinnych fariem;



vyzyva Clenské staty a Komisiu, aby prijali vhodné opatrenia v ramci novej spolocnej
pol'nohospodarskej politiky a pripravili usmernenia na obdobie po roku 2020, ktorymi by sa
vo vécsej miere zohl'adnovali osobitné potreby malych rodinnych podnikov, ktoré
predstavuju dolezity prvok eurdépskeho modelu pol'nohospodarstva, ako aj zaklad
viacfunkéného rozvoja vidieckych oblasti a trvalo udrzatel'ného rozvoja regionov

VO vSeobecnosti;

ziada o pokracovanie sucasnej politiky podpory konsolidacie pol'nohospodarskej pody, ako
aj politiky vy¢lenovania finanénej pomoci pre polnohospodarov zicastiiujucich sa

na rezime pre malych pol'nohospodarov, ktori svoju pol'nohospodarsku podu definitivne
prenechali inému pol'nohospodérovi, pretoze ide o u¢inny prostriedok na zlepsenie
pol'nohospodarskej vyroby;

domnieva sa, ze jednoduché zniZenie po¢tu malych polnohospodarskych podnikov by
nemalo byt hlavnym ciel'om restrukturalizacnych opatreni, pretoze sa tym nezvysi
konkurencieschopnost’ vacsich podnikov; v tejto suvislosti vyzyva ¢lenské Staty, aby
pripravili vhodné rieSenia a modely rozvoja pre malé podniky, s prihliadnutim

na $pecifickost’ pol'nohospodarstva v danej krajine a na regionalne rozdiely, s cielom
podporit’ konkurencieschopnost’, rentabilitu a ziskovost’ malych podnikov, presadzovat
podnikatel'sku ¢innost’, vytvarat’ pracovné miesta a zamedzit’ vyl'udiovaniu vidieckych
oblasti;

zastava nazor, Ze naliehavo treba zvratit’ proces odchodu z vidieka a vyl'udiiovanie
vidieckych oblasti s cielom poskytnit’ malym pol'nohospodarskym podnikom vhodné
prostredie a tym aj dlhodobt perspektivu vo svojej lokalite; vyzyva ¢lenské Staty, aby
efektivne vyuzivali dostupné finan¢né prostriedky EU s cielom podporovat’ infrastruktiru,
ponuky v oblasti vzdeldvania, zdravotnu starostlivost’ a moznosti opatery, starostlivost’ o
deti, pristup k rychlejSiemu internetu a zriadenie a rozvoj malych a strednych podnikov
(MSP) vo vidieckych oblastiach, aby sa zabezpecili rovnocenné zivotné podmienky

v mestskymi a vo vidieckymi oblastiach; odporti¢a zamerat’ Gsilie na vytvorenie udrzatel'nej
perspektivy do buddcnosti pre mladych a vzdelanych l'udi a pre Zeny;

poZzaduje, aby sa zvacsil objem priameho predaja — ako je predaj tradicnych vyrobkov —

na miestnych a regionalnych trhoch, aby sa v malych podnikoch rozvijala udrzatel'na forma
spracovania pri dodrzani zasad zodpovednosti a zaviedol sa nevyhnutny a primerany systém
kontroly; nabada Komisiu a ¢lenské Staty, aby preskiimali existujice ustanovenia o
potravinovej bezpe€nosti s ciel'om zniZit’ zataZenie a odstranit’ prekazky, ktoré mozu tieto
ustanovenia predstavovat’ z hl'adiska rozvoja spracovania a predaja potravin malymi
pol'nohospodarskymi podnikmi; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vytvorili platformu na
vymenu najlepsich postupov v oblasti regulacie a kontroly spracovania potravin malymi
pol'nohospodarskymi podnikmi; okrem toho vyzyva regiondlne organy, aby boli aktivnejSie,
pokial’ ide o rozvoj infraStruktiry priameho predaja vratane vidieckych a mestskych
trhovisk, aby sa takto ul'ahcil spotrebitel'om pristup k lacnym, ¢erstvym a kvalitnym
pol'nohospodarskym vyrobkom,;

zastava nazor, ze vyriesenie problémov malych pol'nohospodarskych podnikov musi byt’
okrem SPP zahrnuté do d’al$ich politik EU vrétane politiky sidrznosti, aby sa prispelo

k zlepSeniu technickej infrastruktary a pristupu k verejnym sluzbam vo vidieckych
oblastiach, zatial’ ¢o finan¢né prostriedky z Europskeho socialneho fondu by sa mali
vyuzivat na financovanie spolo¢ensko-socialnych opatreni zahritujucich socialne
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zacClefiovanie, vzdelavanie, odbornu pripravu a prenos poznatkov; domnieva sa tiez, ze
ked’ze tieto malé podniky nemaju vyznamny vplyv na trh, dodato¢na podpora by sa mohla
poskytnut’ z vnttrostatnych finanénych prostriedkov v stlade s pravidlami dohodnutymi

s Komisiou a bez narusenia hospodarskej sut'aze;

upozorfiuje na tlak na zvySovanie ceny pol'nohospodarskej pody v désledku nadchéadzajlcej
liberalizacie trhu s pozemkami v novych ¢lenskych Statoch; poukazuje na to, ze mali
pol'nohospodari budu najviac zasiahnuti rastom ceny pody;

vyzyva Clenské Staty, aby prostrednictvom svojich vzdelavacich systémov zabezpecili
vhodnu vzdelanostnu infrastrukturu pre odborné vzdelavanie a pripravu v oblasti
pol'nohospodarstva;

poukazuje na tlak na zvySovanie ceny pol'nohospodarskej pody v dosledku rozsirovania
miest;

skutocne vita vytvorenie systému podpory pre malych pol'nohospodarov v ramci prvého
piliera SPP, domnieva sa vSak, ze sa zjednodusila len forma prenosu, zatial’ ¢o nizke priame
platby neposkytuju priestor na rozvoj, a ze tieto opatrenia nad’alej nepostacuju na zlepSenie
situdcie malych podnikov v EU; je presved&eny, Ze by sa mal zriadit mechanizmus, ktorym
by sa malym pol'nohospodarskym podnikom umoznilo podat’ viacro¢né Ziadosti o priame
platby, ktoré by sa aktualizovali len v pripade, Ze by doslo k zmenam v danom podniku;

opatovne upozoriuje na vyrazné rozdiely medzi pol'nohospodarskymi dotaciami
V jednotlivych ¢lenskych Statoch, ktoré znevyhodnuji nové Clenské Staty;

zdoraziuje, ze vzhl'adom na dobrovol'ny charakter rezimu pre malych pol'nohospodarov
V rdmci prvého piliera SPP je potrebné, aby sa preskiimali a pouzili vietky moznosti
podpory malych vyrobcov obsiahnuté v druhom pilieri SPP;

domnieva sa, ze okrem takychto opatreni je nad’alej potrebné najst’ efektivny sposob
podpory tych malych pol'nohospodarskych vyrobcov, ktorych ¢innost’ alebo produkty nie su
viazané na vlastnictvo a/alebo obhospodarovanie pol'nohospodarskej pody;

vyzyva Clenské §taty, aby zaviedli primerané nastroje finan¢né nastroje, napriklad vo forme
prvych splatok alebo Uverovych zaruk; do procesu tejto podpory treba zaclenit’
samoregulacné orgdny na regionalnej a miestnej Grovni;

zdoraziiuje, Ze aj pre malé podniky st smerodajné poziadavky na vhodné postupy

Vv pol'nohospodarstve a europske a vnutrostatne poziadavky tykajuce sa najméa
pol'nohospodarskej vyroby a ochrany spotrebitel’'ov, a preto je minimalna kvalifikacia
vlastnikov malych podnikov nevyhnutnd; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty,
aby zvazili sposob na zabezpecenie toho, Ze sa tdto minimalna kvalifikaciu bude dat’
v§eobecne nadobudnut’ a bude prispésobena potrebam malych podnikov;

vyzyva, aby bezplatné poradenstvo bolo lepSie prisposobené potrebam malych podnikov,
zjednodusili si postupy z hl'adiska poskytovania informacii, odbornej pripravy, posudenia
rizika a monitorovania zdravia, spustili sa informa¢né kampane, rozsirovali sa najlepsie
postupy, ¢o sa tyka kratkeho potravinového ret'azca, a zabezpecila sa technickd pomoc
pri predkladani Ziadosti o finanéné prostriedky EU, ako aj aby sa poskytlo poradenstvo,



17.

18.

19.

20.

21.

22,

ktorym sa vlastnikom malych podnikov pomoéze prispdsobit’ profil ich vyrobnej ¢innosti ich
vyrobnému a environmentalnemu potenciéalu;

zdoraziuje potrebu zdruzovania sa malych podnikov do organizacii, skupin vyrobcov alebo
druzstiev, ako aj prijimania spolo¢nych marketingovych programov; domnieva sa, Ze
vSetkym formém spoluprace malych podnikov vo forme druzstiev, organizacii vyrobcov
alebo spolocného vyuzivania prevadzkovych prostriedkov vratane strojov sa musi
poskytnat’ osobitna podpora v ramci mechanizmov EU a vnitro§tatnych mechanizmov;

domnieva sa, ze malé podniky nachadzajuce sa v horskych oblastiach, znevyhodnenych
oblastiach alebo v najvzdialenejSich regionoch by mali mat’ moznost profitovat’ z podpory
spojenej s vyrobou, napriklad v oblasti chovu dobytka, kde takisto spifiaji ur¢ité
environmentalne funkcie;

zastava nazor, ze v pripade poI'nohospodarskej ¢innosti ide viac ako inokedy o strategicky
vyznamné ¢innosti, a tuto skutocnost’ by mali nélezite zohl'adnit’ vSetky ¢lenské Staty

pri hl'adani rieSenia pre malych pol'nohospodarov, ktoré im umozni pokracovat’ v ich
¢innosti, aby sa dala nastolit’ rovnovaha medzi cenami pol'nohospodarskych vyrobkov

a vyrobnymi nakladmi;

ziada Clenské Staty, aby do svojich programov v L. a IL. pilieri zahrnuli podprogramy

a opatrenia zamerané na malé podniky; poukazuje na to, Ze najmi malé podniky sa musia
zapajat’ do doplnkovych a vedl'ajsich ¢innosti, aby si zabezpecili dostato¢ny prijem; v tejto
stvislosti zdoraziuje, ze je dolezité zabezpecit,, aby druhy pilier v ramci SPP mal
postacujuce zdroje a programy rozvoja vidieka boli spravne zamerané na potreby malych
podnikov;

odportca rozsirit’ vplyv informacne;j siete pol'nohospodarskeho uctovnictva s cielom
preskumat’ situaciu malych podnikov a vplyv SPP na nich a naplanovat’ ich rozvoj;

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade a Komisii.



