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Maksualased siduvad eelotsused ja samasuguse iseloomuga vdi mdjuga
meetmed

Euroopa Parlamendi 25. novembri 2015. aasta resolutsioon maksualaste siduvate
eelotsuste ja samasuguse iseloomuga v6i mdjuga meetmete kohta (2015/2066(INTI))

Euroopa Parlament,
- vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 4 ja 13,

- vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 107, 108, 113, 115, 116, 175
ja 208;

- vOttes arvesse oma 12. veebruari 2015. aasta otsust maksualaste siduvate eelotsuste ja
samasuguse iseloomu vdi mdjuga meetmete erikomisjoni moodustamise, volituste,
lilkmete arvu ja ametiaja kohtal,

- vOttes arvesse uurivate ajakirjanike rahvusvahelise konsortsiumi (IC1J) paljastusi, mis
puudutavad maksualaseid eelotsuseid ja muid kahjulikke tavasid Luksemburgis ning
mis on saanud tuntuks kui LuxLeaks,

- vottes arvesse G7, G8 ja G20 tippkohtumiste tulemusi rahvusvahelistes
maksukusimustes, pidades eriti silmas ElImau tippkohtumist 7.-8. juunil 2015,
Brisbane'i tippkohtumist 15.-16. novembril 2014, Peterburi tippkohtumist 5.-6.
septembril 2013, Lough Erne'i tippkohtumist 17.-18. juunil 2013 ja Pittsburghi
tippkohtumist 24.-25. septembril 2009,

— vottes arvesse Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) 1998. aasta
aruannet ,,Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue” (Kahjulik
maksukonkurents: tekkiv globaalne probleem),

- vottes arvesse OECD 2013. aasta aruannet ,,Addressing Base Erosion and Profit
Shifting” (Maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise (BEPS) késitlemine),
OECD tegevuskava seoses BEPSiga ning hilisemaid OECD valjaandeid,

— vittes arvesse Euroopa Ulemkogu hiljutisi jareldusi aritihingute tulumaksu tihtse

. Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0039.



konsolideeritud maksubaasi kohta (14. mérts 2013), maksustamise kohta (22. mai
2013), automaatse teabevahetuse kohta (18. detsember 2014), maksubaasi kahanemise
ja kasumi Umberpaigutamise (BEPS), tlemaailmsel tasandil toimuva automaatse
teabevahetuse ning kahjulike maksumeetmete kohta (18. detsember 2014) ning
maksudest kdrvalehoidumise kohta (27. juuni 2014),

vottes arvesse majandus- ja rahanduskisimuste noukogu (ECOFIN) 22. juuni 2015.
aasta jareldusi ja aruannet Euroopa Ulemkogule maksukusimuste kohta,

vOttes arvesse dritihingute maksustamise kaitumisjuhendi toorihma iga kuue kuu jarel
ndukogule esitatavaid aruandeid kaitumisjuhendi kohta,

vottes arvesse halduskoostdo direktiivi?, intresside ja litsentsitasude direktiivi? ning
komisjoni viimaseid seadusandlikke ettepanekuid nende muutmiseks,

vottes arvesse ndukogu 23. juuli 1990. aasta direktiivi 90/435/EMU eri liikmesriikide
emaettevotjate ja tltarettevotjate suhtes kohaldatava tihise maksustamissusteemi
kohta® (nn ema- ja tutarettevotjate direktiiv), mida muudeti viimati 2015. aastal,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiivi
2014/56/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/43/EU, mis késitleb raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete kohustuslikku
auditit?,

vottes arvesse ndukogu 22. martsi 1999. aasta maarust (EU) nr 659/1999, millega
kehtestatakse (iksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 108 kohaldamiseks®,

vittes arvesse ndukogu 19. detsembri 1977. aasta direktiivi 77/799/EMU
litkmesriikide padevate asutuste vastastikuse abi kohta otsese maksustamise
valdkonnas?®,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiivi

(EL) 2015/849, mis kasitleb finantssusteemi rahapesu vdi terrorismi rahastamise
eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU’,

vOttes arvesse komisjoni 26. veebruari 2007. aasta teatist ndukogule, Euroopa
Parlamendile ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele Euroopa Liidu tihise
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Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase
halduskoostd6 kohta ja direktiivi 77/799/EMU (liikmesriikide padevate asutuste
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(ELT L 64, 11.3.2011, Ik 1).
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siirdehindade foorumi t66 tulemuste kohta vaidluste valtimise ja lahendamise korra
ning ELi siirdehindade eelkokkulepete suuniste kiisimuses (COM(2007)0071),

vottes arvesse komisjoni 10. detsembri 1998. aasta teatist riigiabi eeskirjade
kohaldamise kohta ariiihingute otsese maksustamisega seotud meetmete suhtes?,

vottes arvesse komisjoni 17. juuni 2015. aasta teatist ,,Euroopa Liidu diglane ja tdhus
aritthingute maksustamise siisteem: viis tdhtsaimat meetmevaldkonda”
(COM(2015)0302),

vottes arvesse komisjoni 18. martsi 2015. aasta teatist maksustamise labipaistvuse
kohta, et voidelda maksudest korvalehoidmise ja maksustamise véltimise vastu
(COM(2015)0136),

vottes arvesse komisjoni 6. detsembri 2012. aasta teatist ,, Tegevuskava maksupettuste
ja maksudest korvalehoidumise vastase voitluse tohustamiseks” (COM(2012)0722),

vOttes arvesse komisjoni 6. detsembri 2012. aasta soovitust agressiivse
maksuplaneerimise kohta (C(2012)8806),

vOttes arvesse komisjoni 6. detsembri 2012. aasta soovitust meetmete kohta, mille
eesmark on julgustada kolmandaid riike kohaldama hea maksuhaldustava
miinimumndudeid (C(2012)8805),

vOttes arvesse komisjoni 27. juuni 2012. aasta teatist konkreetsete viiside kohta,
kuidas tugevdada vaitlust maksupettuse ja maksudest kdrvalehoidumise vastu,
sealhulgas seoses kolmandate riikidega (COM(2012)0351),

vOttes arvesse komisjoni 2011. aasta ettepanekut votta vastu ndukogu direktiiv
ettevotte tulumaksu thtse konsolideeritud maksustamisbaasi (CCCTB) kohta
(COM(2011)0121) ning Euroopa Parlamendi sellekohast 19. aprilli 2012. aasta
seisukohta?,

vottes arvesse komisjoni 25. oktoobri 2011. aasta teatist ,,ELi uuendatud strateegia
aastateks 2011-2014 ettevotja sotsiaalse vastutuse valdkonnas” (COM(2011)0681),

vOttes arvesse ndukogu ja liikmesriikide valitsuste esindajate 1. detsembri 1997. aasta
resolutsiooni rilihingute maksustamise kaitumisjuhendi kohta® ja dritihingute
maksustamise kaitumisjuhendi téoriihma korrapéraseid aruandeid néukogule,

vottes arvesse Euroopa N6ukogu ministrite komitee poolt 30. aprillil 2014 vastu
voetud soovitust rikkumisest teatajate kaitse kohta,

vOttes arvesse Simmons & Simmonsi 1999. aasta aruannet kditumisjuhendi to6rihma
1999. aasta aruande 18ikes 26 nimetatud haldustavade kohta, Primarolo aruannet (SN
4901/99) ning selle aruande 2009. aasta ajakohastust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 8. juulil 2015. aastal vastu voetud
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EUT C 2,6.1.1998, Ik 2.



muudatusettepanekuid ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2007/36/EU seoses aktsionaride pikaajalise

kaasamise soodustamisega ja direktiivi 2013/34/EL seoses Uhingujuhtimise aruande
teatavate elementidega®,

vOttes arvesse oma 8. juuli 2015. aasta resolutsiooni maksustamise véltimise ja
maksudest korvalehoidumise kui arenguriikide valitsemist, sotsiaalkaitset ja arengut
takistavate probleemide kohta?,

vOttes arvesse oma 25. mértsi 2015. aasta resolutsiooni iga-aastase maksuraporti
kohta®,

vOttes arvesse oma 11. mértsi 2015. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu finantshuvide
kaitset ja pettusevastast vditlust kasitleva 2013. aasta aruande kohta®,

vOttes arvesse oma 23. oktoobri 2013. aasta resolutsiooni organiseeritud kuritegevuse,
korruptsiooni ja rahapesu kohta®,

vOttes arvesse oma 21. mai 2013. aasta resolutsiooni maksupettuste, maksudest
kérvalehoidumise ja maksuparadiiside vastase vditluse kohta®,

vOttes arvesse oma 19. aprilli 2012. aasta resolutsiooni maksupettuse ja maksudest
korvalehoidumise vastu vditlemise konkreetsete viiside ndudmise kohta’,

vOttes arvesse oma 8. martsi 2011. aasta resolutsiooni maksunduse ja arengu kohta —
koostoo arenguriikidega hea valitsemistava edendamiseks maksunduskiisimustes?,

vOttes arvesse oma 10. veebruari 2010. aasta resolutsiooni heade maksuhaldustavade
edendamise kohta®,

vottes arvesse erinevaid parlamentaarseid arutelusid, mis on toimunud riikide
parlamentides ja eriti Uhendkuningriigi Parlamendi Alamkojas, USA Senatis ja
Prantsusmaa Rahvusassamblees, ning jarjestikuseid aruandeid samal teemal,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vOttes arvesse maksualaste siduvate eelotsuste ja samasuguse iseloomuga voi mdjuga
meetmete erikomisjoni raportit (A8-0317/2015),

LuxLeaks: faktid ja arvandmed

A

arvestades, et LuxLeaksi skandaal, mis puhkes 5. novembril 2014. aastal tdnu uurivate
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ajakirjanike rahvusvahelisele konsortsiumile, kes tegi avalikuks ligikaudu 28 000
lehekiilge konfidentsiaalseid dokumente, mis kajastavad rohkem kui 500 sisemist
maksukokkulepet Luksemburgi maksuameti ja rohkem kui 300 hargmaise ettevotte
vahel aastatel 2002—2010, paljastades salajaste tehingute kasutamise ulatuse ja
ulisuurte maksuvéhenduste saamiseks koostatud keerukad finantsstruktuurid;
arvestades, et paljudel juhtudel hoiavad Luksemburgi tltarettevotted, kelle &rist k&ib
l&bi sadu miljoneid eurosid, madalat profiili ja on Luksemburgis oma
majandustegevuses véheaktiivsed,

arvestades, et maksubaasi kahanemise ja agressiivsete maksuplaneerimistavadega
seotud probleemid on olnud teada ja neid on rahvusvahelisel tasandil analtitisitud juba
mituklimmend aastat; arvestades, et LuxLeaks juhtis nendele probleemidele
avalikkuse ja meedia tdhelepanu, paljastades kisitavad maksuhaldustavad, mida
edendasid raamatupidamisettevotted tihes konkreetses liikmesriigis; arvestades, et
komisjoni uurimised ja Euroopa Parlamendi t66 erikomisjoni kaudu on ndidanud, et
tegu pole Uksikjuhtumiga, vaid et maksumeetmete vétmine selleks, et vahendada
monede suurettevotete tldisi maksukohustusi, suurendades kunstlikult the riigi
maksubaasi teiste riikide arvelt, millest mdne suhtes kohaldatakse
kokkuhoiumeetmeid, on Euroopas ja mujal laialt levinud tava;

arvestades, et selline kaitumine, mille tagajarjel kaob sageli seos vaartuse loomise
koha ja kasumi maksustamise koha vahel, ei piirdu eelotsustega, vaid hélmab paljusid
kahjulikke maksustamistavasid, mida rakendavad riikide maksuametid ELIis ja
véljaspool ELi;

arvestades, et avaliku kontrolli rakendamine selliste tavade suhtes on demokraatliku
kontrolli osa; arvestades, et pidades silmas nende negatiivset moju Gihiskonnale
tervikuna, saavad need pusida ainult seni, kuni need on paljastamata vdi kuni neid
sallitakse; arvestades, et uurivad ajakirjanikud, mittetulundussektor ja teadlased on
olnud abiks maksustamise valtimise juhtumite paljastamisel ja nendest avalikkuse
teavitamisel; arvestades, et seni, kuni need ei ole vélditavad, ei tohiks nende
avalikustamine sdltuda tksikute rikkumisest teatajate julgusest ja eetikatundest, vaid
peab olema susteemsemate aruandlus- ja teabevahetusmehhanismide 0sa;

Liikmesriikide lahenemisviis ariihingute maksustamisele

E.

arvestades, et 2012. aastal ulatub liidu 28 liikmesriigi aritihingute tulumaksuna saadud
tulu keskmiselt 2,6%ni SKPst;

arvestades, et aluslepingu kohaselt kuulub otsene maksustamine peamiselt
liikmesriikide padevusse; arvestades, et niivord kui maksustamine kuulub ELIi
padevusse, kohaldatakse selle padevuse kasutamise suhtes ndukogus enamasti
uhehé&alsuse nbuet; arvestades, et selle tagajarjel ei ole siiani tehtud arithingute
maksustamise valdkonnas EL.i tasandil markimisvéérseid otsuseid, hoolimata
viimastest ELi integratsiooniga seotud arengutest seoses siseturu ja muude ELi
aluslepingutega reguleeritud valdkondadega, nagu rahvusvahelised
kaubanduslepingud, Uhisraha, majandus- ja fiskaaljuhtimine ning rahapesuvastased
pbhimdtted ja digusaktid; arvestades, et liilkmesriigid peavad jargima Euroopa

Taxation trends in the European Union (Maksustamissuundumused Euroopa Liidus),
2014. aasta valjaanne, Eurostat.



konkurentsidigust ning tagama, et nende maksustamist késitlevad digusaktid on
kooskadlas siseturu pdhimdtetega ega tekita konkurentsimoonutusi; arvestades, et
andes igale liikmesriigile vetodiguse, vahendab Uhehaélsuse nbue néukogus indu
lilkuda status quo'st tihedamal koost66l pohineva lahenduse poole; arvestades, et kui
ei kasutata ELi toimimise lepingu artiklis 116 satestatud menetlust, on otsese
maksustamise kisimustes tihehaalsuse ndude muutmiseks vaja muuta aluslepingut;

arvestades, et praegune olukord, kus igal liikmesriigil on vetodigus, eeldab, et kdik
litkmesriigid peavad toimima otsustavalt ning tegema koost60d, et vdidelda maksudest
kdrvalehoidumise ja maksustamise véltimise tleeuroopalise probleemiga;

arvestades, et mone kiiduvéarse erandiga ei ole riikide poliitilised esindajad seni
naidanud Gles piisavat valmisolekut tegeleda maksustamise valtimise, sh eelotsuste
probleemiga;

arvestades, et Euroopa siseturul liigub kapital vabalt ning suurettevétted annavad oma
tegevusest konsolideeritud viisil aru, kuid makse koguvad riikide maksuametid, kes
vahetavad omavahel vaga vahe teavet;

arvestades, et valjakujunenud siseturul ei tohiks kunstlikud moonutused mdjutada
investeerimisotsuseid ja ettevGtete paiknemist; arvestades siiski, et Gleilmastumine,
digiteerimine ja kapitali vaba liikumine loovad tingimused tihedamaks
maksukonkurentsiks liikmesriikide vahel ja kolmandate riikidega, et investeeringuid ja
ettevotteid ligi meelitada; arvestades, et on téhtis hoida ettevotteid Euroopas ja
meelitada neid Euroopasse, kuid see ei tohiks toimuda potentsiaalselt kahjulike
maksuskeemide abil, mille eesmérk on ennekdike soodustada investeeringuid ja
tdbmmata ligi tdiendavat majandustegevust, reageerides sarnastele naaberriikides
vOetud meetmetele, voi on mdeldud selleks, et korrigeerida seda, mida peetakse
olemasolevaks tasakaalustamatuseks liikmesriikide suhtelise jdukuse, suuruse voi
aaremaise asukoha suhtes; arvestades, et monedes jurisdiktsioonides ndib esinevat
seos ahvatlevate ariihingu maksusisteemide ja suure rahvusliku rikkuse vahel;
arvestades, et maksususteemide optimaalne vorm s6ltub mitmetest teguritest ja erineb
seetdttu riigiti; arvestades, et lilkmesriikide vaheline kahjulik maksukonkurents
vahendab Uhtse turu potentsiaali;

arvestades, et selle asemel, et keskenduda atraktiivse ettevGtluskeskkonna
edendamisele nditeks hea infrastruktuuri ja korgelt kvalifitseeritud t66j6u abil, sh
tootlikkust suurendavate kulutuste kaudu, ning tagada maksuststeemi stabiilsus ja
prognoositavus, kasutavad riigid maksukonkurentsis oma rolli taites riiklikke
digusakte koos maksulepingute vdrgustikuga selleks, et reklaamida ennast riigina,
kuhu investeerida, ja keskusena, mille kaudu juhtida rahavooge v6i kuhu suunata
kasum, ahvatledes seega ettevdtteid voi fiktiivseid ariihinguid partnerriikide arvelt
ning tekitades ebadiglaseid tavasid; arvestades, et eraldi vottes on igal riigil selge huvi
teiste seljas liugu lasta, st olla esimene, kes kavandab ja juurutab konkreetsed
maksuskeemid ja satted, mis mdjuvad maksubaasile soodsalt, ning viimane, kes teeb
koostdod ja osaleb koordineeritud voitluses maksustamise véltimise vastu;

arvestades, et liikmesriikide vahel valitseb maksukonkurents; arvestades, et Euroopa
Liidu lepingu artiklis 4 on sétestatud litkmesriikidevahelise lojaalse koost6o pohimaote;
arvestades, litkmesriigid peaksid téielikult rakendama lojaalse koost66 pdhimatet
maksukonkurentsi kiisimustes;



arvestades, et moned liikmesriigid jddvad maksustamise valtimise suhtes kahetisele
seisukohale, kurtes uhelt poolt riigi maksubaasi kahanemise le ning olles samal ajal
vastutav selliste kehtivate riiklike ja rahvusvaheliste maksusilisteemide kavandamise
eest, mis on teinud selle vdimalikuks, ning endiselt takistades oma maksususteemide
arenemist koordineeritumate lahenduste suunas; arvestades, et ELi piires kehtiva
kapitali taieliku litkuvuse raames ning pidades silmas komisjoni seatud eesmarki luua
kapitaliturgude liit, tuleks taiel maaral arvestada riikide maksususteemide ja -tulude
vastastikust sdltuvust ja moju, pidades silmas tksikute litkmesriikide maksualaste
otsuste ulatuslikku positiivset ja negatiivset piiriilest méju, sest the riigi
maksusoodustus tahendab teise riigi maksubaasi kahanemist;

arvestades, et vOib margata paradoksi, kus liikmesriikidevaheline vaba
maksukonkurents on pdhjustanud konkurentsi kahjustavat kéitumist ja
konkurentsimoonutusi;

arvestades, et Euroopa Uhtse turu loomine on osutunud védga kasulikuks riikide
majandusele, vdimaldades neil olla konkurentsivGimelised ja atraktiivsed
maailmamajanduses, ning arvestades, et maksustamise uhtlustamine liikmesriikides
avaldab 16puks samasugust mdju;

arvestades, et mdnede maksundustajate, eelkdige vaga suurte
raamatupidamisettevotete maksundustajate, ning juristide ja vahendusettevotete
kavandatavaid ja edendatavaid uuenduslikke maksustamise valtimise skeeme ei saa
seadusandja ja sageli ebapiisavate vahenditega maksuamet prognoosida, vaid nendele
ainult reageerida — monikord suure hilinemisega; arvestades, et kogemus néitab
eelkdige seda, et ELi asutused, kes peaksid uute kahjulike maksumeetmete
kehtestamist ara hoidma (nt kditumisjuhendi toorihm, mille litkmesriigid 18id 1998.
aastal, v8i komisjon aluslepingute kaitsjana), ei ole suutnud nende soovimatute
arengute vastu voidelda, reageerides monikord ebatShusalt voi liiga piiratud volituste
alusel, ning et ELis on kehtestatud palju uusi ja sageli agressiivseid maksustamise
valtimise meetmeid vdi kokkuleppeid, nagu patenditulu maksustamise erikord;
arvestades, et nii ELis kui ka kogu maailmas tuginevad hargmaised ettev6tted oma
maksustamise valtimise skeemide véljatd6tamisel maksundustajate ning pankade ja
teiste finantsteenuste pakkujate hasti korraldatud ja kvalifitseeritud sektori
asjatundlikkusele; arvestades, et see sektor on samal ajal esindatud sellistes valitsusi ja
avalikke institutsioone maksukulsimustes ndustavates organites nagu hea
maksuhaldustava ELi platvorm; arvestades, et muret tekitavad huvide konfliktid, mis
vOivad tekkida, kui Ghed ja needsamad ettevdtted annavad ndu nii avaliku sektori
asutustele kui ka erasektorisse kuuluvatele hargmaistele ettevotetele;

arvestades, et kogu maksuplaneerimine peaks toimuma seaduste ja kohaldatavate
lepingute piires; arvestades, et sellest tulenevalt on kdige asjakohasem vastus
agressiivsele maksuplaneerimisele head Gigusaktid ning rahvusvaheline
koordineerimine soovitud tulemuste saavutamiseks;

arvestades, et digusaktide rakendamine on kavandatud eesméarkide saavutamise
seisukohast otsustava téhtsusega; arvestades, et digusaktide rakendamine on riikide
haldusasutuste lesanne ning neil on sageli vahe motivatsiooni teha iksteisega
Euroopa tasandil koost6dd; arvestades, et see olukord suurendab ja stivendab veelgi
digusaktide erinevusest tulenevaid lahknevusi liidus;



arvestades, et sellistes liikmesriikides nagu Portugal ja Kreeka rahandusliku
kohandamise ja eelarve kohandamise programmide Ule jarelevalvet teostavad troikasse
kuuluvad institutsioonid (Euroopa Komisjon, Euroopa Keskpank ja Rahvusvaheline
Valuutafond) ei pludnud ennetada maksuamnestiaid, eelotsuseid, maksusoodustusi ja
maksuvabastuse kavasid, mis olid ja on ebaausalt diskrimineerivad, toetades
maksudest korvale hoiduvaid ettevotteid ja isikuid, mis toob kaasa riikide
sissetulekute markimisvéarse vahenemise ning suurendab juba niigi Glemaksustatud
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde) ja kodanike koormust;

arvestades, et maksukuritegude ja rahapesu (mis sageli hdlmavad finantstehinguid ja
juriidilisi isikuid mitmes riigis) uurimine ja kohtusse andmine on véga keeruline;
arvestades, et inimesed, kes vastutavad liikmesriikides maksukuritegude ja muude
finantskuritegude uurimise eest ja viivad labi sttdistuse esitamise protsessi, on sageli
ebapiisava véljadppega ning alavarustatud;

arvestades, et viimaste aastate kokkuhoiumeetmed ja eelarvepiirangud on
markimisvéaarselt vahendanud maksuametite suutlikkust maksukuritegusid ja
kahjulikke maksutavasid uurida; arvestades, et need kérped olid eriti kahjulikud
riikides, kus rakendati troika juhitud finantsabiprogramme ning kus riigi sissetulekute
kasv saavutati tlemaksustatud VKEde ja kodanike kulul, samal ajal kui suurettevotted
ja joukad maksudest kdrvale hoidujad said sageli kasu maksuamnestiatest, eelotsustest
ning muudest maksueranditest ja -kavadest, nagu see oli Portugali ja Kreeka puhul,

Maksualased siduvad eelotsused ja kahjulikud maksutavad

V.

arvestades, et eelotsused reguleerivad liikmesriikides paljusid tavasid ajutistest
poliitikameetmetest seaduse selgelt raamistatud kohaldamiseni, hélmates voimalikku
kohaldamisala ja teemaderingi, siduvust, kasutamise sagedust, avalikkust, kestust ja
tasude maksmist; arvestades, et puudub rahvusvahelisel tasandil Ghiselt kokku lepitud
eelotsuse méaratlus, vélja arvatud komisjoni viide, et see on ,,igasugune liikmesriigi
poolt vdi tema nimel esitatud teatis v8i mis tahes muu samasuguse mdjuga vahend voi
meede, mis kdsitleb maksualaste digusaktide tdlgendamist voi kohaldamist™;

arvestades, et eelotsused ei ole oma olemuselt problemaatilised, sest need vdivad —
mis on ka nende esialgne eesmérk — anda maksumaksjale 6iguskindlust ja véhendada
ausalt tegutsevate ettevdtete finantsriski ning hoida seeldbi dra hilisemaid vaidlusi
maksumaksja ja maksuameti vahel juhtudel, kus maksualased Gigusaktid vdi nende
konkreetne kohaldamine on (eriti keerukate tehingute puhul) teatavas olukorras
ebaselge voi erinevalt tdlgendatav;

arvestades, et eelotsuste tava on vélja té6tatud maksuametite ja maksumaksjate
tihedama ja koosttdaltima suhte raames vahendina, mille abil vdidelda teatavate
tehingute maksustamislahenduste kasvava keerukusega tiha mitmetahulisemas,
globaalsemas ja digitaalsemas majanduses; arvestades, et hoolimata liikmesriikide
kinnitusest, et eelotsused ei ole meelevaldsed, vaid (iksnes vahend kehtivate
maksualaste Gigusaktide selgitamiseks, on erikomisjoni t66 ndidanud, et eelotsuseid
vOib teha ilma igasuguse digusraamistikuta mitteformaalsete voi valikut vbimaldavate
kokkulepetena, mis toetavad maksudel pShinevaid struktuure, mis tuginevad sellistele
maksuplaneerimise vahenditele, mida enamasti kasutavad hargmaised ettevotted oma
maksusumma vahendamiseks; arvestades, et see tundub olevat probleem eelk&ige —
ehkki mitte ainult — eelotsuste puhul, mis késitlevad ettevottesiseste tehingute hindu



AA.

AB.

(nn siirdehindade eelkokkulepped); arvestades, et pakkudes diguskindlust ainult
valitud osalejatele, vdivad need luua ebavérdsust nende ettevotete, kellele eelotsuseid
vOimaldatakse, ning sama sektori ettevotete vahel, kellel puudub neile juurdepéas;

arvestades, et ei OECD ega Euroopa Komisjon ole ndudnud eelotsuste tava kui
niisuguse kaotamist;

arvestades, et eelotsused ei peaks kuidagi mdjutama tihegi tehingu
maksustamislahendusi ega eelistama ihte maksumaksjat teisele, vaid peaksid koikide
tegurite samaks jaéddes omama sama mdju, mis on aluseks olevate maksusatete
tagantjarele rakendamisel; arvestades, et seetdttu ei keskendu kaeolev raport rangelt
vaid eelotsustele, vaid h6lmab kooskdlas selle valdkonna erikomisjonile (TAXE)
antud volitustega kdiki maksumeetmeid, mis on samasuguse iseloomuga vdi mdjuga,
tildnimetusega ,,kahjulikud maksutavad”, st meetmeid, mille eesmérk on ligi meelitada
mitteresidentidest ettevotteid vdi nende tehinguid teiste maksujurisdiktsioonide arvel,
kus tavaparaselt tuleks neid tehinguid maksustada, voi meetmeid, mille eesmérk on
soosida ainult teatavaid ettevotteid, tekitades nii konkurentsimoonutusi;

arvestades, et kahjulikud maksutavad vdivad olla mingil mé&aral seotud (ihe voi mitme
jargmise ebasoovitava mdjuga: vahene labipaistvus, meelevaldne diskrimineerimine,
konkurentsimoonutused ja ebavordsed tingimused siseturul ja véljaspool seda, Ghtse
turu usaldusvaarsuse ning maksuststeemi digluse, stabiilsuse ja digusparasuse
kahjustamine, vahem liikuvate majandustegurite kdrgem maksustamine, suurem
majanduslik ebavdrdsus, ebaaus konkurents riikide vahel, maksubaasi kahanemine,
sotsiaalne rahulolematus, usaldamatus ning demokraatia defitsiit;

arvestades vajadust tunnistada, et ehkki VKEd on jatkuvalt Euroopa majanduse ja
t6ohdive mootor, mangivad ka hargmaised ettevotted olulist rolli investeeringute,
majanduskasvu ja tdokohtade loomisel; arvestades, et makstes diglasi makse riikides,
kus toimub tegelik majandustegevus ja vaartuse loomine, annavad need ettevotted
jatkuvalt olulise panuse Euroopa riikide heaolusse ja jatkusuutlikkusse;

Erikomisjoni t66

AC.

arvestades, et 26. veebruaril 2015. aastal moodustatud pédev erikomisjon pidas 14
koosolekut, mille jooksul kuulati komisjoni presidenti Jean-Claude Junckerit,
konkurentsivolinik Margrethe Vestagerit, majandus- ja rahanduskusimuste ning
maksunduse ja tolli volinikku Pierre Moscovicit, ndukogu ametis olevat eesistujat
Pierre Gramegnad, Prantsusmaa rahandusministrit Michel Sapini, Saksamaa
rahandusministrit Wolfgang Schéublet, Itaalia rahandusministrit Pier Carlo Padoani ja
Hispaania rahandusministrit Luis de Guindost, OECD esindajaid, samuti rikkumisest
teatajaid, uurivaid ajakirjanikke, eksperte, teadlasi, hargmaiste ettevotete, kutseliitude,
ametitihingute ja valitsusvaliste organisatsioonide esindajaid ning EL.i riikide
parlamentide liikmeid (vt 1. lisa); arvestades, et TAXE-komisjoni delegatsioonid
kiilastasid Sveitsi, et ldhemalt uurida oma volituste kolmandate riikidega seotud
mddtme eriaspekte, ning teabekogumismissioonide kaigus jargmisi litkmesriike:
Belgia, Luksemburg, lirimaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik; arvestades, et samuti
korraldati kohtumised Gibraltari ja Bermuda valitsuse esindajatega; arvestades, et kdik
need tegevused, olgugi et nende kaudu saadi mitmesugust ja hindamatut teavet
maksustamissiisteemide ja -tavade kohta EL.is, ei andnud vastust kdigile asjakohastele
kisimustele, sh komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri avaldustes siiani



AD.

AE.

plsivatele vastuoludele seoses Krecké aruande kaua saladuses hoitud lehekdiljega;

arvestades, et osalt takistas erikomisjoni t06d asjaolu, et moned liikmesriigid ja
ndukogu ei vastanud Gigeaegselt (vt 2. lisa) ja ei esitanud 16puks kdiki palutud
dokumente v0i vastasid tiksnes viisakusest ja peaaegu ei kasitlenud esitatud ndudmiste
sisu; arvestades, et 17st kutsutud hargmaisest ettevottest ndustus 2015. aasta juunis ja
juulis erikomisjoni ette ilmuma esimesel kutsel ainult neli; arvestades, et veel 11
hargmaist ettevotet ndustus erikomisjoni ette tulema alles parast seda, kui raporti tle
oli TAXE-komisjonis juba hd&letatud, ning parast korduvat kutsumist, mistottu oli
vaja kokku kutsuda erakorraline koosolek veidi enne hédéletust taiskogus (vt 3. lisa);
arvestades, et ka komisjon ei teinud téielikku koost60d ega saatnud kaitumisjuhendi
teemalistest kohtumistest kbiki koosolekudokumente ja mitteametlikke méarkmeid,
pakkudes mdnede litkmesriikide leppimatuse tottu tiksnes piiratud nGuandemenetlust;
arvestades, et seet6ttu tuli pikendada erikomisjoni ametiaega;

arvestades, et mitmed komisjoni riigiabialased uurimised seoses siirdehindade
arvutlusega, milleks annavad Gigustuse eelotsused ning muud samasuguse iseloomuga
vOi mdjuga meetmed, mis mdjutavad hargmaiste ettevotete teatavatele
titarettevotetele eraldatavat maksustatavat kasumit, olid kdesoleva raporti
vastuvotmise ajal veel 16petamata;

Ulevaade &ritihingute maksustamisega seotud tavadest liikmesriikides

1.

tuletab meelde, et toostusriikides kehtivad aritihingute maksustamise mudelid to6tati
valja 20. sajandi esimesel poolel — ajal, mil piiritilene tegevus oli piiratud; margib, et
majanduse Uleilmastumine ja digiteerimine on pdhjalikult muutnud globaalset
vadrtusahelat ja turgude toimimist ning enamik suurettevotteid on praegu
rahvusvahelise struktuuriga, mis tingib vajaduse minna riiklikest maksueeskirjadest
kaugemale; rdhutab, et riiklikud ja rahvusvahelised maksueeskirjad ei ole
majanduskeskkonna arenguga sammu pidanud,;

juhib tahelepanu sellele, et liikmesriikide struktuurireformide lahutamatu osana on
vaja luua tasakaalustatud ja Giglane maksupoliitika;

margib, et eri maksuststeemide jargimine on muutunud piiritleselt tequtsevate
ettevotete jaoks jarjest keerukamaks, tleilmastumine ja digiteerimine on teinud neile
lihtsamaks korraldada oma tegevust offshore-finantskeskuste kaudu ning luua
keerukaid struktuure enda tldise maksusumma vahendamiseks; tunneb muret, et
majandus- ja vélakriisi ning eelarve konsolideerimise tdttu on enamik liikmesriike
oma maksuametite t06tajate arvu markimisvéarselt vdhendanud; toonitab, et riikide
maksuametitel peaks olema piisavalt ressursse, muu hulgas inimressursse, et teha
tbhusat t66d agressiivse maksuplaneerimise, maksudest kdrvalehoidumise ja
maksustamise véltimise &rahoidmise, avastamise ja nende néhtuste vastu voitlemise
valdkonnas, sest need védhendavad markimisvéaarselt riikide maksubaasi, ning nad
peaksid tagama parema ja 6iglasema maksude kogumise ja maksuststeemi
usaldusvaarsuse; mérgib, et uuringud on naidanud, et maksuametite kogenud to6tajad
toovad riigile mérkimisvéarselt suuremat tulu, kui on nendega seotud kulud, sest
maksuasutuste tdhususel on otsene positiivne méju maksutulule;

rohutab erinevust thelt poolt teatavate maksuametite ja riigiasutuste kahjulike tavade
vahel, mis vimaldavad hargmaistel ettevGtetel kasumit imber paigutada, et véltida



maksustamist territooriumil, kus kasum teeniti, ja teiselt poolt valitsuste
konkureerimise vahel valismaiste otseinvesteeringute ligimeelitamiseks voi
majandustegevuse hoidmiseks oma riigis, tehes seda téielikus kooskélas EL.i
Oigusaktidega;

rohutab, et alusleping vdimaldab koosk6las subsidiaarsuse pdhimottega kehtestada
igal litkmesriigil oma &riuhingute tulumaksumaérad ja maksubaas, kuni lepitakse
kokku maksude Uhtlustamise tugevamate meetmete osas vastavalt aluslepingus
sétestatule; rhutab siiski ka, et riikide maksusisteemide liiga keerukad eeskirjad ja
nende susteemide erinevused tekitavad linki, mida kasutavad ara hargmaised
ettevotted agressiivseks maksuplaneerimiseks, pohjustades maksubaasi kahanemist,
kasumi Gmberpaigutamist, véidujooksu jareleandmistes ja 16ppkokkuvdttes
mitteoptimaalseid majandustulemusi; toonitab asjaolu, et sedalaadi maksustamise
valtimine on kaiki riigieelarveid kokku vottes negatiivse summaga méng, sest
maksutulude véimalik suurenemine, mis saadakse kahjulike tavade abil tihes
liikmesriigis (tinu modéndustele, erimahaarvamistele voi linkadele), ei kompenseeri
maksutulude kahanemist teistes riikides; juhib tdhelepanu sellele, et maksubaasi
jatkuvat kahanemist, kahjulikku maksukonkurentsi ja vdidujooksu maksumaéara
jareleandmistes saab valtida ainult litkmesriikide paremini koordineeritud thise
l&henemisviisi abil, mille tulemuseks peaks olema thine raamistik, milles
litkmesriigid kehtestavad oma maksuméérad;

tuletab meelde, et mdnedes liikmesriikides on ametlikult kérgem arithingu tulumaks
kui teistes litkmesriikides, kuid tegelikkuses on neil tdnu kodumaise ettevotluse
edendamiseks tehtud mahaarvamistele ja ltinkadele oluliselt madalamad maéarad,
mistdttu on nende tegelik maksumé&ar madalam kui ametlikult madalama
maksumaéaraga liikmesriikides;

toonitab asjaolu, et madalam &ritihingu tulumaksu maéar vdib mdnes liikmesriigis anda
suhteliselt suuremat maksutulu kui kdrgem maksumaar;

margib, et komisjoni andmetel! langes seadusega ettendhtud aritihingu tulumaksu
maar ELis aastatel 1995-2014 12 protsendipunkti ehk 35 %-It 23 %-le; rGhutab, et
selle maksuma&é&rade langusega on kaasnenud maksubaasi laiendamine, et leevendada
tulude vahenemist, ning et ariihingute maksustamisest saadud suhteliselt stabiilset
tulu samal ajavahemikul vdib seletada markimisvéarse aritihinguteks muutmise
suundumusega, st ettevotluse teatud Giguslike vormide, nditeks fudsilisest isikust
ettevdtjana tegutsemise viimisega aritihingu staatusesse, mis péhjustab samasugust
nihet Uksikisiku tulumaksu baasilt ariihingu omale;

margib, et enamik liitkmesriike kulutab suuri summasid maksusoodustuste peale, mis
on mdeldud VKEdele konkurentsieelise andmiseks, kuid et komisjoni andmetel?
00nestab rahvusvahelise maksuplaneerimise méju neid piudlusi viimases uuringus
uuritud neljast liitkmesriigist kolmes; margib, et selliste mdjude tagajéarjel satuvad

Taxation trends in the European Union (Maksustamissuundumused Euroopa Liidus),
Eurostati statistikaraamatud, 2014. aasta valjaanne.

Euroopa Komisjon (2015), ,,SME taxation in Europe — an empirical study of applied
corporate income taxation for SMEs compared to large enterprises” (VKEde
maksustamine Euroopas — empiiriline uuring VKEde suhtes kohaldatava &aritihingute
tulumaksustamise kohta vorreldes suurettevotetega).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

VKEd ebasoodsasse konkurentsiolukorda, hoolimata nende toetamiseks tehtud
maksukulutustega seotud suurtest kuludest, ning et sellised tulemused 6dnestavad
riikide poliitikakujundajate kavatsusi;

juhib tahelepanu eriti Glemaailmsel tasandil tegutsevate ettevotete puhul suurenevale
I6hele seadusega ette nahtud ja tegelike maksuméaérade vahel, mis valjendub vahemalt
osaliselt erinevates ldisest maksustamiskorrast tehtavates erandites ja
maksuvabastustes, mille on kavandanud seadusandja mingite konkreetsete eesmarkide
saavutamiseks voi mis tulenevad agressiivsest maksuplaneerimisest, st tiksnes
maksustamise eesmargil kasutatud puhtalt kunstlikest skeemidest;

rohutab, et maksususteemide vahelised ebakdlad tlemaailmsel tasandil aitavad kaasa
maksubaasi markimisvaarsele kahanemisele ja maksudest kdrvalehoidumisele, kuid
uksnes EL.i tasandil vdetavad meetmed ei suuda neid probleeme lahendada;

margib ELi 28 maksususteemi suuri erinevusi nii maksubaasi maaratluse kui ka
maksumaéra osas, mis on veelgi suuremad, kui votta arvesse neid autonoomsete
maksusisteemidega erijurisdiktsioone, mis on seotud EL.i liikmesriikidega
(Glemereterritooriumid ja Briti kroonile alluvad alad); taunib asjaolu, et tiheski ELI
Uhises maaratluses vdi suunises ei késitleta praegu selliseid pdhimdisteid ega -
elemente nagu péritolu- ja asukohapdhise maksustamise tasakaal, pusiv tegevuskoht ja
maksustatavad tksused, majanduslik sisu ja kuritarvituse vastased eeskirjad, intresside
ja litsentsitasude méératlus, immateriaalse vara késitlemine ning vélakohustuste ja
omakapitali kasitlemine, radkimata sellest, mida vdib voi ei v8i maksubaasist maha
arvata, ja seega jaetakse liikmesriikide maksuststeemid kooskdlastamata; réhutab, et
need méaératlused on vaja Uhtlustada;

rohutab, et riikide sooduskorrad ja eri maksusisteemide vahelised ebakdlad Ghtsel
turul loovad véimalusi maksustamise valtimiseks; margib, et neid soovimatuid
mdjusid stivendab veelgi suur hulk kahepoolseid maksulepinguid liikmesriikide ja
kolmandate riikide vahel ning nendes sisalduvate kuritarvituse vastaste sétete
ebapiisavus;

margib, et ELi koordineerimata maksuraamistiku puuduseks on ka silmnahtav koost6o
puudumine liikmesriikide vahel; r6hutab sellega seoses, et nii oma maksumeetmete
kujundamisel kui ka nende meetmete rakendamise kohta teabe jagamisel ei vGta
litkmesriigid tingimata arvesse oma maksumeetmete moju teistele liikmesriikidele,
mille tagajarjeks on maksuasjus tegelikult naabri vaesestamise poliitika, mis on
vastuolus Euroopa projekti pdhialustega; juhib tdhelepanu sellele, et automaatne,
slisteemne ja tdhus teabevahetus liikmesriikide vahel vBimaldaks arvesse votta teiste
litkmesriikide lahendusi teatavate tuluvoogude voi tehingute maksustamisel; réhutab,
et see aitab ka tekitada lubamatu olukorra, kus hargmaiste ettevotete mones
litkmesriigis teenitud kasum maksustatakse ELis sageli vdga madalate méaéaradega voi
seda ei maksustata tldse;

on seisukohal, et maksupoliitikat ja konkurentsipoliitikat tuleb siseturul ké&sitleda ihe
mindi kahe kiljena, ning kutsub komisjoni Gles uuesti hindama ja tugevdama
konkurentsipoliitika ning riigiabi mehhanisme ja vahendeid,

rohutab, et riikide maksuslsteemide 1aéhenemine ELis on olnud véga piiratud,
vaatamata ELi integratsiooniprotsessi enneolematule siivendamisele viimasel 30



17.

aastal, eriti seoses Uhtse turu ning majandus- ja rahaliiduga; taunib asjaolu, et riiklike
maksuststeemide koordineerimine j&aab kaugele maha vorreldes ELi tasandil eriti
Euroopa poolaasta raames toimuva koosk6lastamistegevusega muudes valdkondades,
kuigi suur osa poliitikameetmetest, mis peab tagama eelarvete konsolideerimise,
puudutab tulude osa — hoolimata kulude poole meetmete téhtsusest; on seisukohal, et
seda aspekti oleks pidanud mainima viie ELI institutsiooni juhtide 2015. aasta juuni
aruandes ,,Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise l6puleviimine”;

rohutab, et kui poliitiline tahe riikide maksupoliitika Ghtlustamiseks puudub,
otsustavad liikmesriigid kahepoolse lahenemisviisi kasuks, kuigi tdhusam oleks tihine
l&henemisviis; tuletab meelde voimalust aidata kaasa maksustamise thtlustamisele
tdhustatud koosto6 kaudu; tunneb sellega seoses heameelt teatavate liikmesriikide
soovi (le kehtestada finantstehingute maks;

Agressiivse maksuplaneerimise vahendid ja nende méju

18.

19.

20.

rohutab, et maksustamise véltimine monede hargmaiste ettevdtete poolt voib Euroopa
jurisdiktsioonides teenitud kasumi puhul kaasa tuua nullildhedased tegelikud
maksumaérad, mis juhib tdhelepanu asjaolule, et sellised hargmaised ettevotted saavad
oma tegutsemiskohas kill osa mitmesugustest avalikest hiivedest ja teenustest, kuid ei
tasu oma diglast osa ning aitavad sellega kaasa riigi maksubaasi kahanemisele ja
suurema ebavordsuse tekkimisele; rohutab ka, et kasumi imberpaigutamise vdimalus
on kéattesaadav Uksnes piiritileses tegevuses osalevatele ettevotetele, mis karistab
ainult thes riigis tegutsevaid konkurente;

margib suure murega, et &rithingute maksustamise valtimisel on otsene mdju riikide
eelarvele ja maksualaste jéupingutuste jaotumisele maksumaksjate eri kategooriate
vahel ja ka eri majandustegurite vahel (kdige liikuvamate tegurite kasuks, nagu kapital
valismaiste otseinvesteeringute vormis); taunib asjaolu, et lisaks
konkurentsimoonutustele ja ebavdrdsetele tingimustele pdhjustab see vaga
murettekitava olukorra, kus suurte eelarve konsolideerimise ja struktuurireformidega
seotud joupingutuste kontekstis panustavad méned kdige suurema maksevoimega
maksumaksjad oluliselt vdhem kui need, keda majandus-, finants- ja v@lakriis kdige
enam kahjustas, nagu tavakodanikud ning ettevotted, kes ei kasuta agressiivset
maksuplaneerimist ja kuuluvad sageli VKEde hulka ega suuda selle suhtelise
maksuhalvemuse tottu hargmaiste ettevotetega konkureerida; rohutab, et see olukord
toidab demokraatlikku usaldamatust ja mdjutab ldist maksukuulekust, eriti nendes
riikides, mis osalevad kohandamisprogrammides; taunib asjaolu, et rikkumisest
teatajad, kes annavad riikide ametiasutustele avalikkuse huvides olulist teavet
rikkumiste, véartegude, pettuste voi ebaseadusliku tegevuse voi tavade kohta,
voidakse kohtusse anda, samuti vOivad nende tegevusel olla nende jaoks isiklikud ja
majanduslikud tagajarjed; margib suure murega, et isegi ebaseaduslikke tavasid
paljastavad ajakirjanikud on monikord sarnaseid tagajérgi kannatanud;

margib, et IMFi 51 riiki hdlmanud uuringus! jareldatakse, et maksujurisdiktsioonide
vahel kasumi Gmberpaigutamise tottu jadb saamata keskmiselt u 5 % (OECDsse mitte

IMFi 9. mai 2014. aasta poliitikadokument ,,Spillovers in international corporate
taxation” (Rahvusvahelise driiihingute maksustamise iilekanduv moju) ja 29. mai
2015. aasta poliitikadokument ,,Base Erosion, Profit Shifting ja Developing

Countries” (Maksubaasi kahanemine, kasumi timberpaigutamine ja arenguriigid).
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kuuluvates riikides aga peaaegu 13 %) tasumisele kuuluvast &ritihingute tulumaksust;
margib ka seda, et komisjoni andmetel naitavad 6konomeetrilised tdendid, et
valismaiste otseinvesteeringute tundlikkus aritihingute maksustamise suhtes on aja
jooksul suurenenud; toonitab asjaolu, et tihe uuringu kohaselt jaab ELis igal aastal
maksupettuste, maksudest kdrvalehoidumise (sh varimajanduse) ja maksustamise
valtimise moju téttu saamata hinnanguliselt 1 triljon eurot vdimalikku maksutulu® ning
et hinnanguliselt jadb maksustamise véltimise tottu riikide eelarvesse igal aastal
laekumata ligikaudu 50—70 miljardit eurot, aga kui votta arvesse
erimaksukokkuleppeid, ebatéhusat maksukogumist jmt, v6ib saamata jaanud tulu ELis
ulatuda tegelikult 160-190 miljardi euroni?; arvestades, et URO kaubandus- ja
arengukomitee arvutuste kohaselt kaotavad arenguriigid hargmaiste ettevotete
maksustamise valtimise tottu aastas ligikaudu 100 miljardit USA dollarit tulu; réhutab,
et nendesse arvudesse tuleks suhtuda ettevaatusega ja need vdivad olla vaiksemad Kkui
riikide eelarvesse tegelikult laekumata jadnud summad, arvestades vahest labipaistvust
ning seda, et tle maailma on raamatupidamisarvestuse ja kontseptuaalsed raamistikud
erinevad, mis mdjutab vorreldavate ja sisukate andmete kattesaadavust ja igasuguse
hindamise usaldusvaarsust;

margib, et maksuplaneerimise strateegiate aluseks vdivad olla suurettevitete struktuur,
nende filiaalide rahastamiskorraldus vai siirdehinnad, mis ei ole seotud tegeliku
majandustegevusega ja mis voimaldavad kasumi kunstlikku Gmberpaigutamist teise
jurisdiktsiooni eesmargiga véahendada ettevotte ldist maksukoormust; mérgib suure
murega, et ELis kasutatakse Uha enam fiktiivseid &ritihinguid, mis on &ritihingud
uksnes nime poolest ja mida kasutatakse ainult maksudest kdrvalehoidumise
eesmargil; toob esile McDonald'si konkreetse ndite, kelle maksutavad tdhendavad
ametilihingute koalitsiooni aruande kohaselt Euroopa riikidele ronkem kui 1 miljardi
euro ulatuses saamata jaanud makse aastatel 2009—20133;

on seisukohal, et riikide sooduskorrad ning liikmesriikide maksususteemide
kooskdlastamise ja lI&henemise nork tase, vaatamata tegelikule majanduslikule
seotusele ja koosmdjule siseturul, pdhjustavad palju ebakdlasid, mis véimaldavad
agressiivset maksuplaneerimist, topeltmahaarvamisi ja topeltmittemaksustamist,
kasutades selleks nditeks tht vdi mitut jargmistest meetoditest: siirdehindade
kuritarvitamine, mahaarvamiste paigutamine kdrgete maksudega jurisdiktsioonidesse,
laenudega saadud rahaliste vahendite edasiandmine vaheettevotete kaudu, riskide
ulekandmine, hubriidsete finantstoodete kasutamine, ebakdlade &rakasutamine,
maksuarbitraaz, litsentsitasude kokkulepped, lepinguks kdige soodsama riigi otsimine
ning varade mudgi tleviimine madalate maksudega jurisdiktsioonidesse;

rShutab, et oma teabekogumismissioonil viide liikmesriiki ja Sveitsi tiheldas
parlamendi erikomisjon, et paljud riikide maksumeetmed, mida hargmaised ettevotted

Richard Murphy (FCA) 10. veebruari 2012. aasta aruanne ,,Closing the European Tax
Gap” (Euroopa maksude alalackumise vihendamine).

,,EBuropean added value of legislative report on bringing Transparency, coordination
and convergence to corporate tax policies in the European Union” (Euroopa Liidu
arithingute maksustamise poliitika Ghtlustamist ning l&bipaistvamaks ja
kooskdlastatumaks muutmist késitleva seadusandliku raporti Euroopa lisavaartus), dr
Benjamin Ferrett, Daniel Gravino ja Silvia Merler, Euroopa Parlament.

,Unhappy meal — €1 Billion in Tax Avoidance on the Menu at McDonald’s”, EPSU jt,
veebruar 2015.
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kasutavad sageli kombineeritult, voivad kujuneda kahjulikeks maksutavadeks, eriti
seoses jargmise mitteammendava loeteluga:

- maksualaste eelotsuste vdi kokkulepete kuritarvituslik kasutamine olemasolevate
Oigusaktide lihtsast selgitamisest kaugemale minemiseks ja maksualase
eeliskohtlemise saamiseks,

— pusiva tegevuskoha ja maksuresidentsuse erinevad maaratlused,

- majandusliku sisu véhene arvesse votmine voi selle arvesse vdtmata jatmine, mis
vOimaldab luua madalamate maksudega eriotstarbelisi tiksuseid (nditeks
fiktiivsed &ritihingud, riiulifirmad jne),

— fiktiivsete intresside mahaarvamine (v8imaldab ettevdtetel oma maksustatavast
tulust maha arvata enda omakapitali baasil arvutatud fiktiivse intressi),

— ulemé&é&rase kasumi maksustamise tavad (mille kaudu vGib ettevote saada
maksuametnikult Kirjaliku kinnituse, et tema maksustatav tulu ei hdlma sellist
kasumit, mis ei oleks eraldiseisvalt realiseerunud),

—  ebaselged voi kooskBlastamata siirdehindade satted,

— arvukad sooduskorrad, eriti seoses immateriaalse varaga (patendi-, teadmus- v0i
intellektuaalomandi maksustamise erikorrad),

— intressidelt, dividendidelt ja litsentsitasudelt maksude Kinnipidamisest
vabastamine vdi tagasimaksed kahepoolsete maksulepingute kaudu ja/voi
vastavalt siseriiklikes 6igusaktides satestatule,

- liikmesriigiti erinevad Giguslikud nimetused (hlbriidettevotted voi
hibriidlaenud, kus intressikulud muutuvad maksustamisest vabastatud
dividendideks),

— Sveitsis puhul kantonite erimaksustamiskorrad vilisriigist kontrollitavate
ettevdtete jaoks, millele oma riigi ettevdtetel digust pole (nn ringkaitsesusteem);

— uldiste voi konkreetsete kuritarvituse vastaste eeskirjade puudumine vai selliste
eeskirjade nork joéustamine voi tdlgendamine,

— struktuurid, mis vBivad varjata varadest tegelikku tulusaajat ja mille suhtes ei
pruugita kohaldada teabevahetuskorda, nt usaldusfondid ja nn vabasadamad;

vGtab teadmiseks, et komisjoni andmetel® paigutatakse siirdehindade ja
intellektuaalomandi asukoha kanaleid kasutades ELis Umber 72 % kasumist;

rohutab, et paljud litkmesriigid on viimastel aastatel vélja t6tanud ariiihingute
tulumaksu véhendamise eriskeemid, et meelitada ligi ettevGtete immateriaalset
vallasvara, néiteks intellektuaalomandist saadavat tulu; margib erinevusi
maksuméérade vahendamisel ja maksusoodustuste tegemisel ning kavandatud

Komisjoni talituste 17. juuni 2015. aasta tdodokument aritihingute tulu maksustamise
kohta Euroopa Liidus (SWD(2015)0121).
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skeemide ulatuses (innovatsioonitulu, intellektuaalomanditulu, teadmustulu,
patenditulu jne maksustamise erikorrad); réhutab, et mones litkmesriigis ei pea
maksumaksja maksusoodustuse saamiseks intellektuaalomandit ise ja/vdi riigis
tootma, vaid selle lihtsalt hankima ettevdtte kaudu, mille asukoht on selles
jurisdiktsioonis; r6hutab seetdttu, et teadus- ja arendustegevuse maksusoodustused
tuleb siduda reaalsete kulutustega kdnealuses jurisdiktsioonis;

rohutab, et riiklikes maksusisteemides saab teadus- ja arendustegevuse kuludele
kehtestada juba praegu maksusoodustusi ilma patenditulusid arvestamata ning hoiduda
nii slisteemi kahjustavast patenditulude kasutamisest maksustamise véltimise
eesmargil;

leiab, et sellised skeemid on néide riikidevahelisest kahjulikust maksukonkurentsist,
sest kuigi nende seos reaalmajandusega ja moju sellele on enamikul juhtudel olematu,
mdjuvad need teiste riikide, sh lilkmesriikide maksutulu vahendavalt; mérgib, et
teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste (ilevaates! leiab komisjon, et ,,pigem
kasutatakse patenditulu maksustamise erikorda &ritihingute tulu Umberpaigutamiseks
kui innovatsiooni ergutamiseks”;

rohutab, et majanduskeskkonnas, mida iseloomustab immateriaalse vara suurem
osakaal, mdjutab siirdehindu sageli vorreldavate tehingute ja vordlusaluste
puudumine, mistdttu on keeruline nduetekohaselt rakendada reaalturuvéartuse
pohimdtet, mille kohaselt samasse kontserni kuuluvate liksuste vaheliste tehingute
hinnad tuleks méarata samal viisil nagu séltumatute (iksuste puhul;

maérgib, et olemasolevad siirdehindade suunised jatavad hargmaistele ettevotetele vaga
suure vabaduse hindamismeetodite valikul ja rakendamisel; r6hutab, et vastupidiselt
nende suuniste mottele kasutavad hargmaised ettevotted siirdehindade tegelike Uhtsete
standardite puudumist ja erinevaid maksuvabastusi, erandeid ja alternatiive ara, et
reguleerida oma maksustatavat kasumit vastavalt jurisdiktsioonile ja vahendada enda
uldist maksukohustust naiteks kuritarvitusliku juurdehindlusarvutluse, meelevaldsete
kasumimarginaalide kehtestamise vO6i oma arvutustest teatavate kulutuste kisitava
valjajatmise kaudu; r6hutab, et parim viis siirdehindade probleemi lahendamiseks ELi
tasandil on Uhise maksubaasi konsolideerimine, mis kaotab nende hindade jarele
vajaduse;

rohutab asjaolu, et maksuametid ei suuda nduetekohaselt jalgida hargmaiste ettevotete
vOi nende esindajate esitatud siirdehindade dokumente, sest neil ei ole sageli piisavalt
vahendeid ja to6tajaid, et neid analliiise ja nende tagajargi voi moju kriitiliselt ja
pdhjalikult kontrollida;

taunib asjaolu, et majandusolukorras, kus 60 % maailmakaubandusest toimub
kontsernisiseselt?, on suunised selle puhtmajandusliku kontseptsiooni rakendamiseks
riikide tasandil killustatud ning p&hjustavad seepdrast vastuolusid liikmesriikide vahel
ja 6iguslikke vaidlusi;

Uuring teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste kohta, maksudokument nr 52
(2014), Euroopa Komisjon.

,» T ransfer pricing: Keeping it at arm’s length” (Siirdehindade mi4ramine vastavalt
reaalturuvadrtusele), OECD Observer 230, jaanuar 2002 (parandatud 2008).
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rohutab lisaks asjaolu, et hoolimata sellest, et ELis on palju 6iguslikke vaidlusi, mis
tulenevad siirdehindade mé&éramise samade pGhimdtete erinevast tdlgendamisest,
puudub Euroopa tasandil tbhus vaidluste lahendamise mehhanism; margib, et ELi
siirdehindu késitlevas vahekohtu konventsioonis kajastatud juhtumite lahendamiseks
vOib kuluda kuni kaheksa aastat ning see siivendab ettevdtete ja maksuametite
Oiguskindlusetust;

rohutab suurte raamatupidamisettevotete, sh nn suure neliku keskset rolli riikide
Oigusaktide ebakdlasid &ra kasutavate eelotsuste ja maksustamise valtimise skeemide
kavandamisel ja turustamisel; rGhutab, et need ettevdtted, kes ilmselt saavad suure osa
oma tuludest maksuteenustest, on valitsevas seisundis enamiku litkmesriikide
audititurgudel ja domineerivad lemaailmsete maksundustamisteenuste valdkonnas,
moodustavad kitsa oligopoli; leiab, et selline olukord ei saa jatkuda, ilma et see
kahjustaks ihtse turu toimimist suure neliku tegevusvaldkondades; juhib tdhelepanu
huvide konfliktile, mille pdhjuseks on asjaolu, et Gihtede ja nendesamade ettevotete
maksualane ndustamis- ja konsulteerimistegevus on thel juhul suunatud
maksuametitele ja teisel juhul hargmaistele ettevdtetele maksuplaneerimisteenustena,
mille puhul kasutatakse &ra riikide maksualaste Gigusaktide ndrkust; on seisukohal, et
edendada tuleb selleteemalisi haid tavasid ja olemasolevaid kaitumisjuhendeid tuleb
taiustada; seab sellegipoolest kahtluse alla vGimaluse lahendada seda probleemi
arithingute kaitumisjuhendite ja sotsiaalse vastutuse poliitika abil; réhutab asjaolu, et
maksualastest eelotsustest on saanud ELis ja kogu maailmas levinud aritava mitte
ainult 6iguskindluse v6i soodsamate maksutingimuste saamiseks, vaid ka juhtudel, kus
digussatted mingit tdlgendamisruumi ei jata; on mures maksundustajate hinnangute
péarast, mille kohaselt kdigest 50 % seaduslikkuse tGen&osus on piisav
maksuplaneerimise skeemide soovitamiseks klientidele?;

palub maksuhalduritel parandada ja mitmekesistada oma oskusteabe allikaid ning
markimisvéaarselt tbhustada méju hindamist, et vahendada uute maksumeetmete
ootamatute tagajargede ohtu; tuletab liikmesriikidele meelde, et mitte ainult
maksusisteemide erinevused, vaid ka riikliku maksususteemi liigne keerukus,
ebastabiilsus ning liiga sagedased muudatused aitavad kaasa maksususteemide
linkade tekkimisele, ebadiglastele maksususteemidele ja maksupoliitika
ebausaldusvéérsusele; réhutab sellega seoses, et maksualane killustatus takistab
Euroopa kapitaliturgude liidu loomist;

Praegune olukord ning hinnang ELi, rahvusvahelistele ja riiklikele meetmetele
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tddeb, et parast majanduskriisi ja ka LuxLeaksi skandaali tdttu on hargmaiste
ettevotete agressiivse maksuplaneerimise vastu voitlemine olnud litkmesriikide, ELi,
OECD ja G20 poliitilises tegevuskavas tahtsal kohal, kuid peab kahetsusvaarseks, et
praktikas ei ole seni midagi olulist saavutatud — vélja arvatud G20 toetatud OECD
BEPSI projekt, mis dsja 16pule viidi, aga mida ei ole liikmesriikides veel rakendatud,;

margib selle taustal, et paljud liikmesriigid on maksustamise valtimise vastu
vOitlemiseks kehtestanud vOi kavatsevad votta vastu meetmed — eriti seoses intresside
mahaarvamise v@imaluste piiramisega, kuritarvituste vastaste eeskirjadega, pisiva
tegevuskoha mdiste parema méaratlemise (sh ettevotete maksukohusluse tdhusamaks

Uhendkuningriigi Parlamendi Alamkoja eelarvekomisjonis saadud suulised tdendid,
31. jaanuar 2013.
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kindlaksmaaramiseks majandusliku sisu testide véljatootamisega), vimalusega jétta
halvasti kdituvad ettevotted riigihangetest korvale vdi maksuplaneerimisskeemide
avaldamisega —, mis v@imaldavad taastada maksusiisteemi usaldusvaarsuse ja
vahendada aega, mis kulub eriskeemide loomisest kuni korrigeerivate, sh
seadusandlike meetmete votmiseni;

tunneb sellegipoolest muret, et koostool péhineva lahenemisviisi puudumisel voivad
liikmesriikide Ghepoolsed maksubaasi kahanemise vastased meetmed soodustada
keerukuse jatkuvat kasvu ja tekitada uusi ebakdlasid ning selle tulemusena uusi
vBimalusi maksustamise véltimiseks siseturul; réhutab, et rahvusvaheliste voi ELi
suuniste erineval rakendamisel litkmesriikide poolt vdib olla samasugune moju;

tunneb heameelt komisjoni viimase 20 aasta jooksul tehtud erinevate (sh uusimate)
algatuste ja seadusandlike ettepanekute ule, mille eesmark on liikuda litkmesriikide
ariuhingute tulumaksuststeemide suurema kooskdlastamise poole, et tugevdada
siseturgu, lahendada topeltmaksustamise vdi topeltmaksuvabastuse probleeme ning
séilitada litkmesriikidele tulemusliku maksustamise digus; taunib siiski asjaolu, et
praeguseks on ndukogu nendest vastu votnud vaid véikese osa, mille pdhjuseks on
uhehaalsuse ndue ja asjaolu, et teatavad liikmesriigid on jatkuvalt seisukohal, et neil
isiklikult on rohkem vdita koordineerimata maksuststeemi ltinkadest kui tGhiselt
koordineeritud maksusiisteemist;

avaldab heameelt uue fiskaalpoliitikapaketi avaldamise tile ning kutsub komisjoni tles
tegema pingutusi tagamaks diglast maksuststeemi, mille aluspdhimotteks on maksude
maksmine litkmesriigis, kus tulu teenitakse, valtides seeldbi siseturu moonutusi ja
ebaausat konkurentsi;

réhutab, et tanu arithingute maksustamise kaitumisjuhendi toorihmale (edaspidi
,t00rihm™), mille litkmesriigid moodustasid 1998. aastal, oli vdimalik korvaldada
1990. aastate 18pus ja 2000. aastate alguses mdningad tolleaegsed kdige kahjulikumad
maksustamistavad, kasutades paralleelselt pehme 6iguse ldhenemisviisi, et tihistada
olemasolevad kahjulikku maksukonkurentsi péhjustavad maksumeetmed, ning
hoidudes selliste meetmete kehtestamisest tulevikus;

taunib asjaolu, et td6riihma té6hoog ndib olevat raugenud; margib, et ronkem kui
sajast meetmest, mis to6rihma tegevuse tulemusena tuhistati, on méned asendatud
litkmesriikides maksumeetmetega, millel on sarnane kahjulik méju; margib, et
maksuametid on tdrjunud t66rihma soovitusi uute struktuuride loomisega, millel on
sama kahjulik m&ju kui neil, mille t66rihm tuhistas; taunib asjaolu, et varasemad
katsed tugevdada oma valitsemistava ja volitusi ning kohandada ja laiendada
kaitumisjuhendis kehtestatud tdomeetodeid ja kriteeriumeid eesmargiga vdidelda
praeguses majanduskeskkonnas kahjulike maksutavade uute vormide vastu, ei ole
olnud edukad,; toetab selles kiisimuses komisjoni viimaseid ettepanekuid, mis on
esitatud tema 17. juuni 2015. aasta tegevuskavas aritihingute diglaseks ja tdhusaks
maksustamiseks ELis;

taunib asjaolu, et hoolimata alates 1997. aastast valjakuulutatud kaugeleulatuvatest
eesmarkidest, on litkmesriikide vahel jatkuvalt maksukonkurents, mis ei ole tingitud
niivord maksumaéarade erinevusest kui erinevusest riiklike eeskirjade vahel, mille
kohaselt arvutatakse maksustatavat kasumit, ning millest aastakiimnete jooksul
annavad pidevalt tunnistust liikmesriikide poolt aritihingute suhtes kohaldatavate
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nominaalsete ja tegelike maksumaérade vahelised erinevused,;

taunib ka asjaolu, et Uritades saavutada kahjulike tavade hindamisel laiaulatuslikku
konsensust (st sisuliselt peaaegu Uiheh&élsust, voimalusega valjendada joonealustes
maérkustes oma mittendustumist), jatsid to6riihma algne staatus ja juhtimiskord liiga
palju ruumi poliitilisteks labirdaédkimisteks ja kompromissideks, mis mdjutas tema t66
usaldusvaarsust ja tdielikkust ning t6i monikord endaga kaasa tahtliku aruannete
avaldamata jatmise voi mittejargimise, nt Simmons & Simmonsi 1999. aasta
haldustavade aruande puhul; peab kahetsusvaarseks, et kehtivate meetmete tuhistamist
takistasid poliitilised viivitused ning mdnel juhul kaasati uusi hiivede saajaid parast
tdhtaega, mis on seotud ka tooriihma véga ndrkade aruandlus- ja
jarelevalvemehhanismidega;

rohutab veelgi olulisemana seda, et k&itumisjuhendi juhtumip&hine I&henemisviis,
mille tulemusena liikmesriigid konkureerivad nuld rohkem uldiste meetmete abil, ei
kasitle killustatud ja pdhjalikku muutmist vajava ELi &ritihingute maksustamise
raamistiku susteemseid ndrkusi;

maérgib ka joupingutusi, mis on tehtud tdnu hea maksuhaldustava platvormi loomisele,
mis toob he laua taha erinevad sidusriihmad eesmargiga saavutada maksustamise
valtimise kusimuses konsensus, arvestades eriti rahvusvahelist tasandit, ning tanu
uhisele siirdehindade foorumile, mis annab valja suuniseid siirdehindu puudutavates
tehnilistes kusimustes; rdhutab, et seni on need organid aidanud teha &ritihingute
maksustamise raamistikus vaid véiksemaid parandusi; peab kahetsusvaarseks, et Gihise
siirdehindade foorumi suunised ei ole seni piisavalt tegelenud maksustamise véltimise
klisimusega; taunib asjaolu, et thise siirdehindade foorumi koosseis on hiljutistele
muudatustele vaatamata tasakaalustamata; on lisaks vastu sellele, et maksueksperdid,
kes aitavad vélja to6tada siirdehindade maaramise suuniseid, vbivad samal ajal
ndustada oma Kliente siirdehindadel pdhinevate agressiivse maksuplaneerimise
strateegiate valdkonnas ning olla seetdttu huvide konflikti olukorras;

rohutab, et kuigi ELi digusaktid (ema- ja tlitarettevotjate direktiiv, intresside ja
litsentsitasude direktiiv, Ghinemisdirektiiv ning halduskoostdo direktiiv) hdlmavad
arithingute maksustamisega seotud aspekte vaid piiratult, on need suutnud leevendada
teatavaid probleeme, millega liikmesriigid ja mitmes riigis tegutsevad ettevotted on
kokku puutunud; tdstab esile asjaolu, et nendel algselt topeltmaksustamise
kaotamiseks kavandatud meetmetel on maksustamise véltimisega seoses teatav
ettekavatsemata kahjulik moju, mis mdnikord pdhjustab topeltmaksuvabastuse; tunneb
heameelt hiljuti nBukogu poolt vastu vBetud ema- ja tltarettevotjate direktiivis tehtud
muudatusettepanekute tle, mille eesmark on kehtestada tldine kuritarvituste vastane
klausel ja vdidelda hibriidlaenude ebakdladega ning mis joustuvad 2015. aasta I6pus,
ning eeldab, et see aitab ELis korvaldada teatavaid maksustamise valtimise voimalusi;

tuletab meelde halduskoost6od késitleva ndukogu direktiivi 2011/16/EL sétteid, mille
eesmark on rakendada kogu asjakohase finantsteabe vahetamist; on seisukohal, et
automaatne, vahetu ja terviklik maksualase teabe vahetamine ja tulemuslik t66tlemine
omaks tugevat parssivat moju maksudest kdrvalehoidumisele ja kahjulike
maksutavade kehtestamisele ning vGimaldaks litkmesriikidel ja komisjonil saada oma
kasutusse kogu vastumeetmete votmiseks vajaliku teabe;

taunib asjaolu, et olemasolev maksumeetmeid h8lmava teabe vahetamise Gigus- ja
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jarelevalveraamistik ei ole tulemuslik, sest kogemus nditab, et praegusi spontaanse v0i
ndutava teabevahetuse suhtes kehtivaid néudeid ei tdideta; mdistab hukka asjaolu, et
peaaegu mitte Ukski liilkmesriik ei vaheta sellist teavet, mis v8ib mdjutada EL.i
partnerriike; peab kahetsusvaarseks komisjoni ja eri litkkmesriikide padevate asutuste
vahelise tegevuse koordineerimatust;

peab kahetsusvéaarseks, et maksualast teavet ei edastata liikmesriikide vahel peaaegu
kunagi spontaanselt; tervitab teabe automaatset vahetamist, mis ei p6hine enam
vastastikkusel; juhib tdhelepanu struktuursetele probleemidele sellise stisteemi puhul,
mis pBhineb digusel otsustada, mida edastada ja mida mitte, ning millega kaasnevad
ndrgad jarelevalvesusteemid, mille tdttu on teabevahetuse ndude mis tahes rikkumist
vaga raske tuvastada;

on rahul komisjoni vdetud kohustusega edendada maksualase teabe automaatset
vahetamist kui Euroopa ja rahvusvahelist labipaistvuse tulevikustandardit; ergutab
teda esimese sammuna taitma oma kohust aluslepingute taitmise jérelevalvajana ning
votma kdik vajalikud meetmed, et tagada kehtivate ELi Gigusaktide ning
aluslepingutega satestatud litkmesriikide lojaalse koost6d pdhimdtte nduetekohane
taitmine; tervitab eksperdiriihma ettepanekut automaatse finantskontode alase
teabevahetuse kohta kui v8imalust toetada arenguriike automaatse teabevahetamisega,
s6lmides nendega mittevastastikused teabevahetamise lepingud;

margib, et riigiabi eeskirjad ja sanktsioonid on kasulikud kdige kuritarvituslikumate ja
moonutavamate kahjulike maksustamistavadega v@itlemise vahendina ning neil voib
olla oluline hoiatav mdju;

tunneb heameelt komisjoni 2015. aasta méartsi maksustamise labipaistvust kasitleva
Oigusaktide paketi le, milles tehakse ettepanek vahetada automaatselt eelotsuseid
kasitlevat teavet liikmesriikide vahel, ning 2015. aasta juuni ELi 6iglase ja thusa
arithingute maksustamise susteemi tegevuskava dle; réhutab siiski, et neid tekste saab
pidada vaid esimesteks sammudeks diges suunas, ning et kiiremas korras on vaja
oigusnormide ja haldusliku kooskdlastamise mdjusat raamistikku, seda ka VKEde ja
nende hargmaiste ettevdtete huvides, kes aitavad luua tegelikku majanduskasvu ja kes
maksavad siseturul maksudest oma diglase 0sa;

tunneb heameelt hiljutise kokkuleppe ile OECD BEPSI tegevuskava kohta, mis G7 ja
G20 tippkohtumiste jarjestikuseid uleskutseid jargides Uritab ukshaaval lahendada
rahvusvahelise ariihingute maksustamise susteemi toimimist méjutavaid probleeme,
esitades nendest jagu saamiseks uleilmsed ja stisteemsed meetmed; peab
kahetsusvaarseks arenguriikide hilist ja ebavdrdset kaasamist OECD BEPSI protsessi,
kus nad oleksid pidanud diglaselt osalema; peab samuti kahetsusvéérseks, et mdned
BEPSi tegevuskava tulemused on tagasihoidlikud sellistes valdkondades, nagu
kahjulik maksustamiskord, digitaalmajandus ja labipaistvus;

maérgib, et parast rahvusvahelise maksususteemi oluliste punktide anallisi esitati
BEPSi tegevuskava 15 punktina, millest seitse kiitis G20 heaks 2014. aasta novembris
ja teistes lepiti kokku 2015. aasta oktoobris; réhutab, et arenevat arikeskkonda
arvestades pultakse nende meetmetega lahendada probleeme, mis on seotud
labipaistvusega (nditeks suunised riikide kaupa toimuva aruandluse kohta) ja
majandusliku sisu puudumisega teatud maksustamise valtimise kokkulepetes, ning
saavutada rahvusvaheliste eekirjade suuremat kooskola;
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hoiatab siiski kompromisside eest, millega vbidakse taganeda esialgsetest
eesmarkidest voi mis pdhjustavad riikide tasandil erinevaid tdlgendusi; réhutab lisaks,
et riikides, mis OECD suunised heaks kiitsid, ei ole siiani olnud peaaegu mingit
tulemuslikku jarelevalvet nende rakendamise ule ning et isegi kdige paremini
kavandatud lahendused ei saa olla t6husad, kui nende tle puudub jarelevalve ja neid ei
rakendata nduetekohaselt;

rohutab ELi ja OECD tegevuse vastastikku taiendavat iseloomu selles valdkonnas; on
seisukohal, et oma integratsiooni taset arvestades peab EL kooskdlastamise ja
l&henemise vallas, mille eesmérk on véltida siseturul kdiki kahjuliku
maksukonkurentsi vorme, minema BEPSI ettepanekutest kaugemale; on veendunud, et
tagades oma konkurentsivdime sailimise, voiks EL samal ajal kehtestada t6husamad
vahendid, et tagada Giglane maksukonkurents ja liikmesriikide digus nende
territooriumil teenitud kasumit tulemuslikult maksustada;

Komisjoni uurimised seoses riigiabiga: Ulevaade ja tulemused
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rohutab, et siseturul karistatakse uusi turuletulijaid ja ettevotteid, kes ei kasuta
agressiivseid maksutavasid, eelkdige VKEsid, vorreldes hargmaiste ettevotetega, kes
vBivad kasumit imber paigutada voi rakendada muid agressiivse maksuplaneerimise
vorme, kasutades selleks mitmesuguseid neile nende suuruse ja piiritilese tegevuse
tottu kéttesaadavaid otsuseid ja vahendeid; margib murelikult, et kdigi muude
tingimuste vordsuse korral j&ab hargmaistele ettevotetele vaiksemate maksukohustuste
tottu suurem maksujargne kasum ning seet6ttu satuvad htsel turul ebavdrdsesse
olukorda konkurendid, kellel ei ole agressiivse maksuplaneerimise vGimalust ja kes
séilitavad seose kasumi teenimise koha ja maksustamise koha vahel; toonitab, et
selline vOrdsete tingimuste kahjustamine hargmaiste ettevotete huvides on vastuolus
Uhtse turu alusp8himdttega;

réhutab, et OECD! viitab sellele, et mdned hargmaised ettevdtted kasutavad
strateegiaid, mis vBimaldavad neil maksta ettevotte tulumaksu kdigest 5 %, samal ajal
kui vaiksemad ettevotted maksavad kuni 30 %, ning tunneb stigavat muret, et monede
uuringute? kohaselt on piiriiileste ettevotete maksupanus keskmiselt kuni 30%
madalam kui ainult Uhes riigis tegutsevatel kodumaistel ettevotetel; peab
vastuvletamatuks, et selliste strateegiate tulemusel v6ib osa hargmaiseid ettevétteid
maksta vaga vaikest tegelikku aritihingu tulumaksu, samal ajal kui méned VKEd
peavad maksma makse taies ulatuses;

rohutab, et ettevotete sellised moonutatud otsused, mis on tehtud oodatava
maksudejargse tulu alusel, pdhjustavad ELis mitteoptimaalset ressursside eraldamist

OECD pressiteade ,,OECD urges stronger international co-operation on corporate tax”
(OECD nduab arithingute tulumaksu alal tdhusamat rahvusvahelist koost66d),
12.2.2013.

SME taxation in Europe — an empirical study of applied corporate income taxation for
SMEs compared to large enterprises (VKEde maksustamine Euroopas — empiiriline
uuring VKEde suhtes kohaldatava aritihingute tulumaksustamise kohta vorreldes
suurettevotetega) — Euroopa Komisjon, mai 2015, ning P. Egger, W. Eggert ja H.
Winner (2010), ,,Saving taxes through foreign plant ownership” (Maksude sdédstmine
valismaises omanduses olevate kaitiste abil), Journal of International Economics 81,
Ik 99-108.
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ning kipuvad alandama konkurentsitaset, mojutades seelédbi majanduskasvu ja
toohoivet;

rohutab asjaolu, et mdned kahjulikud maksutavad v@ivad kuuluda maksudega seotud
riigiabi eeskirjade reguleerimisalasse, eriti seal, kus nad vdivad anda ka nn valikulise
eelise ning pdhjustada siseturul konkurentsimoonutusi; mérgib, et riigiabi ja
kaitumisjuhendi tooriihmade tegevus on varem Uksteist vastastikku toetanud, eelkdige
oli see nii 1999. aastal ja 2000. aastate esimesel poolel; réhutab, et tooriihmasisest
pehme Biguse vaimus otsustamisprotsessi tdiendav ELi konkurentsieeskirjade
joustamine on suurendanud 6iguslikku survet, mis kompenseerib osaliselt muu t6husa
vahendi puudumist ELi tasandil maksustamise valtimise probleemi lahendamiseks;

tunnustab viimase 20 aasta jooksul toimunud olulisi arenguid seoses maksustamisega
seotud komisjoni riigiabi késitleva analtiutilise raamistikuga, mis on vdimaldanud
muuta selgemaks maksumeetmete kaudu antava riigiabi maératluse ja anallisi, samuti
slisteemsemat vastutegevust sellistele meetmetele; margib eriti komisjoni 1998. aasta
suuniseid, mis kasitlevad riigiabi eeskirjade kohaldamist &riiihingute otsese
maksustamisega seotud meetmete puhul, 2004. aasta sellekohast aruannet ja mitmeid
2000. aastate kohtupraktikas tehtud olulisi otsuseid; tunneb heameelt komisjoni
edendatud riigiabi ajakohastamisprotsessi raames 2014. aastal kéivitatud avaliku
arutelu Ule seoses suuniste eelnduga, mille eesmérk on selgitada riigiabi mdistet
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 107, mis sisaldab punkte maksudega seotud
riigiabi ja eriti eelotsuste kohta;

margib, et viimastel aastakiimnetel on (iha tugevamalt vélja kujunenud Euroopa Kohtu
praktika seoses riigiabieeskirjade kohaldamisega liikmeriikide maksumeetmete suhtes,
viimati 2011. aasta Gibraltari kohtuasja puhul?;

margib, et Euroopa Kohus on réhutanud sisu vormile eelistamise pdhimotet, mille
kohaselt lahtutakse otsuse tegemisel meetme majanduslikust mojust;

margib seetdttu, et Euroopa Kohus on tuletanud riigiabikeelust ulatuslikud nduded
litkmesriikide maksustamisalase seadusandliku vastutuse kohta;

margib, et ,,siseriikliku siisteemi olemuse ja iildise iilesehituse” kontseptsioon on
keskne lahtepunkt selle hindamisel, kas otsesed vdi kaudsed maksumeetmed on
valikulised voi mitte ja kas need on seega siseturule sobivad vdi mitte, ning et
igasugust riigiabi tuleks hinnata seoses varasema tasakaaluga; réhutab, et kuna ELI
vordlusalus véimalike moonutuste mé6tmiseks on riigisisene vardlushaas?, ei ole kdik
siseturul esinevad konkurentsimoonutused ja kahjulikud maksutavad reguleeritavad
kehtivate konkurentsieeskirjadega; méargib seeparast, et nende eeskirjade téielik
joustamine (ksi ei voimalda lahendada ELis &ritihingute maksustamise véltimise
probleemi;

margib, et vastavalt andmetele, mille komisjon esitas Euroopa Parlamendi padevale

Kohtuasjad C-106/09 P ja C-107/09 P: komisjon vs. Gibraltari valitsus ja
Uhendkuningriik, 15. novembri 2011. aasta otsus.

Kui litkmesriikides vastu voetud meetmed hdlmavad kogu maksusiisteemi, on
tegemist mitte riigiabi, vaid Gldise fiskaalpoliitika kohandamisega.
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erikomisjonile?, on alates 1991. aastast kontrollitud ainult 65 maksudega seotud
riigiabijuhtumit, millest seitse olid eelotsused ja vaid 10 parinesid litkmesriikide
ametlikest teadetest;

réhutab, et 2000. aastate teisel poolel kasitles komisjon ainult véikest hulka
maksudega seotud riigiabi juhtumeid ning et viimaste riigiabi kasitlevate menetluste
hulka kuuluvad:

- 2013. aasta juunis eelotsuste tavade uurimise algatamine seitsmes liikmesriigis,
mida laiendati 2014. aasta detsembris kdikidesse litkmesriikidesse,

— 2013. aasta oktoobris uurimise alustamine kiisimuses, kas Gibraltari ettevotete
suhtes kohaldatav maksustisteem soosib teatavaid ariiihinguid, mida 2014. aastal
laiendati ka eelotsustele nimetatud territooriumil,

— paralleelselt eraldi uurimise algatamine seoses intellektuaalomanditulu
(patenditulu) maksustamise erikordadega,

—  kolme juhtumi ametliku uurimise alustamine 2014. aasta juunis: Apple lirimaal,
Fiat Finance and Trade Luksemburgis ja Starbucks Madalmaades, mis viidi
I6pule 2015. aasta oktoobris, millele 2014. aasta oktoobris lisandus Amazon
Luksemburgis,

—  ametliku uurimise alustamine 2015. aasta veebruaris seoses Belgia
maksuskeemiga (eelotsused tleméérase kasumi kohta);

rohutab, et komisjoni kdimasolevad uurimised ja LuxLeaksi poolt paljastatud juhtumid
naitavad, et mdned liikmesriigid ei tdida oma 6iguslikku kohustust? edastada
komisjonile kdik dokumendid vdimaliku riigiabi kohta;

réhutab, et need uurimised heitsid valgust vaid vdga piiratud valimile mdnedest
thupilistest tavadest, mis mojutavad maksustatavat kasumit, mis eraldatakse
siirdehindade kaudu hargmaiste ettevGtete tutarettevGtetele; tunneb muret, et
komisjoni padevate talituste praegused ressursid vOivad piirata tema suutlikkust
kasitleda oluliselt suuremat hulka juhtumeid ja teostada siisteemset kontrolli, et teha
kindlaks, kas &riihingute maksustamise valdkonnas on peale siirdehindadel
pdhinevate tavade veel teisigi tavasid, mis vdivad olla vastuolus riigiabi seadusega;

toetab kindlalt komisjoni kasitust, mille kohaselt tuleb votta piisavalt aega
pooleliolevate juhtumite pdhjalikuks ja hoolikaks kaalumiseks; on veendunud, et
uurimiste tulemused aitavad kaasa tdpsemate ja tbhusamate maksudega seotud riigiabi
ja siirdehindu kasitlevate suuniste kehtestamisele ning sunnivad litkmesriike oma
tavasid vastavalt korrigeerima; kutsub komisjoni siiski tles kdimasolevaid maksudega
seotud riigiabi uurimisi I6pule viima nii kiiresti, kui on praktiliselt vdimalik, ilma et
see vahendaks nende kvaliteeti ja usaldusvéarsust, ning ootab suure huviga nende
tulemusi; palub komisjonil anda nende uurimiste kohta regulaarselt aru Euroopa

Teatis, mille saatis TAXE-komisjonile volinik Vestager 29. aprillil 2015.

Vastavalt ndukogu 22. martsi 1999. aasta maaruses (EU) nr 659/1999 (millega
kehtestatakse (iksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks)
sétestatud kohustustele teha koost6dd ja esitada kdik vajalikud dokumendid.
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Parlamendile; palub, et kui kdimasolevate uurimiste kéigus leiab ebaseaduslik riigiabi
kinnitust, nduaks komisjon iga puuduoleva euro tagasimaksmist;

rohutab, et kdimasolevate uurimiste tulemuseks vdib olla see, et ELi eeskirjade
rikkumise korral ndutakse asjaomase maksumeetme heaks kiitnud liikmesriigilt vélja
summa, mis vastab abi saanud ettevotetele antud ebaseaduslikule riigiabile; réhutab, et
kuigi see vOib markimisvéarselt kahjustada konkreetse litkmesriigi mainet, siis
tegelikult ergutab see rikkumisi ega hoia liikmesriike kahtluse korral ebaseaduslike
riigiabi tavade kasutamisest ega kuritarvituslike maksusoodustuste andmisest
tdendoliselt tagasi, vaid selle asemel vabastab nad kohustusest jargida ELi riigiabi
eeskirju, ning ei leevenda rahalist kahju, mida on tekitatud teiste liikmesriikide
eelarvetele; on uldiselt vottes seisukohal, et riigiabi eeskirjades tuleks ette ndha
karistused, mis kujutaksid endast tohusat ennetusvahendit ebaseadusliku riigiabi vastu;

viitab ka vBimalusele, et kui on tegu piiritleste tutarettevotete vaheliste
kuritarvituslike siirdehindadega, ei korrigeerita mitte ainult selle litkmesriigi
maksutulu, kust soodne maksustamiskord parineb (abi sissendudmine), vaid et sama
toimub ka riikides, kus tehingud toimusid (siirdehindade ja seega ka maksustava tulu
tagantjarele korrigeerimine); rGhutab, et teatud juhtudel v@ib selle tulemuseks olla
topeltmaksustamine;

tuletab meelde, et eelotsuste eesméark peaks olema diguskindluse tagamine ja
Oigusparaste ootuste loomine neist abi saajatele; arvestades, et riiklikke eelotsuseid
saab EL.i tasandi riigiabi eeskirjade alusel vaidlustada, rohutab ohtu, et lilkkmesriigid
voivad massiliselt teatada tksikutest eelotsusetaotlustest, et saada komisjonilt eelnev
heakskiit ning véltida maksuametite ja ettevotete diguslikku ebakindlust; rGhutab, et
komisjoni suutlikkuse suurendamine ja paremad teabeedastusprotsessid on dige viis,
kuidas tulla toime teadete arvu kasvuga ja litkmesriikidelt nButava maksualase
l&bipaistvuse suurendamisega;

Kolmandad riigid
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on mures, et teatavatel hargmaiste ettevotete kahjulikel maksutavadel néib olevat
arenguriikidele vorreldes arenenud riikidega palju suurem negatiivne kdrvalmaju?,
sest arenguriigid saavad suurema osa oma tuludest &ritihingute tulumaksust ning nende
riiklikud finantssiisteemid, diguskeskkond ja haldussuutlikkus on liiga nGrgad, et
tagada maksukuulekus ja voidelda selliste kahjulike maksutavadega; margib, et IMFi
andmetel?® kaotavad arenguriigid agressiivse maksuplaneerimise tdttu suhteliselt
véljendatuna kolm korda rohkem tulusid kui arenenud riigid; réhutab, et Lissaboni
lepingu artikkel 208 kohustab liikmesriike kohandama oma poliitikat selliselt, et see
toetab arenguriikide arengut; réhutab, et liikmesriikide maksutavade ilekanduva mdju
pdhjalikud jarelanaltiusid, mille jareldused tuleks avalikustada, aitavad
poliitikakujundamist suunata, tagamaks et sellised tavad ei kahanda teiste
litkmesriikide vdi kolmandate riikide maksubaasi;

rohutab, et samal ajal on tksikutel ELi riikidel vi kolmandatel riikidel, kel on vaga

IMFi poliitikadokument ,,Spillovers in international corporate taxation”
(Rahvusvahelise aritihingute maksustamise tilekanduvad mojud), 9. mai 2014.
IMFi to6dokument ,,Base Erosion, Profit Shifting ja Developing Countries”
(Maksubaasi kahanemine, kasumi imberpaigutamine ja arenguriigid), mai 2015.
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ahvatlev aritihingute maksustamise kord ja kes on ilemaailmses maksukonkurentsis
nn voitjad, méned majanduslikud pdhinéitajad nende suuruse ja reaalse
majandustegevusega vorreldes ebaproportsionaalsed, eriti kui vaadata néiteks
residendist dritihingute arvu elaniku kohta, registreeritud vélismaise kasumi suurust,
valismaiseid otseinvesteeringuid v6i véaljaminevaid rahavoogusid vorreldes SKPga
jne; margib, et see naitab nende maksubaasi ja sissetulevate rahavoogude kunstlikku
olemust ning vaartuse loomise koha ja maksustamiskoha vahelise seose puudumist,
mida vdimaldab kehtiv maksusiisteem;

rohutab, et maksukonkurents ei piirdu kaugeltki litkmesriikide ning nende sdltlas- voi
assotsieerunud territooriumitega, ning et enamikul kdnealustest tavadest on
rahvusvaheline mddde, mille annab kasumi imberpaigutamine madalate
maksuma&radega vOi maksuvabadesse vOi pangasaladusega kaitstud
jurisdiktsioonidesse, kus sageli olulist majandustegevust ei toimu; taunib asjaolu, et
litkmesriikidel puudub kaigi jurisdiktsioonide kooskdlastatud I&henemisviis, mitte
uksnes Uhiste vastumeetmete voi reageeringutena nende kahjulikele tavadele, vaid —
vaatamata komisjoni joupingutustele — ka nende valjaselgitamise ja vastavate
Kriteeriumite osas; toetab seeparast kindlalt komisjoni 2012. aasta ettepanekut, mis
sisaldab olulisi kriteeriumeid lisaks labipaistvusele ja teabevahetusele ka diglase
konkurentsi tagamiseks, samuti koostodst keelduvate jurisdiktsioonide nimekirja
avaldamist komisjoni 17. juuni 2015. aasta maksupaketis, milline nimekiri koostati
olemasolevate riiklike nimekirjade pohjal, jargides nn Uhise nimetaja pdhimaotet;
réhutab, et sellise nimekirja koostamine on selliste jurisdiktsioonide suhtes
asjakohaste meetmete vGtmise eeltingimus; on seisukohal, et see nimekiri peaks olema
esimene samm protsessis, mille tulemus on mdiste ,,maksuparadiis” range ja
objektiivne méaratlus, millest saab lahtuda edasiste nimekirjade koostamisel ja mis
pdhineb selgetel ning eelnevalt teada olevatel kriteeriumitel; julgustab komisjoni
andma hinnangut sellele, kas Euroopa jurisdiktsioonid vastavad neile kriteeriumitele;

rohutab, et labipaistvuse ja teabevahetuse mottes saavutas OECD oma t6dga selles
suhtes markimisvaarseid tulemusi; tunneb eriti heameelt 2015. aasta juunis ligi saja
riigi allkirjastatud OECD mitmepoolse konventsiooni lle, mis késitleb vastastikust
haldusabi maksukiisimustes (edaspidi ,,ithiskonventsoon”) ning nieb ette
riikidevahelise haldusalase koost66 maksude maaramisel ja kogumisel, pidades
eelkdige silmas vaitlust maksustamise valtimise ja maksudest kdrvalehoidumise vastu;

réhutab siiski, et OECD t66 oma koostddd valtivate maksuparadiiside varasema
nimekirjaga pdhines poliitilisel protsessil, mis pdhjustas meelevaldseid kompromisse
juba nimekirja kriteeriumite kehtestamisel, nditeks ndue sdlmida maksulepingud 12
muu riigiga, ning mille tagajarjel ei loetud mitte Ghtegi jurisdiktsiooni koostood
valtivaks maksuparadiisiks; réhutab, et praegune l&henemisviis pdhineb endiselt
kriteeriumitel, mis ké&sitlevad maksude labipaistvust ja teabevahetust ning ei ole
piisavalt laiahaardelised teatud maksutavade kahjulikkuse kasitlemiseks; margib, et
hoolimata oma headest kiilgedest piirab see OECD lahenemisviisi asjakohasust selliste
maksujurisdiktsioonide kindlaksmadramisel, mis on maksustamise valtimise ja
kahjuliku maksukonkurentsi tugisambad kdikjal maailmas; réhutab eelkdige, et selles
l&henemisviisis ei anta kvalitatiivseid nditajaid, millega objektiivselt hinnata kooskdla
heade valitsemistavadega, ega voeta arvesse selliseid kvantitatiivseid andmeid nagu
arvestuslik kasum, sissetulevad ja véljaminevad rahavood ning nende seos (Vi seose
puudumine) konkreetse jurisdiktsiooni tegeliku majandusliku olukorraga;



79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

toonitab lisaks asjaolu, et neid nimekirju saab kasutada riikide tasandil riiklike kaitse-
eeskirjade ja maksustamise valtimise vastaste eeskirjade (nt piirangud soodustustele,
pdhieesmérkide testi rakendamine, eeskirjad valismaistele kontrollitavatele
ariuhingutele jne) rakendamiseks kolmandate riikide suhtes ning et selliste
nimekirjade piirangud vdivad seeparast piirata ka kahjulike maksutavade vastaste
riiklike meetmete ulatust ja tbhusust;

on veendunud, et siseturul diglase konkurentsi tagamisel ja liikmesriikide maksubaasi
kaitsmisel sdltub véga palju tegelemisest ndrgima luliga seoses madalate
maksumaérade ja maksuvabade vGi pangasaladusega kaitstud jurisdiktsioonide
koostoimega — arvestades, et maksumaarad kuuluvad litkmesriikide padevusse —, sest
nn maksuliits kolmandatesse riikidesse (nt maksu kinni pidamata jatmine), séltumata
nende riikide maksutavadest, suurendab margatavalt maksustamise valtimise
vOimalusi ELis;

rohutab, et litkmesriikide koosk6lastatud Iahenemisviis nii arengu- kui arenenud
riikidele vdib osutuda kahjulike maksutavadega vditlemisel ja maksukusimustes
vastastikkuse suurendamisel palju tbhusamaks;

réhutab, et nii ELi kui ka G20 surve tdttu maksustamise labipaistvuse kusimuses, ning
arvestades finants-, majandus- ja volakriisi, on mdned kolmandad riigid 18puks
allkirjastanud ELiga maksualase teabevahetuse lepingud, mis peaks koostédd nende
riikidega parandama; juhib tihelepanu sellele, et Sveitsiga allkirjastati leping 2015.
aasta mais pérast pikka nn tleminekuperioodi, mille kestel see EL.i tahtis
kaubanduspartner sai kasu privilegeeritud juurdepdasust htsele turule, samal ajal ei
teinud aga koostéod muudes valdkondades, eriti maksustamise valdkonnas;

margib, et hoolimata k&imasolevatest l&biradkimistest on edusammud aeglased
sarnaste koostodlepingute sélmimisel San Marino, Monaco, Liechtensteini ja
Andorraga; peab kahetsusvaarseks, et komisjonil ei ole sarnast Euroopa mandaati
automaatse teabevahetuse lepingute labiraakimiste alustamiseks
ulemereterritooriumidega, kelle suhtes kehtib praegu ELi hoiuste intresside
maksustamise direktiiv;

margib murega, et eriti haavatavad on dritihingute maksustamise véltimisega seotud
tegevuse suhtes paljud arenguriigid ning et peamine pdhjus, miks arenguriikidel tulu
saamata jaab, on hargmaiste ettevdtete siirdehindade kasutamise tavad?; réhutab ka
seda, et sellistel riikidel on vaga ndrk labirdakimispositsioon teatavate hargmaiste
ettevOtete vOi valismaiste otseinvestorite suhtes, kes otsivad maailmast kdige paremaid
maksusoodustusi ja -vabastusi; taunib asjaolu, et igal aastal riikide eelarvetesse
lackumata jaanud maksutulu ulatub hinnanguliselt 91 miljardist eurost? kuni 125
miljardi euroni®;

tuletab litkmesriikidele meelde, et Lissaboni lepingu alusel on neile siduv
poliitikavaldkondade arengusidususe pohimdte ja nad peavad tagama, et nende

Euroopa Parlamendi uuring ,,Tax revenue mobilisation in developing countries: issues
and challenges” (Maksutulu kasutuselevott arenguriikides: kiisimused ja probleemid),
aprill 2014.

URO Kaubandus- ja Arengukonverentsi 2015. aasta maailma investeeringute aruanne.
Organisatsiooni Christian Aid 2008. aasta aruanne.



maksupoliitika ei kahjusta ELi arengueesmarke; ergutab IMFi soovituse kohaselt ELi
litkmesriike analtitisima oma maksupoliitika tlekanduvat mdju arenguriikidele;

Jareldused ja soovitused
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vottes arvesse volitusi, mille ta andis oma erikomisjonile, ja vaatamata erinevatele
piirangutele ja takistustele oma teabekogumismissioonide taitmisel, samuti teiste
Euroopa institutsioonide, monede litkmesriikide ja hargmaiste ettevotete poolt,
jareldab, et:

ilma et see piiraks komisjoni kdimasolevaid riigiabi uurimiste tulemusi, naitab
kogutud teave, et paljudel juhtudel ei jarginud liikmesriigid ELi toimimise
lepingu artikli 107 18iget 1, sest nad rakendasid eelotsuseid ja muid samasuguse
iseloomuga v8i mdjuga meetmeid, mis teatud ettevotteid soodustades on
moonutanud konkurentsi siseturul;

mdned litkmesriigid ei taitnud taielikult ELi toimimise lepingu artiklit 108, sest
nad ei teavitanud komisjoni ametlikult kdigist oma kavadest anda maksualast
abi, rikkudes sellega ka ndukogu méaaruse (EU) nr 659/1999 vastavaid satteid;
rohutab, et selle tagajarjel ei saanud komisjon k&iki abististeeme pidevalt jélgida,
nagu on ette nahtud ELi toimimise lepingu artikliga 108, sest tal puudus
juurdepdas kogu asjakohasele teabele, vahemalt 2010. aastale eelnenud ajast,
mida komisjoni kdimasolevad uurimised ei h6lma;

lilkmesriigid ei taitnud ndukogu direktiivides 77/799/EMU ja 2011/16/EL
satestatud kohustusi, sest nad ei edastanud ega edasta ka praegu spontaanselt
maksualast teavet isegi juhtudel, kus vaatamata nende direktiividega jaetud
kaalutlusdigusele oli pdhjendatult alust eeldada, et teistes liikmesriikides voivad
jadda maksud saamata voi et maksusaastud vdivad tuleneda kasumi kunstlikust
kontsernisisesest Umberpaigutamisest;

moned litkmesriigid ei jarginud ELi lepingu artikli 4 16ikes 3 satestatud lojaalse
koost6o pohimdtet, sest nad ei vdtnud kdiki asjakohaseid ld- vdi erimeetmeid
oma kohustuste taitmise tagamiseks;

Uhenduse 6iguse rikkumisi puudutavate ksikjuhtumite analtits eespool
nimetatud punktide kohta ei olnud véimalik, sest liikmesriikide, ndukogu ja
komisjoni esitatud teave ei olnud piisavalt lksikasjalik;

I6puks ei taitnud komisjon oma rolli aluslepingute jarelevalvajana, mis on
sétestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 17 16ikes 1, sest ei votnud selles
kisimuses midagi ette ega votnud koiki vajalikke meetmeid tagamaks, et
liikmesriigid jargiksid oma kohustusi, eelkdige neid, mis on satestatud néukogu
direktiivides 77/799/EMU ja 2011/16/EL, vaatamata vastupidistele tGenditele;
komisjon on rikkunud Lissaboni lepingu artiklist 108 (siseturu toimimise kohta)
tulenevaid kohustusi, sest on jatnud minevikus algatamata riigiabi uurimisi;

mdistab hukka asjaolu, et mitmeid tegevusjuhendi t66rihma kohtumiste dokumente,
mida on palutud, ei ole parlamendikomisjonile avalikustatud v6i on avalikustatud
ainult osaliselt, kuigi osa neist on juba tehtud kattesaadavaks Uksikutele kodanikele,
kes on neid taotlenud dokumentidele juurdep&dsu menetluse korras, mis on loonud
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olukorra, kus Euroopa Parlament on liikmesriikide seisukohtadest maksukiisimustes
halvemini informeeritud kui Euroopa kodanikud; taunib ka seda, et komisjon on
kattesaadavaks teinud véhem kui 5 % k&igist soovitud dokumentidest, mida tundus
olevat ligikaudu 5500; peab kahetsusvaarseks, et komisjon ja ndukogu ei tee
parlamendikomisjoniga piisavalt koost6dd, takistades tema tlesannete taitmist;

arvestades seda, et praegu puuduvad Euroopa Parlamendil volitused labi viia uurimisi,
palub ndukogul ja komisjonil kiiresti ndustuda ootel oleva ettepanekuga Euroopa
Parlamendi mé&é&ruse kohta, mis kasitleb Euroopa Parlamendi uurimisdiguse
kasutamise Uksikasjalikke satteid, et anda Euroopa Parlamendile telised
uurimisvolitused!, mis on parlamendile vajalikud oma uurimisdiguse kasutamiseks;

kutsub komisjoni tles uurima, kas eespool nimetatud rikkumisi on veel véimalik anda
Euroopa Kohtusse;

kutsub liikmesriike Gles jargima pdhimaotet, et kasumit maksustatakse selle
tekkekohas;

kutsub liikmesriike ja ELi institutsioone, kes jagavad poliitilist vastutust praeguse
olukorra eest, Ules tegema I6pu kahjulikule maksukonkurentsile ja tegema igakulgset
koost6dd, et kdrvaldada maksususteemide vahelised ebakdlad (ja hoiduda uute
ebakdlade tekitamisest) ning kahjulikud maksumeetmed, mis loovad tingimused
massiliseks maksustamise véltimiseks hargmaiste ettevdtete poolt ja maksubaasi
kahanemiseks siseturul; kutsub sellega seoses liikmesriike (les teavitama komisjoni ja
teisi lilkmesriike kGikidest asjakohastest muudatustest oma arilihingute maksustamise
Oiguses, mis vdivad mojutada nende tegelikke maksumaérasid voi mis tahes muu
liikmesriigi maksutulu; réhutab, et liikmesriigid, kellel on keskne roll maksustamise
valtimise hdlbustamisel, peaksid votma vastutuse ja juhtima maksualase koost6o
edendamise joupingutusi ELis;

kutsub ELi riigipdid ja valitsusjuhte tles votma endale uued selged poliitilised
kohustused vétta Kiiresti meetmeid, et muuta olukorda, mida ei saa enam taluda
eelkdige selle mdju tottu riikide eelarvetele, mida juba niigi mgjutavad
konsolideerimismeetmed, ja teiste maksumaksjate, sh VKEde ja kodanike
maksupanusele; réhutab sellega seoses, et kavatseb oma rolli téies ulatuses tita ning
on valmis kehtestama md&jusama poliitilise kontrolli koostos riikide parlamentidega;

kutsub komisjoni taitma oma kohust aluslepingute taitmise jarelevalvajana, tagades
ELi Giguse ja liikmesriikide lojaalse koost6d pohimdtte igakulgse jargimise; nduab
tungivalt, et komisjon votaks jooksvalt tdiendavaid digusmeetmeid kooskdlas talle
aluslepinguga antud volitustega; palub seet6ttu komisjonil suurendada oma
institutsioonisisest suutlikkust, luues véimaluse korral oma talitustes spetsiifilise
maksuosakonna, mis tegeleks nii konkurentsipoliitikas iha suureneva riigiabiteatiste
hulgaga kui ka komisjoni suurenenud kohustusega kooskdlastada uusi maksude
labipaistvusega seotud meetmeid;

palub liikmesriikidel esitada komisjonile kogu vajalik teave, et viimane saaks téita
takistamatult oma rolli aluslepingute jarelevalvajana;

ELT C 264 E, 13.9.2013, Ik 41.
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kutsub komisjoni tles edendama siirdehindadega ning laenude ja grupisiseste
tehingute finantstasude hinnakujundusega seotud hdid tavasid, et viia need kooskdlla
valitsevate turuhindadega;

rohutab asjaolu, et litkmesriikidele jaab téielik padevus aritihingutele
tulumaksuméarade kehtestamisel; réhutab siiski, et nii ELi-sisene kui ka kolmandate
riikidega toimuv maksukonkurents peaks toimima selges eeskirjade raamistikus, et
tagada siseturul ettevotete vaheline diglane konkurents; kutsub liikmesriike tles
tagama ennekdike ettevotlust soodustavat keskkonda, mida iseloomustab muu hulgas
majanduslik, rahanduslik ja poliitiline stabiilsus, diguskindlus ja lihtsad
maksueeskirjad; arvestades, kui olulised on aritihingute maksustamise kiisimused riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisel, kutsub komisjoni tles neid, sh kahjulikke
maksutavasid ja nende moju, pohjalikumalt kasitlema Euroopa poolaasta raames ja
lisama makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusse asjakohased néitajad, sh
maksudest kdrvalehoidumisest ja maksustamise valtimisest tuleneva maksude
alalaekumise;

kutsub litkmesriike, eriti rahalise abi saajaid, viima ellu struktuurireforme, vditlema
maksupettuste vastu ja joustama agressiivse maksuplaneerimise vastaseid meetmeid;

palub sellega seoses komisjonil leida Gige tasakaal maksustamise thtlustamise ja
majandusliku l&henemise vahel ning kutsub komisjoni les tagama, et meetmed
toetavad majanduskasvu, investeeringuid ja tookohtade loomist;

on seisukohal, et muu hulgas maksualase teabe terviklik, labipaistev ja tulemuslik
automaatne vahetamine ning ariihingu tulumaksu kohustuslik tihtne konsolideeritud
maksubaas on olulised eeldused EL.i tasandil sellise maksusisteemini joudmiseks, mis
vastab siseturu peamistele pdhimdtetele ning kaitseb neid,;

kutsub teema keerukust arvestades liikmesriike ja ELi institutsioone Ules rakendama
praeguse olukorra parandamiseks erinevaid lisameetmete pakette, et vahendada
keerukust kdigi sidusrihmade jaoks ja minimeerida nduete taitmisega seotud kulusid
ettevotetele ja maksuametitele; réhutab seetdttu, et maksuskeemide lihtsustamine
peaks olema esimene samm selguse suurendamisel nii liilkmesriikide kui ka kodanike
jaoks, kes on praegu teabevahetusest eemale jéetud,;

kutsub komisjoni tles kogemustele tuginedes veelgi uurima v@imalust piirata
seonduvatele ettevotetele tehtavate litsentsitasude maksete mahaarvamisi ettevotte
tulumaksu pdhimaksetest kui viisi vdidelda kasumi ettevottesisese
Umberpaigutamisega;

rohutab asjaolu, et korduvatele kutsetele vaatamata ndustus esialgu vaid neli hargmaist
ettevatet! 17st tulema komisjoni ette, et arutada rahvusvahelise maksuplaneerimise
kiisimusi; leiab, et 13 hargmaise ettevotte — mdned neist suure avaliku nahtavusega —
esialgne keeldumine koostddst parlamendikomisjoniga on vastuvfetamatu ning
kahjustab markimisvaarselt Euroopa Parlamendi ja kodanike vaarikust, keda ta

Airbus, BNP Paribas, SSE plc, Total S.A.
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esindab; margib siiski, et I6puks ndustus 11 hargmaist ettevtet! tulema erikomisjoni
ette alles pérast seda, kui raporti tle oli TAXE-komisjonis juba haaletatud, ja veidi
enne selle haletamist taiskogus, kusjuures kaks hargmaist ettevotet? keeldusid
jarjekindlalt; soovitab padevatel asutustel seetdttu kaaluda nendelt ettevotetelt
Euroopa Parlamendi ruumidesse paasemise Giguse aravotmist ja tdsiselt kaaluda selge
raamistiku kehtestamist ja kaitumisjuhendis satestatud tlesannete tdiendamist
labipaistvusregistrisse kuuluvate organisatsioonide suhtes®, pidades silmas koostood
parlamendikomisjonide ja muude poliitiliste organitega;

nduab, et uuritaks finantseerimisasutuste rolli kahjulikele maksutavadele
kaasaaitamises;

Maksualaste eelotsustega seotud koostd6 ja kooskdlastamine
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taunib 6. oktoobril 2015 ndukogus saavutatud poliitilise kokkuleppe sisu, mis ei vasta
komisjoni 2015. aasta mértsi seadusandlikule ettepanekule direktiivi 2011/16/EL
muutmiseks seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise
valdkonnas; réhutab, et viimati nimetatud ettepanekus nahti peale eelotsustega seotud
teabe registreerimise ja automaatse edastamise tldise raamistiku ette ka satted, mis
vBimaldaksid komisjonil selle rakendamist liikmesriikides t6husalt jalgida ning
tagada, et eelotsused ei avalda negatiivset mdju siseturule; rohutab, et ndukogu
seisukoha vastuvdtmine ei vBimaldaks kasutada eelotsustega seotud teabe automaatse
edastamise koiki eeliseid, eriti seoses selle tdhusa rakendamisega, ning kutsub
ndukogu seetdttu les pidama kinni komisjoni ettepanekust, vottes nduetekohaselt
arvesse parlamendi arvamust selle kohta, eelkdige mis puudutab direktiivi
kohaldamisala (mitte iksnes piiritlesed, vaid kdik eelotsused), selle tagasiulatuvat
moju (tuleks edastada kdik eelotsused, mis on veel jous) ja teavet, mis esitatakse
komisjonile, kellel peaks olema juurdepaés eelotsustele;

kutsub litkmesriike ules toetama koikidel rahvusvahelistel foorumitel maksuametite
automaatset teabevahetust kui uut lemaailmset standardit; kutsub eelkdige komisjoni,
OECDd ja G20 iles seda edendama Glemaailmse kaasava protsessi raames kdige
asjakohasemate ja tdhusamate vahenditega; nduab konkreetsete meetmete votmist, et
tagada automaatse teabevahetuse kujunemine tdeliselt tileilmseks ja seega ka tdhusaks,
austades samas taielikult konfidentsiaalsusndudeid, ning toetades arenguriikide
joupingutusi oma suutlikkuse suurendamisel, et nad saaksid automaatses
teabevahetuses taielikult osaleda; rohutab, et ELi-sisene automaatne teabevahetus
vOiks toimuda kogu ELi hdlmava keskregistri vormis, mis oleks juurdepadsetav nii
komisjonile kui ka liikmesriikide padevatele asutustele;

kutsub liikmesriike (les arvestama sellega, et kdik eelotsused, eriti kui need hélmavad
siirdehindu, oleksid tehtud kdigi asjaomaste riikide koostdos, et nende vahel toimuks
automaatne, taielik ja viivitamatu asjakohase teabe vahetus ning et k&ik riiklikud
meetmed, mille eesmérk on vahendada maksustamise valtimist ja maksubaasi

Amazon, Anheuser-Busch InBev, Barclays Bank Group, Coca-Cola Company,
Facebook, Google, HSBC Bank plc, IKEA, McDonald’s Corporation, Philip Morris,
Walt Disney Company.

Fiat Chrysler Automobiles, Walmart.

Labipaistvusregistrit kasitleva institutsioonidevahelise 2014. aasta kokkuleppe lisas 3
sétestatud ka&itumisjuhend.
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kahanemist ELis, sealhulgas auditid, tuleks ellu viia Ghiselt, po6rates asjakohast
tadhelepanu programmiga ,,FISCALIS 2020 omandatud kogemustele; kordab oma
seisukohta, et koigi teisi lilkmesriike mdjutavate eelotsuste pohielementidest tuleks
teavitada maksuameteid ja komisjoni, kuid need peaksid kajastuma ka hargmaiste
ettevotete riikide kaupa koostatavas aruandluses;

toonitab sellega seoses asjaolu, et teisi litkmesriike ei mdjuta mitte ainult piiritlesed,
vaid ka riiklikud eelotsused, ning kutsub seepérast Ules laiendama automaatset
teabevahetust kdikidele direktiivi joustumiskuupédeval veel jous olevatele eelotsustele,
mis on véljastatud liikmesriigi valitsuse vdi maksuameti vdi nende mis tahes
territoriaalse voi haldusliku alltiksuse poolt vdi nende nimel; nduab tungivalt, et
komisjon etendaks eelotsuseid puudutavate andmete kogumise ja analttsimise
protsessis pohirolli;

nduab lisaks raamistikku, mis vdimaldaks automaatse teabevahetuse rakendamist
tdhusalt kontrollida, vahetatava teabe statistiliste andmete kogumist ja avaldamist ning
eelkdige seda, et komisjon asutaks hiljemalt 31. detsembriks 2016 turvalise
keskregistri, et hdlbustada asjaomaste maksuametite teabevahetust; tuletab meelde, et
maksualaste eelotsuste automaatse vahetamise slisteemi loomine toob kaasa vaga
suure kogutava teabe hulga, mis voib muuta tdeliselt probleemsete juhtumite
tuvastamise keeruliseks; réhutab, et lisaks 28 erinevate keelte ja haldustavadega
litkmesriigi olemasolule muudab selline olukord nii komisjonile kui ka
liikmesriikidele vajalikuks mdelda vélja arukad meetodid kogutava teabe koguse ja
mitmekesisusega toimetulemiseks, sh infotehnoloogia abil, et muuta liidusisene
automaatne teabevahetus tdeliselt tulemuslikuks ja kasulikuks;

nduab, et komisjon uuriks tingimusi pikemas perspektiivis kogu ELi hdlmava
arvelduskojasutsteemi loomiseks, mille abil komisjonil oleks véimalik eelotsuseid
stisteemselt jalgida, et suurendada siisteemi kindlust, jarjepidevust, tihtsust ja
labipaistvust ning kontrollida, kas sellistel eelotsustel on teistele liikmesriikidele
kahjulik moju;

rohutab, et komisjon peaks avaldama aastaaruande, milles tehakse kokkuvdte
turvalises keskregistris sisalduvatest peamistest juhtumitest, et suurendada
labipaistvust kodanike jaoks, ning et seejuures peaks komisjon arvesse vétma
vastastikuse abi direktiivis kehtestatud konfidentsiaalsusséatteid;

kutsub komisjoni Ules kaaluma EL.i tasandil eelotsuste ihise raamistiku loomist, mis
hdlmaks eelkdige jargmisi thiseid kriteeriumeid:

- ndue kehtestada need pdhjaliku tlekanduva méju analtilisi pdhjal, sealhulgas
eelotsuste mdju kohta riikide maksubaasidele, kaasates kdik asjaomased
osapooled ja riigid,

— nende avalikustamine kas téielikult voi lihtsustatud kujul, kuid austades
taielikult konfidentsiaalsusndudeid,

—  kohustus avaldada eelotsuste tegemise, nendest keeldumise ja nende
tagasivotmise kriteeriumid,

— vordne kohtlemine ja kéttesaadavus kdikidele maksumaksjatele,
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- kaalutlusdiguse puudumine ja tdielik vastavus aluseks olevatele maksusatetele;

palub komisjonil maaratleda ELi Ghised OECD reaalturuvaartuse pohimotte
kohaldamise suunised, eesmérgiga Uhtlustada ELi liikmesriikide tavasid siirdehinna
fikseerimisel nii, et siirdehinna kokkulepete sélmimisel on riikide valitsustel vahendid
samalaadsete ettevotete ja mitte liksnes samalaadsete tehingute vordlemiseks;

on seisukohal, et diglane ja tdhus maksusiisteem nduab piisavat labipaistvus- ja
usaldatavustaset; on seetdttu veendunud, et liikmesriikide maksuametitel ja vajaduse
korral ka komisjonil peaks olema juurdepads mis tahes digusliku vahendi ja/voi
eelotsuse 16plikke kasusaajaid puudutavale teabele;

kutsub komisjoni tles kasutama muu hulgas direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb
finantsslisteemi rahapesu vai terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist
ja milles maksukuriteod on laialt madratletud kuritegeliku tegevuse mdistega, et
selgitada valja teatavate diguslike vahendite 16plikud kasusaajad,;

palub komisjonil luua komisjonis avalik keskregister, mis hdlmab kaiki
maksuerandeid, -vabastusi, mahaarvamisi ja seaduslikke maksusoodustusi, mis
mdojutavad &ritihingute tulumaksu, ning kvantitatiivset eelarve méjuhinnangut iga
liikmesriigi kohta;

Aritihingu tulumaksu tihtne konsolideeritud maksubaas (CCCTB)
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tervitab komisjoni 17. juunil 2015. aastal esitatud tegevuskava vaitluseks
maksustamise valtimise vastu ning aridhingute 6iglasemaks ja tdhusamaks
maksustamiseks ELis; palub komisjonil kiirendada Gigusaktide kavandatavate
muudatuste esitamist, et luua kiiresti kohustuslik tileeuroopaline &ritihingu tulumaksu
uhtne konsolideeritud maksubaas (CCCTB), mis kaésitleb lisaks sooduskordade
probleemile ja riikide maksusisteemide ebakdladele ka enamikku nendest
probleemidest, mis Euroopa tasandil pdhjustavad maksubaasi kahanemist (eelkdige
siirdehindadega seotud kiisimused); kutsub komisjoni tles jatkama viivitamata 2011.
aastal IGpetatud t66d, mis on seotud ettepanekuga vétta vastu ndukogu direktiiv,
millega kehtestatakse arithingu tulumaksu tihtne konsolideeritud tulumaksubaas
(CCCTB), vottes arvesse Euroopa Parlamendi seisukohta ja vahepeal ilmnenud uusi
tegureid ning kasutades ara OECD tehtava t60 kdige varskemaid jareldusi, sealhulgas
maksubaasi kahanemise ja kasumi mberpaigutamise tegevuskavast (BEPS) parit
standardeid, et vdimaldada konsolideeritud teksti valmimist 2016. aasta jooksul;

kutsub komisjoni ules lisama oma ettepanekusse sétted, millega muuta selgemaks
teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute ja pusiva tegevuskoha
méératlused vastavalt majanduslikule sisule, h6lmates ka digitaalmajandust; juhib
tdhelepanu teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute olulisusele ja
vajadusele takistamise asemel soodustada digitaalmajanduse investeeringuid ja
arengut, et parandada EL.i tarkava digitaalmajanduse konkurentsivdimet vorreldes
teiste osalejatega USAs ja mujal; rGhutab, et olemasolevatest tdenditest ndhtuvalt ei
aita patentidega seotud maksusoodustused innovatsiooni hoogustada ja vGivad
pdhjustada maksubaasi suuremat kahanemist kui kasumi timberpaigutamine; réhutab
samas, et selliste susteemide kuritarvitamine voi drakasutamine tuleb viia
miinimumini, mis saavutatakse litkmesriikide kooskdlastatud tegevuse ja Uihtsete
standarditega ning méératledes, mida v6ib pidada teadus- ja arendustegevuse



118.

119.

120.

121.

edendamiseks ja mida mitte; réhutab, et nn muudetud seosepbhisest lahenemisviisist
patentidega seotud maksusoodustustele, mida soovitati BEPSi algatuses, ei piisa
patendituluga seotud probleemide piisavaks kahandamiseks;

rohutab, et maksustamise ja majandusliku sisu ning vaartuse loomise vahelise seose
taastamiseks ja selle tagamiseks, et maksud makstakse riikides, kus toimub ettevotte
tegelik majandustegevus ja vaartuse loomine, samuti olemasolevate ebakdlade
korrigeerimiseks tuleks nn jaotusvalemis teha vahet eri sektorite vahel, vottes arvesse
nende eripéra, seda eelkdige digitaalettevotluse puhul, kuna digitaalmajanduses on
maksuametitel palju raskem kindlaks maarata, kus tépselt luuakse vaartus; kutsub
komisjoni (les hoolikalt kaaluma Euroopa Parlamendi seisukohta CCCBT kiisimuses
ja vdtma vastu jaotusvalemi, mis kajastab ettevotete tegelikku majandustegevust;
kutsub komisjoni ules jatkama t66d selle jaotusmeetodi valjatdotamise konkreetsete
variantidega, pidades iga sektori puhul eelkdige silmas selle mdju prognoosimist iga
litkmesriigi maksutulule, arvestades tema majanduse struktuuri; réhutab lisaks, et
CCCTB on kasulik vahend BEPSiga vditlemiseks ning Euroopa lisavaartuse
loomiseks sbltumata sellest, kas maksutulu saab osaliselt kasutada EL.i eelarve uute
omavahenditena vdi mitte;

toetab kindlalt CCCTB voimalikult kiiret kohustuslikku kasutuselevottu taies ulatuses;
tunnustab komisjoni lahenemisviisi, kus esitatakse 2015. aasta juuni tegevuskava
esimese sammuna lihtne &ritihingu tulumaksu tGihtne maksubaas (ilma
konsolideerimata), kuid toonitab, et selles jaetakse paljud, eelkdige Uhtsel turul
tegutsevaid ettevdtteid puudutavad kiisimused lahtiseks, arvestades, et aritihingu
tulumaksu Uhtne maksubaas ei nae ette konsolideerimise tottu saamata jaanud tulude
hlvitamist ega kasitle birokraatiat ega siirdehindadega kaasnevat ebakindlust, mis on
samuti ks pohilisi maksustamise valtimise vahendeid, mida hargmaised ettevétted
kasutavad, ega tee tegelikult 16ppu maksubaasi imberpaigutamisele liidu sees; nduab
seetdttu tungivalt, et komisjon kehtestaks CCCTB algatuse puhul konkreetse ja
lithikese tdhtaja ,,konsolideerimiselemendi” lisamiseks; palub komisjonil loobuda
taiendavatest mdjuhinnangutest selle meetme osas, mis on olnud ELi péevakorras
aastakiimneid, millega on juba olnud seotud ulatuslik ettevalmistustdo ja mis on
ndukogus peatatud parast selle ametlikku esitamist 2011. aastal,

kutsub komisjoni tles kuni taieliku CCCTB vastuvdtmise ja selle tdies ulatuses ELi
tasandil rakendamiseni vGtma viivitamata meetmeid, et tagada tdhus maksustamine,
vahendada kasumi Gimberpaigutamist (peamiselt siirdehindade abil), valmistada ette
piiritilese kasumi ja kahjumi tasaarvestuse ajutine kord (kuni konsolideerimiseni), mis
peaks olema ajutise iseloomuga ja piisavate tagatistega, et ei tekitataks tdiendavaid
vBimalusi agressiivseks maksuplaneerimiseks, ning tdiendavalt lisada asjakohased ja
tdhusad kuritarvituste vastased eeskirjad kdikidesse asjakohastesse direktiividesse;
kutsub komisjoni tiles kontrollima olemasolevaid maksu- ja aritihingudiguse alaseid
direktiive ja direktiivide eelndusid selles suhtes, kas need on tulemusliku
maksustamise joustamiseks sobivad; palub komisjonil valmistuda nende sétete kiireks
vastuvdtmiseks; réhutab, et kui soovitakse saavutada blrokraatia vdhendamise
eesmarki, peaks thtse konsolideeritud maksubaasi rakendamisega kaasnema ka uthiste
raamatupidamiseeskirjade rakendamine ja maksukisimusi puudutavate haldustavade
asjakohane Uhtlustamine;

kutsub komisjoni Ules esitama selged Gigusaktid majandusliku sisu, véartuse loomise
ja pusiva tegevuskoha méératlemiseks, pidades eelkdige silmas vaditlust fiktiivsete
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arithingute probleemiga, ning todtama valja ELi kriteeriumid ja 6igusaktid teadus- ja
arendustegevuse késitlemiseks nii, et see oleks kooskdlas OECD asjaomase t66ga,
kuid ei piirduks ainult sellega, sest liikmesriigid reformivad praegu oma vastavat
strateegiat, tehes seda sageli kumulatiivselt koos subsiidiumitega; réhutab, et nendes
Oigusaktides tuleks selgelt osutada, et maksuameti antud sooduskorra ja selle aluseks
oleva teadus- ja arendustegevuse vahel peab olema otsene seos; kutsub komisjoni ules
vaatama l&bi ELi 6igusakte vélismaiste kontrollitavate ariihingute kohta ja nende
kohaldamist kooskdlas Euroopa Kohtu otsusega Cadbury Schweppesi kohtuasjas (C-
196/04), et tagada vélismaiste kontrollitud ariiihingute téielik kasutamine
topeltmaksustamise juhtumite valtimiseks ka muudes olukordades kui taielikult
kunstlike kordade puhul; kutsub komisjoni tles tegema ettepanekuid vélismaiseid
kontrollitud drithinguid késitlevate eeskirjade Ghtlustamiseks ELis;

uldtunnustatud maaratluse puudumisel kutsub komisjoni Ules tegema ka téiendavaid
analulse ja uuringuid agressiivse maksuplaneerimise ja kahjulike maksutavade,
eelkdige topeltmaksustamise kokkulepete kuritarvituste ja hibriidse mittevastavuse
instrumentide maaratlemiseks, vottes arvesse nende voimalikke erinevaid negatiivseid
mdjusid Uhiskonnale, tagama nende jarelevalvet ning tdpsemalt vélja selgitama
maksustamise valtimise moju ELis ja arenguriikides; kutsub komisjoni tles méarama
kindlaks ka metoodika maksustamise véltimisest ja maksudest kdrvalehoidumisest
tuleneva puudujadgi médtmiseks — nagu ta lubas 2015. aasta mértsis tehtud
ettepanekus —, ning tagama nende madtmiste korrapérasus, et jalgida edusamme ning
kujundada vélja sobivad poliitilised vastused; palub komisjonil votta vajalikud
meetmed, et selgitada kbikide liikmesriikide nn séltlasjurisdiktsioonide tépset staatust
ja seda, millist m@jutusvahendit voiks kasutada, et muuta nende tavasid, eesmérgiga
véltida maksubaasi kahanemist ELis;

tuletab meelde, et lisaks aritihingute maksustamise pettustele esineb ka
markimisvaarne piirilese kdibemaksu pettus, kusjuures kdibemaks on kdigi
riigieelarvete peamine maks; kutsub komisjoni les tootama selle probleemi
lahendamiseks valja meetmeid, mis hdlmaksid ka selle teema paremat kooskdlastamist
ritkide maksuametite vahel;

Aritihingute maksustamise kaitumisjuhend
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nduab ariihingute maksustamise kaitumisjuhendi ja selle jdustamise eest vastutava
toorihma kiiret reformimist, kuna selle kasulikkus on seni olnud méneti vaieldav,
eesmargiga niihasti kdrvaldada tokked, mis praegu tegelikult takistavad t6husat
vOitlust kahjulike maksutavadega, kui ka kaasa aidata kogu Euroopat h6Imavale
kooskdlastamisele ja koostddle maksupoliitika valdkonnas;

kutsub litkmesriike Ules hea koostd6 vaimus kinnitama ettepanekud, mis on esitatud
komisjoni 17. juuni 2015. aasta tegevuskavas arithingute diglaseks ja tdhusaks
maksustamiseks EL.is; on veendunud, et toorihma legitiimsusele tuleks kasuks suurem
labipaistvus ja aruandekohustus; soovib seetdttu tédriihma juhtimise ja volituste
umberkujundamist, sealhulgas pusiva, poliitiliselt vastutava esimehe mé&éaramist,
tooriihma téomeetodite parandamist, nii et need hélmaksid vdimalikku
joustamismehhanismi, rahandusministrite voi kérgemate ametnike korraparast
osalemist to6riihma t66s, et suurendada selle tahtsust, ja paremat td6rihmasisest
teabevahetust, pidades silmas BEPSI probleemide tulemuslikku lahendamist; nduab ka
juhendis kehtestatud kriteeriumite uuendamist ja laiendamist, et h6lmata uusi
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kahjulike maksustamistavade vorme, sealhulgas kolmandates riikides; kutsub
t0oruhma esimeest ja ndukogu Ules andma regulaarselt oma pédevale komisjonile aru
ja informeerima toériihma tegevusest, eelkdige seoses oma kaks korda aastas
esitatavate aruannetega ECOFINile;

kutsub ndukogu lles uldisemalt toetama piiritilestes maksukisimustes ELi tasandil
tOelise demokraatliku kontrolli edendamist eeskujul, mis on juba olemas muudes
valdkondades, kus liikmesriikidel v6i muudel séltumatutel institutsioonidel, nt
Euroopa Keskpangal ja thtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvendukogul, on
ainupédevus; kutsub ndukogu ja liikmesriike tles kaaluma vdimalust luua
kdrgetasemeline maksupoliitika toorihm, nagu on soovitanud ka komisjoni president;
rohutab, et selline parlamendi ees aruandekohustuslik ,,maksukomisjon” holmaks
majandus- ja rahanduskomitee eeskujul ndukogu ja komisjoni, samuti s6ltumatuid
eksperte ja see teostaks Uldisemalt jarelevalvet digusliku ja mittedigusliku
maksupoliitika tle ning annaks aru ECOFINile; soovib, et Euroopa Parlament saaks
diguse esitada kaitumisjuhendi tédriihmale omal algatusel kaebus juhul, kui ta leiab, et
litkmesriigi meede vastab kditumisjuhendis satestatud kahjuliku maksukonkurentsi
Kriteeriumitele;

kutsub komisjoni tles avaldama teise ajakohastatud versiooni digusbiiroo Simmons &
Simmons 1999. aastal avaldatud haldustavasid késitlevast aruandest, millele viidatakse
kaitumisjuhendi t6orihma 1999. aasta aruande (Primarolo aruanne, SN 4901/99)
punktis 26;

nduab tungivalt, et ndukogu ja litkmesriigid, jargides aluslepinguid ja austades
liikmesriikide padevust otsese maksustamise valdkonnas, parandaksid to6rihma
labipaistvus-, vastutus- ja jarelevalvealast t60d, ning palub komisjonil algatada
uhenduse meetodil pdhineva raamdigusakti vastuvdtmine; peab tlimalt oluliseks
laiema avalikkuse ulatuslikumat teavitamist to6rihma toost;

kutsub komisjoni les rakendama taielikult Euroopa Ombudsmani soovitused
eksperdirihmade koosseisu kohta ja votma vastu tegevuskava, mis tagab, et
eksperdirihmad koostatakse tasakaalustatult; réhutab, et selle eesmargi suunas
tootades tuleb viivitamata kaivitada praeguse struktuuri ja koosseisu reformid,
rohutab, et reformidega ei kaasneks seadusandlikuks tegevuseks vajaliku tehnilise
oskusteabe hulga vahenemine, sest seda saab koguda ka avalikkusega konsulteerimise
vOi kbigi huvirihmade esindajatele avatud ekspertide avalike kuulamiste kaigus;
kutsub komisjoni tles votma vastu huvide konflikti selge maaratluse ja kehtestama
tugeva poliitika, mis ei laseks huvide konfliktist ohustatud osalejatel ning maksudest
kdrvalehoidumises vdi muus kuriteos sttidi mdistetud organisatsioonide esindajatel
olla mis tahes eksperdi- v0i nGuandva kogu aktiivsed liikmed,;

Riigiabi

130.

tervitab ja toetab kindlalt komisjoni kui padeva konkurentsiasutuse keskset rolli
kaimasolevates eelotsuseid ké&sitlevates riigiabi uurimistes; peab kohatuks mitme
liikmesriigi korduvalt ette tulnud salastatud tegevust selliste projektide puhul, mis on
saanud riigiabi; julgustab komisjoni kasutama téies ulatuses oma ELi
konkurentsieeskirjadest tulenevaid volitusi, et vOidelda kahjulike maksutavadega ning
sanktsioneerida litkmesriike ja ettevotteid, kelle puhul leiab kinnitust selliste tavade
jargimine; réhutab, et komisjon peab eraldama rohkem rahalist ja inimressurssi, et
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suurendada oma voimekust algatada koheselt kdik vajalikud maksudega seotud
riigiabi uurimised; réhutab, et liilkmesriigid peavad tegema komisjoniga
uurimismenetluste raames taielikku koost6dd ja vastama teabenduetele;

kutsub komisjoni ules hiljemalt 2017. aasta keskpaigaks oma riigiabi ajakohastamise
algatuse raames vastu votma uusi suuniseid, milles selgitatakse maksudega seotud
riigiabi ja nn sobivate siirdehindade tdhendust, et kaotada nii 6iguskuulekate
maksumaksjate kui ka maksuametite Giguskindlusetus, satestades vastavalt
litkmesriikide maksutavade raamistiku ja takistamata tuginemist digusparastele
eelotsustele; ei ndustu vaidlusi ja eelkdige siirdehindade alaseid vaidlusi ebat6husalt
kéasitleva vahekohtu konventsiooni kasulikkusega; leiab, et see vahend tuleks imber
kujundada ja muuta tbhusamaks voi asendada ELi vaidluste lahendamise
mehhanismiga, mille vastastikuse kokkuleppe menetlused on téhusamad,;

kutsub komisjoni Ules algatama uurimist ka teiste LuxLeaksi skandaali kaigus
ilmnenud konkurentsi kahjustavate meetmete ja siirdehindade kasutusega sarnase
iseloomuga v8i mGjuga meetmete suhtes;

kutsub komisjoni tiles kooskdlas ulatuslikuma vastutusega, mis riigiabi
ajakohastamisega liikmesriikidele omistatakse, kaaluma riikide maksuametite
vorgustiku loomist parimate tavade vahetamiseks ja selleks, et jarjekindlamalt véltida
selliste maksumeetmete kasutuselevattu, mis voiksid kujutada endast ebaseaduslikku
riigiabi; kutsub komisjoni suurendama (reformitud) kditumisjuhendi to6riihma
tegevuse ja komisjoni konkurentsieeskirjade joustamise strateegilist koostoimet
maksudega seotud riigiabi valdkonnas;

margib asjaolu, et praegused riigiabi kontrolli eeskirjad pluavad tegeleda konkurentsi
moonutavate tavadega, ndudes ettevotetelt sisse pohjendamatult saadud eelised;
kutsub komisjoni tles hindama v@imalust muuta kehtivaid eeskirju, et lubada
tagastada parast ELi riigiabi eeskirjade rikkumist sissendutud summad
liikmesriikidele, kelle maksubaas kahanes, voi ELi eelarvesse, kuid mitte
ebaseaduslikku maksudega seotud riigiabi andnud liikmesriikidele, nagu seda praegu
tehakse; kutsub komisjoni tles muutma kehtivaid eeskirju viisil, mis lubaks riigiabi
eeskirjade rikkumise korral kehtestada asjaomaste riikide ja ettevotete suhtes
sanktsioone;

Labipaistvus
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on seisukohal, et liidul on potentsiaali saada maksude labipaistvuse vallas eeskujuks ja
ulemaailmselt juhtivaks jouks;

rohutab labipaistvuse olulisust, pidades silmas hargmaiste ettevotete avaliku vastutuse
suurendamist ja uurimist labi viivate maksuhaldurite toetamist; réhutab, et see voib
olla tugeva ennetava mdjuga ning muuta kaitumist nii ndudeid mittetditvate ettevotete
maine ohustamise kaudu kui ka teabe joudmise kaudu péadevatele asutustele, kes
saavad siis vastu votta asjakohaseid parandusmeetmeid ja sanktsioone; réhutab, et
vajadus tagada labipaistvus peaks olema tasakaalus vajadusega kaitsta tundlikke
arihuve ja jargida andmekaitse-eeskirju;

on seisukohal, et hargmaiste ettevtete tegevuse suurem l&bipaistvus on véga oluline,
tagamaks et maksuhaldurid saaksid tdhusalt maksubaasi kahanemise ja kasumi
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umberpaigutamisega voidelda; kordab seetbttu oma seisukohta, et kdigi sektorite
hargmaised ettevotted peaksid oma finantsaruannetes, mis on esitatud litkmesriikide ja
kolmandate riikide kaupa, kus neil on tegevuskoht, avalikustama selgelt ja
arusaadavalt koondteabe, mis sisaldab kasumit vdi kahjumit enne tulumaksu,
maksusid kasumilt voi kahjumilt, to6tajate arvu, hoitavat vara ja pdhiteavet eelotsuste
kohta (aruandlus riikide 16ikes); rohutab, et oluline on teha see teave avalikult
kattesaadavaks, vdimaluse korral ELi keskregistri kujul; réhutab, et VKEd ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjad, kes ei ole hargmaised ettevotted, peaksid olema
sellisest kohustusest vabastatud; palub ndukogul 2015. aasta 16puks vastu votta
Euroopa Parlamendi seisukoht, mille poolt h&aletati 2015. aasta juulis aktsionaride
Oigusi kasitlevas direktiivi vastuvotmisel; rohutab, et labipaistvuse ndudeid tuleb
kavandada ja rakendada nii, et need ei tooks kaasa EL.i ettevOtete sattumist
ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

kutsub litkmesriike ules rakendama maksuametitele kéttesaadavate ulatuslikumate
riigipdhiste aruannete siisteemi, mis tugineks OECD standardile ja sisaldaks
uksikasjalikumaid andmeid, nditeks maksudeklaratsioone ja kontsernisiseseid
tehinguid; toonitab, et ettevdtete maksuteabe esitamisega teistele maksuasutustele
peab kaasnema ka vaidluste lahendamise mehhanismide tGhustamine, et tapsustada
osapoolte Gigusi ja valtida negatiivseid kdrvalmdjusid; réhutab, et kolmandate riikide
maksuasutustele tuleks teavet edastada vaid juhul, kui konkreetses riigis on loodud
ELi vahekohtu konventsiooniga vorreldav struktuur; nduab ka thtlustatud
raamatupidamisstandardite valjatootamist, mis voimaldaks eeskatt litsentsitasude
uksikasjalikumat avalikustamist;

palub komisjonil koosk6las oma varasemate hinnangute ja seisukohtadega seda
seisukohta toetada ning votta kdik vajalikud meetmed selle kohaldamise
laiendamiseks koikidele siseturul tegutsevatele hargmaistele ettevotetele, ning kutsub
OECDd ules toetama selle laiendamist tile maailma, et tagada kdigile piiritileselt
tegutsevatele ettevotetele Gihesugused kohustused; réhutab asjaolu, et l&bipaistvuse
suurendamiseks kavandatud meetmed on kill vajalikud, kuid mitte piisavad probleemi
terviklikuks lahendamiseks, ning et ka riikide, ELi ja rahvusvahelisi maksususteeme
tuleb pdhjalikult reformida;

rohutab, et praegune labipaistmatus rahvusvahelises maksususteemis voimaldab
hargmaistel ettevotetel valtida maksustamist, hiilida kdrvale riikide maksualastest
Oigusaktidest ja paigutada oma kasum umber maksuparadiisidesse; kutsub komisjoni
ules tagama, et padevatel asutustel on téielik juurdepaas nii ettevdtete kui ka
usaldusfondide tegelike tulusaajate keskregistritele kooskélas neljanda
rahapesuvastase direktiiviga; kutsub liikmesriike (les neljanda rahapesuvastase
direktiivi kiiresti tle votma, tagades tegelike tulusaajate keskregistrites sisalduvale
teabele laialdase ja lihtsustatud juurdepddsu; kordab oma seisukohta, et need registrid
peaksid olema avalikud,

tunnustab komisjoni tehtud t66d Euroopa maksukohustuslasena registreerimise
numbri (TIN) kasutuselevdtmiseks; kutsub komisjoni tiles esitama Euroopa
maksukohustuslasena registreerimise numbrit kasitleva ettepaneku, mis lahtuks ELi
TIN-numbri kirjeldusest komisjoni 2012. aasta tegevuskavas maksupettuste ja
maksudest kdrvalehoidumise vastase voitluse tbhustamiseks (tegevus 22); tuletab
meelde, et TINi peetakse parimaks maksumaksjate tuvastamise vahendiks, ja nduab
seega selle projekti kiiremat elluviimist; palub komisjonil samal pdhjusel teha
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aktiivselt tood Glemaailmsel tasandil sarnase identifitseerimisnumbri, nt regulatiivse
jarelevalvekomitee juriidiliste isikute tlemaailmse tunnuse (LEI) kasutuselevdtmiseks;

rohutab lisaks, et labipaistvus on oluline ka kdimasolevates eelotsuseid kasitlevates
riigiabi uurimistes;

kutsub komisjoni tles analliisima, kas ja mil viisil voiks ELis rakendada USA
valitsuse raamatupidamisstandardite ameti (GASB) eeskirjal, mille kohaselt peavad
osariigi- ja kohalikud omavalitsused esitama aruande majanduse arengu eesmargil
ettevOtetele antavate maksuvabastuste tottu kaotatud tulu kohta;

Rikkumisest teatajate kaitse

144.

145.

kutsub komisjoni tles tegema hiljemalt 2016. aasta juuniks ettepaneku ELi
digusraamistiku loomiseks rikkumisest teatajate jt selliste isikute t6husaks
kaitsmiseks; rohutab, et ei ole vastuvdetav, kui kodanikke ja ajakirjanikke, kes
avalikkuse huvides tegutsedes avaldavad teavet v0i teavitavad arvatavast rikkumisest,
vaarteost, pettusest voi ebaseaduslikust tegevusest, ootab Giguskaitse asemel pigem
stiidistuse esitamine, eriti kui on tegu maksustamise valtimise, maksustamisest
kdrvalehoidumise, rahapesu vdi muu ELi aluspbhimdtteid, nditeks lojaalse koostto
pdhimatet rikkuva tegevusega;

kutsub komisjoni les kaaluma vahendeid, millega tagada selline kaitse
pdhjendamatute sliudistuste, majandussanktsioonide ja diskrimineerimise eest,
kindlustades samas ka konfidentsiaalsuse ja &risaladuste kaitse; juhib sellega seoses
naitena tahelepanu USA Dodd-Franki seadusele, millega ndhakse ette rikkumisest
teatajatele tasu ametiasutuste algse teabega varustamise eest ja ka kaitse studistuse
saamise ja tookaotuse vastu, arvestades siiski, et selline tasu ei tohiks olla stiimuliks
tundliku &riteabe avalikustamisele; teeb ettepaneku luua séltumatu Euroopa organ, kes
vastutab vastava teabe kogumise ja uurimise labiviimise eest, ja lileeuroopaline
rikkumisest teatajate ihisfond, et tagada asjakohane rahaline toetus rikkumisest
teatajatele, ning rahastada mélemat maksumehhanismi abil proportsionaalselt
tagastatavatest voi rikkumiste eest makstud trahvidest; on seisukohal, et rikkumistest
teatajatele tuleks tagada kaitse ka juhul, kui nad teavitavad avalikkust parast seda, kui
riikliku voi ELi tasandi padevate asutuste teavitamisele ei ole Gihe kuu jooksul
jargnenud mingit reaktsiooni;

EttevGtja sotsiaalne vastutus

146.

on seisukohal, et vastutustundlikku maksustrateegiat tuleks pidada tUiheks ettevdtja
sotsiaalse vastutuse aspektiks, eriti arvestades ettevtja sotsiaalse vastutuse uuendatud
maidratlust, mille kohaselt on tegu ,,ettevdtja vastutusega tema tegevusega iithiskonnale
avalduva mdju eest”?; avaldub kahetsust, et enamik ettevdtjaid ei kajasta seda oma
sotsiaalse vastutuse aruandes; réhutab asjaolu, et agressiivne maksuplaneerimine ei ole
ettevdtja sotsiaalse vastutuse p6himdottega kooskdlas; kutsub komisjoni tles uues ELI

,» Tracking corporate tax breaks: a welcome new form of transparency emerges in the
US”, Tax Justice Network.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi uuendatud strateegia aastateks
2011-2014 ettevotja sotsiaalse vastutuse valdkonnas”, (COM(2011)0681), 1k 6.



ettevdtja sotsiaalse vastutuse strateegias seda teemat késitlema ja selle tdpsemat sisu
madratlema;

Kolmandad riigid

OECD
147.

148.

toetab OECD BEPSI tegevuskava, tunnistades samas, et tegu on
kompromissdokumendiga, mis ei ldhe maksustamise valtimise probleemi ulatust
arvestades lahendustega piisavalt kaugele, ning et need ettepanekud peaksid olema
edasise tegevuse aluseks ELi ja maailma tasandil; nduab, et OECD, selle liikmesriigid
ja koik teised kaasatud riigid looksid tugeva jalgimisvahendi, et hinnata edusamme
nimetatud suuniste rakendamisel, koguda téendeid nende tdhususe kohta ning votta
vBimaluse korral parandusmeetmeid,;

soovitab tugevdada OECD ja komisjoni vahelisi institutsioonilisi sidemeid ja
koost6dd, et jatkuvalt tagada mdlema protsessi kokkusobivus ja valtida
topeltstandardeid; kutsub litkmesriike tles votma oma riiklikusse digusse viivitamata
ule kdik ELi Gigusaktid, mis péhinevad OECD suunistel, muutes nii ELi OECD
soovituste elluviimisel teerajajaks; rohutab siiski, et OECD l&dhenemisviisi aluseks on
endiselt nn pehme digus ja et selle meetmeid tuleb Uhtse turu vajadustega
arvestamiseks tdiendada nduetekohase ELi tasandi digusraamistikuga, nt BEPSi-
vastase direktiivi kujul, mis laheks OECD BEPSI algatusest kaugemale valdkondades,
mis ei ole piisavalt kaetud;

Maksuparadiisid

149.

nduab EL.i thist 1dahenemisviisi maksuparadiisidele; kutsub komisjoni Gles jatkama
eelkdige oma t66d eesmargiga tootada valja ja votta vastu Euroopa maaratlus, Uhtsete
kriteeriumite kogum maksuparadiiside tuvastamiseks sdltumata nende asukohast ning
asjakohased sanktsioonid nendega koost60d tegevatele riikidele, vottes aluseks oma
2012. aasta detsembri soovituse meetmete kohta, mille eesmérk on julgustada
kolmandaid riike kohaldama hea maksuhaldustava miinimumnd@udeid (st minnes
kaugemale teabevahetusest ja labipaistvusest ja lisades diglase maksukonkurentsi ja
tdhusa maksustamise), ja neid agressiivseks maksuplaneerimiseks kasutavatele
ettevotetele, ning méérama kindlaks selliste jurisdiktsioonide suhtes kohaldatavad
asjakohased Uihised meetmed; viitab seoses selliste vdimalike meetmete mittetéieliku
nimekirjaga oma tlalnimetatud 21. mai 2013. aasta resolutsioonile maksupettuste,
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maksudest kdrvalehoidumise ja maksuparadiiside vastase v@itluse kohta!; kordab, et
regulaarselt uuendatavad ning kdikehdlmavatel, l&bipaistvatel, tugevatel, objektiivselt
kontrollitavatel ja Uldtunnustatud naitajatel pohinevad taielikud Euroopa nimekirjad
oleksid palju mdjusamad vahendid, millega edendada head maksuhaldustava ja muuta
maksukaitumist nimetatud jurisdiktsioonide sees ja nende suhtes;

kutsub komisjoni tles lisama Euroopa musta nimekirja territooriumid, kus antakse
uksustele maksueeliseid, nGudmata olulise majandustegevuse olemasolu selles riigis,
kus tegelik maksustamistase on markimisvéarselt madal ja ei tagata automaatset
maksuteabe vahetamist teiste jurisdiktsioonidega;

rohutab eelkdige vajadust tagada, et véljaminevaid rahavoogusid maksustataks
vahemalt tihel korral, kehtestades néiteks kinnipeetava maksu v@i vordvéarsed
meetmed, et valtida kasumi maksustamata valjaviimist EList, ning palub komisjonil
esitada vastav seadusandlik ettepanek, néiteks ema- ja tiitarettevétjate direktiivi ning
intressidee ja litsentsitasude direktiivi Iabivaatamise teel; toonitab, et tuleb kehtestada
stisteem, kus riiklikule maksuametile peab selle toimingu tdendamiseks esitama
kinnitava dokumendi ja teatama sellest komisjonile, kaitstes sel viisil Ghisturgu ja
séilitades seose kasumi ja majandusliku véaartuse loomise koha ning nende
maksustamiskoha vahel; réhutab, et selline stisteem tuleks topeltmaksustamise ja
vaidluste valtimiseks hoolikalt I&bi mdelda; toetades asjaolu, et OECD edendab
maksukusimuste mitmepoolset kasitlusviisi eesméargiga muuta rahvusvaheline
maksustamiskord sujuvamaks ja tagada, et kasum maksustatakse kohas, kus véartus
loodi, kutsub samas komisjoni Ules suurendama ELi rolli rahvusvahelisel areenil,
radkima Uhel héaélel ning looma thtse raamistiku kahepoolseteks lepinguteks
maksukusimustes ja selleks, et jark-jargult asendada tohutu hulk kahepoolseid
maksulepinguid ELi ja kolmanda jurisdiktsiooni vaheliste lepingutega; réhutab, et see
oleks kdige tdhusam viis, kuidas voidelda soodsaimate lepingute otsimise tavade
vastu; kutsub seniks liikmesriike tles lisama oma maksulepingutesse
kuritarvitustevastased klauslid vastavalt BEPSi ettepanekutele;

leiab, et vabakaubanduslepingute kehtestamisega peab kaasnema parem maksualane
koost00, et &ra hoida maksustamise valtimist samadel turgudel konkureerivate
ettevotete poolt ja tagada vordsed tingimused; palub seetbttu komisjonil votta kbigis
ELi vabakaubanduslepingutes kasutusele maksusétted, mis kohustaksid partnerriike
kohaldama head maksuhaldustava ja tagaksid maksukusimustes vastastikkuse;
rohutab, et hea maksuhaldustava platvormi raames tehtud t66 loob hea aluse selle

Jargnevalt mdned nendest meetmetest: peatada voi tihistada kehtivad
topeltmaksustamise konventsioonid musta nimekirja kuuluvate jurisdiktsioonidega;
keelustada juurdepaés ELi kaupade ja teenuste avalikele hangetele ning keelduda
rilgiabi andmisest ettevdtetele, mis baseeruvad mustas nimekirjas olevates
jurisdiktsioonides; keelustada ELi finantseerimisasutustel ja finantsndustajatel
tutarettevotete ja filiaalide asutamine ja pidamine mustas nimekirjas olevates
jurisdiktsioonides ning kaaluda selliste Euroopa finantseerimisasutuste ja
finantsndustajate tegevuslubade tiihistamist, mis séilitavad filiaalid ning jatkavad
tegutsemist mustas nimekirjas olevates jurisdiktsioonides; kehtestada erimaks kdigile
musta nimekirja kantud jurisdiktsioonidesse tehtavatele voi sealt saabuvatele
ulekannetele; uurida eri vdimalusi musta nimekirja kantud jurisdiktsioonides asutatud
ettevotete digusliku seisundi mittetunnustamiseks ELis; kohaldada tariifseid tdkkeid
kaubanduse suhtes musta nimekirja kantud kolmandate riikidega.



153.

154.

155.

kontseptsiooni rakendamiseks; rohutab, et sama vOiks kohaldada ELi
koostOolepingute suhtes;

palub ELi asutustel mitte teha koosto6d jurisdiktsioonidega, mis ei tee koostood
maksukusimustes, ega ettevotetega, mis on mdistetud stiiidi maksupettuses, maksudest
kdrvalehoidumises vdi agressiivses maksuplaneerimises; palub, et sellised asutused
nagu Euroopa Investeerimispank ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank ei
teeks enam oma finantsvahendajate kaudu koostédd mittekoostddaldiste
maksujurisdiktsioonidega; palub ELi asutustel votta lisaks kohustus mitte anda ELi
vahendeid ettevdtetele, mis on mdistetud siitidi maksupettuses, maksudest
kdrvalehoidumises vOi agressiivses maksuplaneerimises;

kutsub komisjoni Ules kasutama koiki tema kéasutuses olevaid vahendeid, et
soodustada arenenud riikide suhtes kooskdlastatumat lahenemisviisi, et edendada
suuremat vastastikkust maksukusimustes, eriti mis puudutab valiskontode
maksustamisnduete seaduse joustumise jargset teabevahetust Ameerika
Uhendriikidega; kutsub 27. mai 2015. aasta ELi ja Sveitsi vahelist automaatse
finantskontode alase teabevahetuse lepingut arvesse vottes komisjoni dles Ghtse turu
kaitseks hoolikalt jalgima mdnede kahjulike maksutavade kokkulepitud jarkjargulist
kaotamist Sveitsis vastavalt BEPSi suunistele ning seda, et tulevikus ei kehtestataks
uusi kahjulikke maksumeetmeid; kutsub komisjoni iiles esitama Sveitsiga peetavate
labiraskimiste kdigus ettepaneku kehtestada Sveitsi diguses vilismaiseid kontrollitud
aritihinguid kisitlevad eeskirjad; rohutab, et komisjon peab tagama, et Sveits jargiks
maksustamise valdkonnas ELi lahenemisviisi, ja andma aru Euroopa Parlamendile;

tuletab meelde, et kbik liikmesriigid on seoses konventsiooniga vastastikuse haldusabi
kohta maksukiisimustes ning seoses ELi asjaomaste direktiivide 2014. aasta
labivaatamisega! valinud automaatsel teabevahetusel pdhineva mitmepoolse
l&henemisviisi; rhutab, et need kaks algatust on maksudest kdrvalehoidumise ja
pangasaladuse vastu voitlemisel kesksed elemendid, kuna sisaldavad
finantseerimisasutuste kohustust edastada maksuametitele ulatuslikku teavet
residentide kohta, kelle tulu on tekkinud seoses valisomandis olevate varadega;

Arenguriigid

156.

toonitab asjaolu, et maksustamise valtimise vastaste meetmete ja poliitikasuundade
véljatootamisel tuleb riikide, ELi ja rahvusvahelisel tasandil erilist tdhelepanu podrata
arenguriikide, eriti vahim arenenud riikide olukorrale, mida aritihingute maksustamise
valtimine tavaliselt kdige enam mdjutab ja kus maksubaas on tavaliselt véga kitsas ja
maksude suhe SKPsse madal; réhutab, et sellised meetmed ja poliitikasuunad peaksid
aitama suurendada riikide tulusid vastavalt nende territooriumil loodud
lisandvaartusele, et rahastada asjakohaselt nende arengustrateegiaid, aastatuhande
arengueesmarkide saavutamist ja 2015. aasta jargse arengu tegevuskava téitmist;
valjendab sellega seoses heameelt URO maksuasjade rahvusvahelise koosto
eksperdikomisjonitegevuse (le; palub komisjonil toetada olemasolevates
rahvusvahelistes algatustes arenguriikide huve ja kaasata arenguriikide esindajad oma
hea maksuhaldustava platvormi;

ELi hoiuste intresside maksustamise direktiiv ja maksustamisalase halduskoost6o
direktiiv.
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kutsub ELi ja OECD BEPSI liikmeid tles tagama, et OECD valjatd6tatud uus
automaatset teabevahetust késitlev tlemaailmne standard sisaldaks ileminekuperioodi
arenguriikidele, kellel ei ole haldussuutlikkuse puudumise téttu vdimalik praegu
vastastikuse automaatse teabevahetuse néudeid téita;

kutsub komisjoni Ules tegema ettepanekuid lisameetmeteks, mis aitaksid suurendada
arenguriikides eelkdige maksualast haldussuutlikkust, et vGimaldada nende
haldusasutustega t6husat maksualast teabevahetust; nduab arenguriikide platvormi
loomist automaatse teabevahetuse katseprojektide elluviimise teel; kutsub arenguriike
ules edendama seoses maksukiisimustega piirkondlikke lepinguid vdi muid
koostoovorme, et parandada oma positsiooni labirddkimistel valismaiste
otseinvestorite ja hargmaiste ettevdtetega ning kasitleda thist huvi pakkuvaid
kusimusi;

kutsub liikmesriike (les tagama, et nende arenguabiasutused saaksid oma
arengupoliitika raames maksukisimustega tegelemisel kasutada piisavalt tehnilist
padevust, eelkdige rahandusministeeriumitelt ja maksuametitelt;

viitab oma 8. juuli 2015. aasta resolutsioonis (maksustamise valtimise ja maksudest
kdrvalehoidumise kui arenguriikide valitsemist, sotsiaalkaitset ja arengut takistavate
probleemide kohta) esitatud tegevuskavale; 6hutab kaiki riike ja selliseid
rahvusvahelisi organisatsioone nagu URO osalema kaasavas protsessis ja andma oma
panust G20/OECD maksusid kasitlevasse kavasse, tegeledes BEPSiga ning edendades
rahvusvahelisel tasandil maksude l&bipaistvust ja maksuteabe jagamist kogu maailmas
naiteks automaatse teabevahetuse Uhtse standardi véljatotamise voi tegelike
tulusaajate avalikustamise kaudu; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles toetama URO
suuremat rolli tulevastes rahvusvahelistes maksualastes aruteludes, toetades naiteks
iilemaailmse maksuorgani loomist URO egiidi all;

Maksundustajad

161.
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juhib tahelepanu problemaatilisele ja kisitavale olukorrale, kus tihed ja samad
ettevotted pakuvad ihelt poolt maksundustamis-, auditeerimis- ja
konsultatsiooniteenuseid maksuametitele, néiteks maksustisteemide kavandamiseks
vOi maksulaekumiste parandamiseks, ning teiselt poolt pakuvad
maksuplaneerimisteenuseid hargmaistele ettevotetele, mis vdivad ara kasutada norkusi
riikide maksuseadustes;

tuletab meelde, et olemas on Euroopa digusraamistik, mis koosneb muu hulgas
viimasest auditituru reformi késitlevast paketist ja mille Euroopa Parlament on 3.
aprilli 2014. aastal* heaks kiitnud; palub komisjonil tagada, et asjaomaseid Gigusakte
kohaldatakse litkmesriikides ettendhtud ajal ja kooskdlas taotletud eesmarkidega;

kutsub komisjoni tles esitama ettepanekud suunisteks maksundustamisteenuste
sektorile ning kokkusobimatuskorra kehtestamiseks maksundustajatele ja vajaduse
korral pankadele, et luua raamistik, mille abil tdhusalt ennetataks huvide konflikte
teenuste osutamisel avalikule ja erasektorile;

kutsub komisjoni lisaks tles kdivitama uurimise nimetatud sektori koondumise ja

Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0283 ja P7_TA(2014)0284.
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sellest tuleneva vdimaliku konkurentsimoonutuse hindamiseks; soovitab selles
uurimises votta eraldi vaatluse alla ka kiisimus, kas maksundustamise ja
auditeerimisfunktsioonid samas ettevottes voivad tekitada huvide konflikte, ning
soovitada asjakohaseid meetmeid, vottes muu hulgas kasutusele mehhanismid
ndustamisettevotete Uksuste teineteisest lahutamiseks;

palub komisjonil anda viivitamata hinnang vdimalusele, kas ettevotete, pankade,
raamatupidamisettevotete ja finantsndustajate suhtes, kes on tdestatult seotud maksude
véltimise ja agressiivse maksuplaneerimise rakendamise voi edendamisega, on
vOimalik kehtestada selline Gigusraamistik, millega nédhakse ette piisavad
sanktsioonid; rohutab, et sanktsioonidel peaks olema heidutav mdju ja need vdivad
muu hulgas hélmata trahve, juurdepadsu tokestamist ELi eelarvest rahastamisele,
nduandva tegevusega keelustamist ELi institutsioonides ning ddrmuslike ja korduvate
juhtumite puhul tegevuslubade tihistamist;

Taiendavad meetmed riikide tasandil
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julgustab vétma riikide tasandil ELi ja OECD raamistikest lahtuvaid taiendavaid
meetmeid maksustamise valtimise vastu vditlemiseks, sest kooskflastamata tegevus
vOib tekitada uusi ebakdlasid ja vdimalusi maksude véltimiseks; réhutab, et parim
vahend maksubaasi kahanemise vastu voitlemiseks on koost66, mitte Gihepoolne
soodusreziimide kehtestamine investeeringute ligimeelitamiseks;

kutsub komisjoni tiles kehtestama suunised liikmesriikide antavatele
maksuamnestiatele, eesméargiga madrata kindlaks tingimused, mille puhul kénealused
amnestiad on kooskdlas kapitali vaba ringlust ja teenuste osutamise vabadust
kasitlevate ELi aluslepingute satete, riigiabi ja rahapesu tGkestamise eeskirjade ning
ELi Uhise maksuparadiisidevastase lahenemisviisiga; tuletab meelde vajadust kasutada
sellist teguviisi darmise ettevaatusega, et mitte dhutada maksudest kdrvalehoidujaid
ootama jargmist amnestiat;

kutsub liikmesriike (les kehtestama litsentsitasudelt maksude kinnipidamise kord, mis
tagab litsentsitasude maksustamise ka nendes kolmandates riikides, keda kahepoolsed
maksulepingud ei hdlma;

nduab tungivalt, et enne selliste maksumeetmete kehtestamist, millel vdib olla mdju
valismaal, koostaksid liikmesriigid — vajaduse korral komisjoni tehnilisel toel —
teistesse riikidesse tlekanduvaid mdjusid hdlmavad mdjuhinnangud; nduab
maksustamise valtimise kisimuses riikide parlamentide tdhusat kaasamist, sest mitte
ukski maksustamiskord v6i maksustamislahendus ei tohi padéseda seadusandja
nduetekohasest hinnangust ja demokraatlikust kontrollist;

kutsub liikmesriike tungivalt Giles maksuametite ressursikérpeid peatama ja labi
vaatama, suurendama investeeringuid ja maksuametite tdhusust ning tagama to6tajate
parema Umberpaigutamise ning tehnoloogia ja eriteadmiste uuendamise, et voidelda
uha keerukamaks muutuvate kahjulike maksutavade véljaarendamise ja mdjuga;
kutsub komisjoni Ules pakkuma sellistele jéupingutustele tehnilist tuge, eelkdige
programmi ,,FISCALIS 2020” raames; kutsub liikmesriike iiles to6tama vélja ka
lihtsamad, tbhusamad ja labipaistvamad maksustamiskorrad liikmesriikide, kodanike
ja ettevotjate huvides;



171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

tuletab meelde, et avalikud hanked moodustavad ELis 16% SKPst; palub hinnata
voimalust kehtestada riigihangete direktiivi jargmise muutmise kaigus riigihangetel
esitatavatele pakkumustele maksude, labipaistvuse voi koostodga seotud kriteeriumid;
kutsub litkmesriike ka tles kaaluma nende ettevdtete riigihangetel osalemisest
kdrvalejatmist, kelle osalemine agressiivses maksuplaneerimises ja maksustamise
véltimise skeemides on tdestatud;

rohutab 16puks, et ndukogu Uhehaalsuse pohimdte, mis annab igale liikmesriigile
vetodiguse, vahendab motivatsiooni liikuda praegusest olukorrast suuremal koostool
pdhineva lahenduse poole; kutsub komisjoni tles mitte jatma vajaduse korral
kasutamata ELi toimimise lepingu artiklit 116, mis sétestab jargmist: ,,Kui komisjon
leiab, et liikmesriikide digus- voi haldusnormide erinevus kahjustab
konkurentsitingimusi siseturus ja et sellest tulenev kahjustus tuleb kdrvaldada,
konsulteerib ta asjassepuutuvate liikmesriikidega. Kui sellise konsultatsiooni
tulemusena ei jouta kokkuleppele kdnesoleva kahjustuse korvaldamise tle, annavad
Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt vajalikud
direktiivid. [...]”;

kohustub jatkama oma erikomisjoni alustatud t66d ja kdrvaldama tdkked, mis
takistasid erikomisjonil oma volitusi téies ulatuses tdita, ning tagama nduetekohased
jarelemeetmed seoses antud soovitustega; teeb oma padevatele asutustele tlesandeks
leida selle saavutamiseks parim institutsiooniline tlesehitus;

kordab oma nduet saada juurdepéas koigile olulistele ELi dokumentidele; palub oma
presidendil edastada see taotlus komisjonile ja ndukogule ja véljendab selgelt
parlamendi otsust kasutada selle eesmargi saavutamiseks k&iki vdimalikke tema
kasutuses olevaid vahendeid;

palub oma péadeval komisjonil jargida kéesolevaid soovitusi oma tulevases sama
teemat kasitlevas seadusandlikus algatusraportis;

palub oma péadeval pdhiseaduskomisjonil jargida kaesolevaid soovitusi, eelkdige
seoses siduvate koostooklauslite lisamisega labipaistvusregistrisse kantud
organisatsioonide kaitumisjuhendisse ja seoses dokumentidele juurdepadsu eeskirjade
muutmisega EL.i institutsioonide vahel, eesmargiga viia need rohkem kooskdlla ELi
lepingus sétestatud lojaalse koostod p6himdttega;

0
0O

teeb presidendile tlesandeks edastada kéesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, komisjonile, litkmesriikidele, liikkmesriikide parlamentidele, G20-le ja
OECD-le.



1. LISA

NIMEKIRI' ISIKUTEST, KELLEGA KOHTUTI
(KOMISJONI KOOSOLEKUD JA LAHETUSED)

Kuupéaev

Sonavotjad

30.3.2015

Pierre Moscovici, majandus- ja rahanduskusimuste ning maksunduse ja tolli
volinik

16.4.2015

Serge Colin, finantspersonali liidu (Union of Finance Personnel (UFE))
president

Fernand Miller, UFE maksukomitee esimees

Paulo Ralha, Portugali maksuametnike liidu president

Francgois Goris (UNSP-NUOD president) Euroopa s6ltumatute ametilihingute
liidu (CESI) nimel

Nadja Salson, Euroopa avaliku sektori tootajate ametitihingute liit

Henk Koller, Euroopa maksundustajate liidu (CFE) president

Olivier Boutellis-Taft, Euroopa arvestusekspertide liidu (FEE) tegevjuht
Ravi Bhatiani, diguskusimuste eest vastutav direktor, Independent Retail
Europe

5.5.2015

Margrethe Vestager, konkurentsivolinik

Wolfgang Nolz, tegevusjuhendi td6riihma esimees

Jane McCormick, KPMG partner maksunduskisimustes, EMA
maksunduskisimuste juht

Chris Sanger, partner, maksupoliitika tGldjuht, Ernst&Young
Stef van Weeghel, PwC partner ning maksupoliitika Gldjuht
Bill Dodwell, firma Deloitte UK maksupoliitika juht

11.5.2015

Avalik kuulamine teemal ,, Maksualased eelotsused ja kahjulikud maksutavad”

Stephanie Gibaud, rikkumisest teataja ja UBSi endine to6taja

Lutz Otte, rikkumisest teataja ja endine Julius Baeri t06v6tja IT-valdkonnas
Kristof Clerix, rahvusvaheline uurivate ajakirjanike thendus (IC1J)

Edouard Perrin, IC1Ji liige

Richard Brooks, IC1Ji liige

Lars Bové, ICLJi liige

Xavier Counasse, ajalehe Le Soir ajakirjanik

Dominique Berlin, Pariisi Euroopa Kolledz, Panthéon-Assas' ulikool (Paris 2)
Gabriel Zucman, Londoni majandus- ja poliitikateaduste kooli dotsent
Achim Doerfer, maksuvaldkonna ndunik, Kirjutiste autor ja 6igusfilosoof

12.5.2015

Lahetus Belgiasse

Jacques Malherbe, Leuveni likool (KUL)

Axel Haelterman, Leuveni Ulikool (KUL)

Werner Heyvaert, Jones Day maksuekspert

Wim Wuyts, FEB-VBO maksujuht, maksukomitee president, ja Hilde
Wampers, Group Finance FEB-VBO maksukisimuste eest vastutav
asepresident




Christophe Quintard, FGTB ekspert, endine maksuaudiitor

Eric van Rompuy (esimees) ja teised foderaalse parlamendi rahandus- ja
eelarvekomisjoni litkmed

Steven Van den Berghe, maksualaste eelotsuste teenistuse juht

Johan Van Overtveld, rahandusminister (kohtumine toimus 17. juunil 2015)

18.5.2015 | Lahetus Luksemburgi
—  Wim Piot, PWC Luxembourgi maksujuht
— Nicolas Mackel, ettevdtte Luxembourg for Finance tegevjuht
— Christine Dahm, direktor, ja Mike Mathias, Cercle de Coopération des ONG
du développement'i liige
— Eugeéne Berger (esimees) ja teised parlamendi rahanduskomisjoni liikmed
— Pierre Gramegna, rahandusminister
— Pascale Toussing, rahandusministeeriumi maksuasjade direktor ja maksuameti
tootajad
22.5.2015 | Léihetus Sveitsi Berni
— Markus R. Neuhaus, PwC Switzerlandi juhatuse esimees, PwC tldesimehe
kabineti liige
— Frank Marty, juhatuse liige, finantsteenuste ja maksude tiksuse juht, Economie
Suisse
— Francois Baur, alaline esindaja Brisselis, Euroopa asjade tiksuse juht,
Economie Suisse
— Martin Zogg, taitevkomitee liige, riigisiseste ja rahvusvaheliste
maksusisteemide Uksuse juht, SwissHoldings
— Urs Kapalle, Sveitsi pankurite assotsiatsiooni finantspoliitika ja maksude eest
vastutav direktor
— Mark Herkenrath, Alliance Sud, diglase maksustamise tlemaailmse liidu liige
— Olivier Longchamp, Declaration of Berne (DoB)
— Jacques de Watteville, rahvusvaheliste finantsasjade riigisekretar (SIF)
— Suursaadik Christoph Schelling, maksupoliitika osakonna juht
— Adrian Hug, Sveitsi foderaalse maksuameti direktor
— Ruedi Noser, rahvusndukogu liige, majandus- ja maksukomitee esimees
— Urs Schwaller, kantonite ndukogu liige
— Ulrich Trautmann, kaubandus- ja majandussektori juht, ELi delegatsioon
Sveitsis ja Liechtensteinis
— Marco Salvi, vanemteadur, Avenir Suisse
27.5.2015 | Kohtumine Gibraltari valitsusega (koos TAXE-komisjoni koordinaatoritega)
— Fabian Picardo, peaminister
— Joseph Garcia, asepeaminister
28.5.2015 | Lé&hetus lirimaale Dublinisse

Martin Lambe, tegevjuht, liri maksuinstituut

Michael Noonan, rahandusminister

Niall Cody, maksuameti juht

Liam Twomy (esimees) ja teised parlamendi (Oireachtas) rahanduskomisjoni
ning alamkoja ja senati Euroopa asjade thiskomisjoni liikmed

Frank Barry, Dublini Trinity kolledz (TCD)

Seamus Coffey, Corki iilikooli kolledz (UCC)

Feargal O’Rourke, maksuvaldkonna juht, PWC

Conor O’Brien, maksuvaldkonna juht, KPMG




— Jim Clarken, tegevjuht, Oxfam Ireland
— Micheal Collins, Nevini majandusuuringute instituut (NERI)

29.5.2015

Lahetus Madalmaadesse Haagi

— Sjoera Dikkers, parlamendiliige, ja teised Madalmaade parlamendi
rahanduskomisjoni liikmed

— Bartjan Zoetmulder, Madalmaade maksundustajate liit

— Hans Van den Hurk, Maastrichti tlikool

— Indra Rémgens, SOMO, s6ltumatu mittetulunduslik teadus- ja
vorgustikorganisatsioon

— Francis Weyzig, Oxfam

— Pieterbas Plasman, maksualaste eelotsuste ameti juht

— Eric Wiebes, Madalmaade maksuasjade riigisekretar

1.6.2015

Avalik kuulamine teemal ,, Maksualaste siduvate eelotsuste ja muude meetmete
rahvusvaheline moode”

— Senaator Mario Monti, endine konkurentsi- ning tolliklisimuste, maksundus- ja
siseturu volinik

— Tove Maria Ryding, Euroopa vdla- ja arenguvdrgustiku (EURODAD)
poliitika- ja eestkostejuht

— Antoine Deltour, rikkumisest teataja, endine audiitor, PwC Luxembourg

17.6.2015

Parlamentidevaheline kohtumine teemal ,, Parlamentide roll seoses agressiivse
maksuplaneerimise ja demokraatliku kontrolliga”

37 parlamendiliiget 18 allpool nimetatud riigi parlamendist:
AT, BE, CY, CZ, FR, DE, EL, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, RO, ES, SV

— Heinz Zourek, maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi peadirektor
— Pascal Saint-Amans, OECD maksupoliitika ja -halduse keskuse direktor

18.6.2015

Lahetus Uhendkuningriiki Londonisse

— David Gauke, parlamendiliige, rahandusministeeriumi rahanduse riigisekretar
— Jim Harra, peadirektor, &ritihingute maksustamine, HM Revenue & Customs
— Fergus Harradence, asedirektor, ariihingute maksustamise iksus, aritihingute
ja rahvusvahelise maksustamise t66rihm, HM Treasury
—  Andrew Dawson, maksulepingute tiksuse juht, Uhendkuningriigi
maksulepingute juhtiv labiraédkija
— Maura Parsons, asedirektor, HMRC rahvusvahelise ettevotluse siirdehindade
juht ja HMRC siirdehindade nGukogu esimees
— Meg Hillier (alamkoja eelarvekomisjoni esimees), Margaret Hodge (endine
esimees) ja Guto Bebb, alamkoja eelarvekomisjoni liige
— Prem Sikka, raamatupidamisarvestuse professor, Essexi &rikool, Essexi
ulikool
— Frank Haskew, ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England and
Wales) maksuteaduskonna dekaan, ning lan Young, rahvusvaheliste maksude
haldur
—  Will Morris, maksukomitee ja BIACi maksukomitee esimees, Confederation of
British industry (CBI)
— Richard Collier, PwC vanempartner maksunduses
— Joseph Stead, Christian Aid




— Meesha Nehru, programmidirektor, Fair Tax Mark

23.6.2015

Arvamuste vahetus hargmaiste ettevotetega

— Nathalie Mognetti, juhtiv maksuametnik, Total S.A.
— Martin McEwen, maksujuht, SSE plc
— Christian Comolet-Tirman, maksuasjade tksuse direktor, BNP Paribas Group

25.6.2015

Kohtumine Bermuda valitsuse esindajatega (koos TAXE-komisjoni
koordinaatoritega)

— Everard Bob Richards, asepeaminister ja rahandusminister
— Alastair Sutton, Bermuda valitsust nbustav ELi 6igusndustaja

2.7.2015

— Richard Murphy, Tax Research LLP, diglase maksustamise vdrgustiku (Tax
Justice Network) asutajaliige

— Guillaume de la Villeguérin (Airbus S.A.S. maksu- ja tolliasjade eest vastutav
asepresident)

17.9.2015

— Jean-Claude Juncker, Euroopa Komisjoni president

— Pierre Moscovici, Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste ning
maksunduse ja tolli volinik

— Margrethe Vestager, Euroopa Komisjoni konkurentsivolinik

22.9.2015

— Pierre Gramegna, majandus- ja rahandusklsimuste ndukogu president,
Luxembourgi rahandusminister

— dr Wolfgang Schéuble, Saksamaa rahandusminister

— Luis de Guindos, Hispaania majandus- ja konkurentsivbime minister

— Michel Sapin, Prantsusmaa rahandus- ja avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse minister

— Pier Carlo Padoan, Itaalia majandus- ja rahandusminister

16.11.2015

Arvamuste vahetus hargmaiste ettevdtetega

— Monique Meche, Amazoni rahvusvahelise avaliku poliitika eest vastutav
asepresident

— Malte Lohan, Anheuser-Busch InBev SA rahvusvaheliste ettevotluskisimuste
direktor

— Mark Hubbard, Barclays Bank Group maksupoliitika tldjuht

— Delphine Reyre, Facebooki Lduna-Euroopa piirkonna avaliku poliitika direktor

— lain McKinnon, HSBC kontserni maksukusimuste juht

— Krister Mattsson, IKEA kontserni rahanduse, kindlustuse, maksustamise ja
varahalduse juht

— Irene Yates, McDonald’s Europe éritihingute maksuklsimuste asepresident

— Werner Schuster, kontserni Philip Morris International maksukiisimuste
asepresident

— Nicklas Lundblad, Google'i avaliku poliitika ja valitsussuhete vanemdirektor

— John Stowell, The Walt Disney Company &ritihingute maksukisimuste
asepresident

— Robert Jordan, Coca-Cola Company (ldise maksundustamise eest vastutav
asepresident




RIIKIDE JA INSTITUTSIOONIDE VASTUSTE NIMEKIRI

(seisuga 16. november 2015)

Riik Vastus

| taotlus 23.4.2015 — tahtaeg 31.5.2015

Rootsi 29.5.2015
Jersey 29.5.2015
Guernesey 31.5.2015
Luksemburg 1.6.2015
Soome 2.6.2015
Slovakkia 3.6.2015
lirimaa 5.6.2015
Madalmaad 8.6.2015
Uhendkuningriik 8.6.2015
Prantsusmaa 10.6.2015
TS8ehhi Vabariik 11.6.2015
Lati 16.6.2015
Belgia 16.6.2015
Malta 18.6.2015

| meeldetuletus 29.6.2015 — tdhtaeg 9.7.2015

Portugal 30.6.2015
Poola 2.7.2015
Leedu 3.7.2015
Ungari 7.7.2015
Horvaatia 8.7.2015
Eesti 10.7.2015
Kreeka 10.7.2015
Hispaania 10.7.2015
Gibraltar 13.8.2015
Taani 26.8.2015
Saksamaa 2.9.2015
Rumeenia 3.9.2015
Itaalia 17.9.2015
Viimane meeldetuletus 21.9.2015

Austria 21.9.2015
Kupros 22.9.2015
Bulgaaria 28.9.2015
Sloveenia 28.9.2015

| INSTITUTSIOONID | Vastus

2. LISA



Euroopa Komisjon

29.4.2015
3.6.2015
31.8.2015
23.10.2015
9.11.2015

Noéukogu

29.5.2015
15.6.2015
27.7.2015
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KOMISJONI KOOSOLEKUTELE KUTSUTUD
HARGMAISTE ETTEVOTETE ESINDAJAD



Nimi Kutsutud / esindajad Seisuga 16. november 2015

Guillaume de La Villeguérin,

Airbus maksu- ja tolliasjade eest vastutav Osales 2.7.2015
asepresident

BNP Paribas Christian Comolet-Tirman, Osales 23.6.2015
maksuasjade Uksuse direktor

SSE plc J!\ljlstrtln McEwen, maksuvaldkonna Osales 23.6.2015

Total S.A. Nathalie Mognetti, Osales 23.6.2015
juhtiv maksuametnik
Monique Meche, rahvusvahelise

Amazon avaliku poliitika eest vastutav Osales 16.11.2015

asepresident

Anheuser-Busch InBev

Malte Lohan, rahvusvaheliste
ettevotluskisimuste direktor

Osales 16.11.2015

Barclays Bank Group

Mark Hubbard, maksupoliitika
uldjuht

Osales 16.11.2015

Coca-Cola Company

Robert Jordan, tldise
maksundustamise eest vastutav
asepresident

Osales 16.11.2015

Facebook

Delphine Reyre, L6una-Euroopa
piirkonna avaliku poliitika direktor

Osales 16.11.2015

Google

Nicklas Lundblad, avaliku poliitika
ja valitsussuhete vanemdirektor

Osales 16.11.2015

HSBC Bank plc

lain McKinnon, kontserni
maksukusimuste juht

Osales 16.11.2015

Krister Mattsson, rahanduse,

IKEA Group kindlustuse, maksustamise ja Osales 16.11.2015
varahalduse juht

McDonald’s Europe | '"€Ne Yates, arithingute Osales 16.11.2015
maksukusimuste asepresident

Philip Morris Werner Schuster, maksukisimuste

International

asepresident

Osales 16.11.2015

The Walt Disney

John Stowell, &ritihingute

Osales 16.11.2015

Company maksuklsimuste asepresident
Pl Chry_sler Serglg HEE AT Ei osalenud kaimasoleva uurimise tottu
Automobiles tegevjuht
Shelley Broader,
Walmart EMEA piirkonna president ja Ei osalenud

tegevjuht




