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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie zwalczania handlu
ludzmi w stosunkach zewnetrznych UE (2015/2340(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka oraz wszystkie stosowne
migdzynarodowe traktaty o prawach cztowieka,

uwzgledniajac Konwencj¢ o prawach dziecka,

uwzgledniajac Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii,

uwzgledniajac Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej (2000 r.) 1 protokoty do niej, w szczeg6lnosci Protokot o
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lno$ci kobietami i
dzie¢mi (2000 r.) oraz Protokdt przeciwko przemytowi migrantow drogg ladowa,
morska 1 powietrzng (2000 r.),

uwzgledniajac Miedzynarodowa konwencje o ochronie praw wszystkich pracownikow
migrujacych i cztonkow ich rodzin (1990 r.),

uwzgledniajgc prace miedzynarodowych mechanizméw ochrony praw cztowieka, w
tym prace specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. handlu ludzmi, w szczeg6lnosci
kobietami i dzie¢mi, jak rowniez innych odpowiednich specjalnych sprawozdawcow
ONZ, powszechny okresowy przeglad praw cztowieka oraz prace stosownych organdéw
traktatowych ds. praw cztowieka,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy Rady Praw Cztowieka ONZ
ds. handlu ludzmi, w szczego6lnosci kobietami 1 dzie¢mi (2014 r.),

uwzgledniajac sprawozdanie Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestepczosci dotyczace handlu ludzmi na $§wiecie (2014 1.),

uwzgledniajac modelowa ustawe Narodoéw Zjednoczonych przeciwko handlowi ludzmi,
majgcg pomoc panstwom zrewidowac 1 zmieni¢ obowigzujace ustawodawstwo oraz
przyja¢ nowe ustawodawstwo na rzecz zwalczania handlu ludzmi (2009 r.),



uwzgledniajac zalecane zasady 1 wytyczne dotyczace praw cztowieka oraz zwalczania
handlu ludZzmi, przedstawione Radzie Spoteczno-Gospodarczej w formie addendum do
sprawozdania Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(UNHCHR) (E/2002/68/Add. 1),

uwzgledniajac Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i1 praw cztowieka wdrazajace ramy
ONZ ,,Ochrona, poszanowanie i naprawa”,

uwzgledniajac podstawowe zasady ONZ dotyczace prawa ofiar handlu ludzmi do
skutecznego $rodka odwotawczego,

uwzgledniajac wytyczne UNICEF-u w sprawie ochrony dzieci bedacych ofiarami
handlu ludzmi,

uwzgledniajac Konwencje nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy
przymusowej lub obowigzkowej (1930 r.), protokot z 2014 r. do Konwencji nr 29
dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r., Konwencje nr 105
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zniesienia pracy przymusowej (1957 r.)
oraz Zalecenie nr 203 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace srodkow
uzupetniajacych na rzecz skutecznej likwidacji pracy przymusowej (2014 r.),

uwzgledniajac Konwencj¢ nr 138 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia (1973 r.) oraz Konwencje nr 182
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci (1999r.),

uwzgledniajac Konwencje nr 189 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
godnej pracy dla oséb pracujacych w gospodarstwie domowym (2011 r.),

uwzgledniajac sprawozdanie Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) z 2014 r.
zatytulowane ,,Zyski a ubostwo: ekonomia pracy przymusowe;j”,

uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wartos$ci, Europejska karte spoteczng oraz Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jej pkt. 5,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/36/UE z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi 1 zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zast¢pujacg decyzje ramowa Rady 2002/629/W SiSW,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1
ochrony ofiar przestepstw,

uwzgledniajgc dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca
2004 r. w sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania,
testowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i
komorek ludzkich,

uwzgledniajac dokument dotyczacy dziatan na temat wzmacniania zewngtrznego
wymiaru UE w zakresie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (2009 r.) i dwa
sprawozdania na temat statusu jego wdrozenia (2011 12012 r.),



uwzgledniajac Strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi na lata 2012—
2016,

uwzgledniajac sprawozdanie srodokresowe na temat statusu wdrozenia Strategii UE na
rzecz wyeliminowania handlu ludzmi (COM(2014)0635),

uwzgledniajac prace koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludzmi,
uwzgledniajac Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji (2015-2019),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na §wiecie za rok 2014 oraz
polityki UE w tym zakresie?,

uwzgledniajac ramy dziatania UE na rzecz rownosci ptci i wzmocnienia pozycji kobiet
w konteks$cie stosunkow zewnetrznych UE w latach 20162020,

uwzgledniajac sprawozdanie sytuacyjne Europolu z lutego 2016 r. pt. ,,Handel ludzmi w
UE”,

uwzgledniajac globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM),
uwzgledniajac Europejski program w zakresie migracji z dnia 13 maja 2015 r.,

uwzgledniajac plan dziatania przyjety podczas szczytu w Valletcie w listopadzie 2015
r.,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(2005 .),

uwzgledniajac ostatnie sprawozdanie ogélne z dziatalnosci grupy ekspertow do spraw
dziatan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA), przedstawiajace w zarysie status
wdrozenia Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(2014 ),

uwzgledniajac Konwencje Rady Europy przeciwko handlowi ludzkimi narzagdami,
otwartg do podpisu od marca 2015 r.,

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i1 godnosci istoty ludzkiej w
odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny, Konwencji o prawach cztowieka i
biomedycynie,

uwzgledniajac Deklaracje stambulska w sprawie handlu narzadami i turystyki
transplantacyjnej (2008 r.),

uwzgledniajac zasady przewodnie OBWE dotyczace praw cztowieka w konteks$cie
powrotow ofiar handlu ludzmi (2014 r.),

uwzgledniajac sprawozdanie migdzyrzadowej Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania
Praniu Pieniedzy (FATF) (2011 r.),
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uwzgledniajac Konwencje haska o ochronie dzieci 1 wspdipracy w dziedzinie
przysposobienia mi¢dzynarodowego,

uwzgledniajac sprawozdanie z dzialalnosci w obszarze zapobiegania handlowi ludzmi i
pomocy migrantom wymagajacym szczegolnej troski, opracowany przez
Miegdzynarodowg Organizacje ds. Migracji (IOM) (2012 r.),

uwzgledniajgc sprawozdanie IOM w sprawie rozwigzania problemu handlu ludZzmi i ich
wykorzystywania w czasach kryzysu (2015 r.),

uwzgledniajac konwencje ASEAN przeciwko handlowi ludzmi, w szczegoélno$ci
kobietami i dzie¢mi (2015 1.),

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngetrznych, Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia oraz Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0205/2016),

majac na uwadze, ze handel ludzmi, stanowiacy element przestgpczosci
zorganizowanej, stanowi jedng z najgorszych form naruszania praw cztowieka,
polegajaca na traktowaniu czlowieka jak towaru, razaco 1 trwale naruszajaca godnos¢ i
prawa ofiary oraz wywierajacg wptyw na cale rodziny i spotecznosci, a takze
swiadomie wykorzystujaca sytuacje podatno$ci na zagrozenia, takie jak ubostwo czy
izolacja;

majac na uwadze, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych definiuje handel ludZzmi
(protokoét z Palermo) jako werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie 0sob z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem
innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia
wladzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci dla
uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osobg, w celu wykorzystania; majac
na uwadze, ze wykorzystanie obejmuje, jako minimum, zmuszanie do prostytucji
innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego , pracg lub ustugi o charakterze
przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, w tym
niewolnictwo dzieci z zamiarem poboru ich do wojska, zniewolenie albo usuni¢cie
organdéw; majac na uwadze, iz jest to ohydna praktyka, zwlaszcza w przypadku gdy
ludzie stosuja najgorsze formy wyzysku wobec dzieci;

majac na uwadze, ze w art. 2 a) protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ o
prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii termin handel dzie¢mi jest okreslony jako ,,jakiekolwiek dziatanie lub
transakcje, w drodze ktorej dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub
grupe osob innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng
rekompensatg”;

majac na uwadze, ze wedhug ogolnego sprawozdania Biura Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) dotyczacego handlu ludzmi na $wiecie
(2014 r.), 70 % ofiar stanowig kobiety i dziewczeta; majac na uwadze, ze kobiety
stanowig 79% ujawnionych ofiar wykorzystywania seksualnego, co stanowi 53%



ujawnionych form wykorzystywania na $wiecie, natomiast mezczyzni stanowig 83%
ujawnionych ofiar pracy przymusowej, co stanowi 40% ujawnionych form
wykorzystywania na §wiecie;

majgc na uwadze, ze takie ztozone i wzajemnie powigzane czynniki jak systematyczna i
strukturalna dyskryminacja, naruszenia praw cztowieka, ubdstwo, nierownosci,
korupcja, konflikty sitowe, wywlaszczenia, brak edukacji, bezrobocie i niedrozne
systemy migracji zarobkowej zwiekszaja podatnos¢ jednostek na wykorzystywanie i
naduzycia, poniewaz osoby te maja ograniczony wybor i dysponujg ograniczonymi
zasobami; majgc na uwadze, ze strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi
na lata 2012-2016 uznaje przemoc wobec kobiet za gtéwne zrodto zjawiska handlu
ludzmi;

majac na uwadze, ze handel ludzmi stanowi przestgpstwo uwarunkowane plcia; majac
na uwadze, ze kobiety 1 dziewczgta stanowig rowniez istotny odsetek ofiar innych form
handlu ludzmi, takich jak przymusowe wykorzystywanie w sektorach takich jak praca
domowa, praca opiekuncza, produkcja, branza spozywcza, sprzatanie oraz w innych
sektorach;

majac na uwadze, ze handel ludzmi to jedna z najrentowniejszych form dziatalno$ci
prowadzonej w ramach przestepczosci zorganizowanej na §wiecie, porownywalna do
nielegalnego handlu srodkami odurzajacymi i bronig; majac na uwadze, ze wedlug
najnowszych szacunkéw MOP roczne nielegalne zyski z pracy przymusowej, w tym
zyski uzyskane dzigki praniu pienigdzy, wynosza okoto 150 mld USD, przy czym 90%
ofiar jest wykorzystywanych w sektorze prywatnym, a dwie trzecie zyskow pochodzi z
komercyjnego wykorzystywania seksualnego, co dowodzi, Ze jest to najbardziej
lukratywna forma wykorzystywania;

majac na uwadze, ze zjawisko handlu ludZmi mozna wyttumaczy¢ zaréwno z
perspektywy popytu, jak i zyskow, poniewaz wykorzystywanie kobiet — szczegdlnie do
pelnienia ustug seksualnych — jest napedzane popytem na takie ushugi i osigganymi
zyskami;

majac na uwadze, ze nieadekwatne wdrazanie ram prawnych dotyczacych handlu
ludzmi na szczeblu krajowym i brak odpowiednich ram prawnych w tej dziedzinie w
panstwach trzecich stanowig jedna z najistotniejszych barier utrudniajacych walke z
handlem ludzmi;

majac na uwadze, ze ofiary handlu ludZmi majg utrudniony dost¢p do wymiaru
sprawiedliwosci lub wrecz sg go pozbawione; majac na uwadze, ze korupcja i brak
mozliwos$ci stanowig gtowne problemy dla policji oraz organéw wymiaru
sprawiedliwosci w wielu krajach;

majac na uwadze, ze wedlug Europolu rozpowszechnianie dostgpu do internetu na
swiecie umozliwia coraz wigkszy rozwoj handlu ludzmi w srodowisku internetowym,;
majac na uwadze, ze utatwia to powstawanie nowych formy rekrutacji i

wykorzystywania ofiar;

majac na uwadze, ze istnieje zwigzek miedzy przemytem migrantow a handlem ludZmi;
majac na uwadze, ze siatki przerzutu migrantow wykorzystuja miedzy innymi internet
do reklamowania swoich ustug wérdd potencjalnych migrantow;



majac na uwadze, ze handel ludZzmi i przemyt ludzi nie stanowig niestety chwilowego
zjawiska o krotkotrwatym charakterze, ale ze w kolejnych latach ich zakres rozszerzy
si¢ wskutek konfliktow, represyjnych reziméw i sytuacji ekonomicznej na §wiecie,
stanowigcych doskonaty grunt dla przestepczej dziatalnosci przemytnikéw i handlarzy;

majgc na uwadze, ze nielegalne przeptywy migracyjne zwigkszaja ryzyko handlu
ludZmi, poniewaz nielegalni migranci — ze wzgledu na swoja trudng sytuacje i fakt, ze
muszg si¢ ukrywac — sg szczegolnie narazeni na stanie si¢ ofiarami handlu ludzmi;
majac na uwadze, ze wsrod tych migrantéw, nieletni pozbawieni opieki, stanowigcy
znaczng czes$¢ migrantdéw przybywajacych do Europy, sg grupa docelowg dla siatek
handlu ludzmi;

majac na uwadze, ze handel ludzmi stanowi problem globalny i regionalny, ktory nie
zawsze moze zosta¢ rozwigzany jedynie na szczeblu krajowym;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkow najnowszego badania Global Slavery Index
35,8 mln 0s6b na catym $wiecie tkwi w pulapce wspodtczesnego niewolnictwa, co
oznacza, ze handel ludzmi ma charakter endemiczny i dotyczy wszystkich zakatkow
Swiata;

majac na uwadze, ze dotychczasowe i ksztaltujace si¢ tendencje w dziedzinie handlu
ludzmi przybieraja rozne formy i bardzo si¢ od siebie r6znig w poszczegolnych
regionach i w obrebie subregionow;

majac na uwadze, ze handel ludzmi nie jest zjawiskiem obecnym wytacznie w krajach
uwazanych za mniej rozwini¢te 1 wystepuje rowniez, w mniej jawnej formie, w krajach
rozwinietych;

majac na uwadze, ze wedlug MOP 56 % szacowanej globalnej liczby ofiar pracy
przymusowej pochodzi z regionu Azji 1 Pacyfiku 1 ofiary te stanowig zdecydowanie
najliczniejsza grupe ofiar pracy przymusowej, w tym wykorzystywania seksualnego, na
swiecie;

majac na uwadze, ze wedlug danych szacunkowych 300 000 dzieci na catym Swiecie
jest zaangazowanych w konflikty zbrojne; majgc na uwadze, ze handel dzie¢mi w celu
poboru ich do wojska jest najbardziej rozpowszechniony w Afryce;

majac na uwadze, ze 95% ofiar ujawnionych w Afryce Potnocnej 1 na Bliskim
Wschodzie to osoby doroste; majac na uwadze, ze kraje Bliskiego Wschodu sa
gléwnymi krajami docelowymi dla pracownikow migrujacych, a w krajach tych
funkcjonuje instytucja opiekuncza nazywana ,,kafala”, w ramach ktorej wigze si¢
pracownikow z okres§lonym pracodawca, stwarzajgc tym samym warunki sprzyjajace
niegodziwemu traktowaniu i wyzyskowi pracownikdéw, niekiedy rownowaznemu pracy
przymusowej;

majac na uwadze, ze w krajach z obszaru wschodniego sasiedztwa UE
wykorzystywanie seksualne jest gtobwng przyczyng zglaszanych przypadkéw handlu
ludZmi; majac na uwadze, ze systematyczna dyskryminacja oraz rasizm sprawiaja, ze
spotecznosci romskie — w tym zaréwno mezczyzni, jak i kobiety — sg szczegolnie
narazone na handel ludZzmi dla ré6znych celow;

majac na uwadze, ze wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi, Europolem oraz



krajami pochodzenia i tranzytu ofiar handlu ludZzmi to bardzo wazne narzedzie walki z
siatkami zajmujacymi si¢ handlem ludzmi;

majac na uwadze, ze UE wskazala szereg priorytetowych krajow i regiondéw, z ktorymi
nalezy zacie$ni¢ i usprawni¢ wspdlprace w obszarze dziatan skierowanych przeciwko
handlowi ludZmi;

majac na uwadze, ze w 2010 roku Komisja powotata unijnego koordynatora ds.
zwalczania handlu ludzmi w celu poprawy koordynacji i spojnosci miedzy instytucjami,
agencjami i panstwami cztonkowskimi UE, a takze panstwami niebedacymi cztonkami
UE i podmiotami miedzynarodowymi;

Globalne tendencje w zakresie handlu lud?mi na swiecie

1.

potepia 1 zdecydowanie odrzuca handel ludzmi, ktory jest rozwijajacg si¢ branza
naznaczong dojmujacym i dlugotrwatym cierpieniem ludzkim doswiadczanym przez
wszystkie spoteczenstwa i gospodarki;

podkresla fakt, ze handel ludzmi jest wspotczesng forma niewolnictwa i powaznym
przestgpstwem, stanowigcym jedng z najgorszych form pogwalcenia praw cztowieka,
ktoéra nie moze by¢ akceptowana w spoteczenstwach opierajgcych si¢ na poszanowaniu
praw cztowieka, w tym na rdwnosci ptci; uwaza dodatkowo, ze do kwestii handlu
ludZzmi nalezy podchodzi¢ w sposob catosciowy, skupiajac si¢ nie tylko na
wykorzystywaniu seksualnym, lecz takze na pracy przymusowej, handlu narzadami,
przymusowym zebractwie, matzenstwach zawartych pod przymusem, nieletnich
zomlierzach 1 handlu dzieémi;

przypomina, ze handel ludzmi to przestepstwo transgraniczne o charakterze globalnym,
a wszelkie dziatania stuzace jego zwalczaniu powinny by¢ podejmowane z
uwzglgdnieniem przyczyn tego procederu oraz globalnych tendencji w jego zakresie; w
zwigzku z tym podkresla znaczenie spdjnego podejscia polityki UE w jej wymiarze
wewnetrznym 1 zewngtrznym do kwestii zwalczania handlu ludzmi;

zauwaza, ze handel ludZmi jako forma przestepczo$ci zorganizowanej wystepuje
zarOwWno w wymiarze transgranicznym, jak i w obrgbie granic panstw, co powoduje
konieczno$¢ wprowadzania surowych przepisow prawa krajowego zakazujacych handlu
ludzmi, a takze wspotpracy miedzy panstwami;

potepia utrzymujacy si¢ w wielu krajach stan prawny polegajacy na braku
odpowiedniego ustawodawstwa, ktore kwalifikowatoby handel ludzmi jako czyn
przestepczy 1 skutecznie zwalczatoby ten proceder;

ponadto potepia szeroki rozdzwiek pomigdzy literg prawa a jego stosowaniem, w tym z
jednej strony ograniczony badz nieistniejacy dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla
ofiar, a z drugiej strony brak $cigania sprawcow;

ubolewa w szczegdlnosci nad faktem, Ze skala ujawniania ofiar caty wciaz jest znacznie
mniejsza niz dane szacunkowe dotyczgce 0sob bedacych ofiarami handlu ludZzmi, a
wskazniki karalno$ci wciaz sg bardzo niskie; jest powaznie zaniepokojony faktem, ze
liczne ofiary handlu ludzmi sg pozostawione bez odpowiedniego wsparcia i ochrony
oraz nie s3 podejmowane dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie naruszeniom
praw podstawowych takich osob;



10.

11.

12.

13.

14.

przypomina, ze ofiary handlu ludzmi sg czgsto ,,niewidzialne” w kraju, w ktorym sg
wykorzystywane, i ze napotykajg na bariery spowodowane roznicami kulturowymi i
jezykowymi, a wszystko to jeszcze bardziej utrudnia im zglaszanie przestepstw, ktorych
padly ofiara; wyraza ubolewanie nad faktem, ze powyzsze utrudnienia sg nawet bardziej
dotkliwe dla ofiar nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych, takich jak kobiety i
dzieci;

podkresla, ze popyt na ustugi seksualne w krajach rozwinigtych napedza handel ludzmi
z krajow rozwijajacych si¢ i wtraca ludzi — zwtaszcza kobiety 1 dziewczeta — w sytuacje
podatnosci na zagrozenia; apeluje do panstw cztonkowskich, by uznaty za przestepstwo
$wiadome korzystanie z ustug ofiar handlu ludZmi;

przypomina, ze zorganizowane grupy przestepcze o wymiarze migdzynarodowym
przewoza swe ofiary — w sposob nielegalny lub za zgoda ofiar zwiedzionych
oszukanczymi obietnicami — do obszaréw bogatszych, szczegolnie w odniesieniu do
procederu wykorzystywania seksualnego, na ktorych czele znajduja si¢ panstwa
europejskie, gdzie znalez¢ mozna zamozniejszych klientow;

wyraza ubolewanie, ze zgodnie z o§wiadczeniem prasowym szefa sztabu Europolu
ponad 10 000 pozbawionych opieki dzieci uchodzcéw i migrantow zagingto na
terytorium Europy; zwraca uwage UE i panstw cztonkowskich na fakt, ze duza liczba
tych dzieci stata si¢ ofiarami siatek zajmujacych si¢ handlem ludzmi do celow
wykorzystywania seksualnego, zebractwem, nielegalnym i dochodowym handlem
narzgdami do przeszczepow lub handlem niewolnikami;

podkresla bezwzgledny wymog rozrdznienia pojecia handlu ludzmi od pojgcia
przemytu migrantdw; zauwaza, ze przemyt ludzi nalezy rowniez do dziatalnos$ci grup
przestepczosci zorganizowanej 1 moze prowadzi¢ do sytuacji handlu ludzmi, podkresla
jednakze, ze kazde z tych dwoch poje¢ wymaga podejmowania innych krokow
prawnych 1 dzialan oraz wigze si¢ z innymi zobowigzaniami ze strony panstwa; wzywa
UE i jej panstwa cztonkowskie do szkolenia stuzb odpowiedzialnych za przyjmowanie i
ustalanie statusu migrantéw / 0séb ubiegajacych si¢ o azyl w drodze programéw
uswiadamiajacych poswigconych prawidtowemu rozpoznawaniu przemytu i handlu
ludzmi, szczegodlnie w odniesieniu do identyfikacji 1 ochrony dziecigcych ofiar handlu
ludZzmi oraz dzieci pozbawionych opieki zagrozonych tymze handlem,;

przypomina, ze migranci wyrazili zgode na przemyt, ktory konczy si¢ z chwilg ich
przybycia do miejsca docelowego, natomiast ofiary handlu ludzmi sg wyzyskiwane za
pomoca przymusu, wprowadzenia w btad, zngcania si¢, bez wyrazenia zadnej zgody;
podkresla fakt, ze oba te procedery mogg sie krzyzowaé z powodu ryzyka, ze grupy
przestepcze szmuglujace uchodzcoOw 1 innych migrantdéw do UE mogg wyzyskiwac ich
jako ofiary handlu ludZzmi, co si¢ tyczy zwlaszcza matoletnich bez opieki i kobiet
podrozujacych samotnie; wzywa wilasciwe organy panstw cztonkowskich do zwrdcenia
uwagi na powielanie dzialan w ramach wspotpracy ich sit policyjnych, wymiaru
sprawiedliwosci 1 organOw S$cigania;

zwraca uwage, ze internet i sieci spoleczno$ciowe coraz czesciej staja si¢ narzedziem do
pozyskiwania 1 wykorzystywania ofiar przez siatki przestepcze; apeluje w zwigzku z
tym do UE i panstw cztonkowskich, aby w ramach walki z handlem ludzmi
wystarczajaco inwestowaly w technologi¢ 1 wiedzg¢ specjalistyczng w celu identyfikacji,
wykrywania i zwalczania naduzy¢ internetu przez organizacje przestepcze, zarowno do
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celow znajdowania ofiar, jak i oferowania ustug majacych na celu ich wykorzystanie;

uznaje znaczenie i rol¢ technologii informacyjnych i komunikacyjnych w handlu ludzmi
oraz fakt, ze cho¢ technologia jest wykorzystywana w celu utatwiania rekrutacji i
wykorzystywania ofiar, moze by¢ rowniez narzedziem zapobiegania handlowi ludzmi;
uwaza, ze wigcej badan powinno koncentrowac si¢ na roli technologii informacyjno-
komunikacyjnych w odniesieniu do handlu ludzmi;

wzywa Komisje, by ocenita wykorzystywanie internetu w ramach handlu ludzmi,
zwlaszcza jesli chodzi 0 wykorzystywanie seksualne w internecie; apeluje do Europolu
o wzmocnienie walki z handlem ludzmi przez internet w ramach unijnej jednostki ds.
zglaszania podejrzanych tresci w internecie (EU URI), aby wykrywaé, zglaszac i
usuwac internetowe materiaty dotyczace handlu ludzmi;

zwraca si¢ do Komisji, aby dostosowata swoja wspdtprace z panstwami trzecimi,
uwzgledniajac w niej nowa kwesti¢ rozwoju handlu ludzmi z wykorzystaniem internetu;
wzywa Komisje¢ i Europol do rozwazenie mozliwo$ci wspolpracy migdzy organami
europejskimi zwalczajacymi cyberprzestepczos$¢ (zwlaszcza w ramach Europolu) a
takimi organami w panstwach trzecich; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie rowniez
wszelkiej przydatnej wspotpracy z dostawcami ustug internetowych, aby wykrywac i
zwalczac treSci zwigzane z handlem ludzmi w internecie; zwraca si¢ do Komisji o
nalezyte informowanie Parlamentu;

Ekonomia handlu ludimi
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potepia fakt, ze handel ludZzmi stanowi dziatalno$¢ przynoszaca wysokie dochody, a
zyski z tej dzialalno$ci przestepczej zasilajg Swiatowa gospodarke i Swiatowy system
finansowy; potepia fakt, ze w handel ludzmi zaangazowane sg najbardziej rozbudowane
1 najpotezniejsze miedzynarodowe organizacje przestepcze, ktdre stworzyly prawdziwag
mig¢dzynarodowa 1 rozbudowang sie¢ przestgpcza; apeluje do panstw cztonkowskich 1
wlasciwych podmiotow zaangazowanych w dziatania w tej dziedzinie o dazenie do
tego, aby proceder handlu ludzmi przestal by¢ dziatalnoscia stanowigcg male ryzyko i
przynoszaca duze zyski, a stal si¢ dziatalnoscig stanowiaca duze ryzyko i1 przynoszaca
niewielkie zyski;

uwaza, ze w zwalczaniu handlu ludzmi decydujaca rol¢ odgrywaja dochodzenia
finansowe majace na celu $ledzenie, konfiskate i odzyskanie mienia pochodzacego z
dzialalnosci przestepczej, jak rowniez dziatania przeciwdziatajace praniu pienigdzy;
przypomina o potrzebie dysponowania wigksza iloscig danych oraz zwrocenia wigkszej
uwagi na dziatania zwigzane z praniem pieni¢dzy; wyraza ubolewanie nad faktem, ze
wykorzystanie srodkow stuzacych gromadzeniu, analizie i wymianie informacji
finansowych w celu pomocy w $ciganiu przestepstw handlu ludzmi odbywa si¢ w
sposob ograniczony i czgsto utrudnia pelne zintegrowanie dochodzen finansowych z
postepowaniami dotyczgcymi handlu ludZzmi; wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do
zacie$nienia wspotpracy, koordynacji i wymiany informacji z panstwami trzecimi celem
lokalizacji 1 konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnos$ci przestepczej; namawia do
wykorzystywania skonfiskowanego mienia w celu wsparcia ofiar handlu ludZzmi oraz
zado$¢uczynienia im za doznang krzywde;

wzywa rzady do dotozenia nalezytej staranno$ci w walce z korupcja, ktdra przyczynia
si¢ do handlu ludZmi, jak rowniez do ujawniania i eliminowania przypadkoéw udzialu
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lub wspoditsprawstwa sektora publicznego w handlu ludZzmi, miedzy innymi poprzez
zapewnienie, by osoby pracujace w sektorze publicznym zostaly przeszkolone w
zakresie rozpoznawania takich przypadkoéw oraz otrzymaty wewnetrzne wytyczne
wskazujace im, jak nalezy postepowac w przypadkach wzbudzajacych podejrzenia;

przypomina, ze naduzycia zwigzane z rekrutacjg wystepuja w wielu krajach 1 regionach
na calym §wiecie i zauwaza, ze niezaleznie od tego, w jakim kraju wystepuja, sa one
scisle powigzane z handlem ludzmi, poprzez dzialalno$¢ agencji rekrutacyjnych
bezposrednio zaangazowanych w handel ludzmi poprzez wprowadzajacy w btad lub
przymusowy nabor, lub tez poprzez budowanie podatnosci na wyzysk polegajace na
zadaniu wysokich optat za rekrutacje, co stawia w trudnej sytuacji finansowej badz
uzaleznia finansowo zwtaszcza migrantéw oraz pracownikow nisko
wykwalifikowanych;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do zaciesnienia wspolpracy z panstwami
trzecimi w celu prowadzenia dochodzen obejmujacych wszystkie etapy handlu ludzmi,
w tym etap rekrutacji, z mys$la o usprawnieniu wymiany informacji oraz
zapoczatkowaniu aktywnych dziatan, dochodzen (finansowych) i postepowan karnych;
apeluje do wszystkich panstw o zwickszenie nadzoru nad agencjami pracy i objgcie ich
regulacjami;

uwaza, 7Ze nie mozna mowi¢ o waznej zgodzie w sytuacji, gdy obywatel panstwa
trzeciego jest usuwany ze swojego kraju i wwozony do UE (lub gdy obywatel UE jest
zabierany do innego panstwa cztonkowskiego) w celu prostytucji, poddawania go
innym formom wykorzystywania seksualnego lub w celu pracy przymusowej;

wyraza przekonanie, ze rzady powinny wspiera¢ wielostronny dialog i partnerstwa
miedzy przedsigbiorstwami, ekspertami ds. zwalczania handlu ludZzmi i1 organizacjami
pozarzadowymi na rzecz przeprowadzenia wspdlnych dziatan wymierzonych w handel
ludzmi oraz zapewnienia poszanowania praw pracownikow, w tym podstawowych praw
pracowniczych; wzywa rowniez rzady do wprowadzenia §rodkow prawnych
zapewniajacych przejrzystos¢ 1 identyfikowalnos$¢ produktow w tancuchu dostaw;
wzywa przedsigbiorstwa do lepszego informowania o podejmowanych przez nie
dziataniach w celu wyeliminowania handlu ludzmi z ich tancuchow dostaw; apeluje do
UE 1 jej panstw cztonkowskich, aby podjety aktywny dialog z przedsigbiorstwami
krajowymi 1 migdzynarodowymi w celu zapewnienia, ze ich produkty w catym
fancuchu dostaw nie przyczyniaja si¢ do wykorzystywania, a takze aby
przedsigbiorstwa — rowniez przedsiebiorstwa powigzane i podwykonawcy — zostaty
obarczone odpowiedzialno$cig za handel ludzmi w ich catym tancuchu dostaw;

apeluje do UE 1 jej panstw cztonkowskich, by konstruktywnie zaangazowaly si¢ w
negocjacje otwartej miedzyrzadowej grupy roboczej do spraw opracowania prawnie
wigzgcego instrumentu dla miedzynarodowych korporacji i innych przedsigbiorstw w
odniesieniu do praw cztowieka oraz do wdrozenia wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu 1 praw cztowieka;

Rozne formy wykorzystywania

26.

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do podjecia koniecznych wysitkow w walce z
pracg przymusowa w unijnych przedsigbiorstwach za granicg oraz w stosunku do
panstw trzecich, za sprawg stosowania i egzekwowania norm pracy oraz wspierania
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rzadéw w przyjmowaniu przepisOw prawa pracy zapewniajgcych minimalne standardy
ochrony pracownikow, w tym pracownikoéw zagranicznych, a takze do zapewnienia, ze
europejskie przedsiebiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w panstwach trzecich spetniajg te
standardy; apeluje do rzaddéw o egzekwowanie przepisOw prawa pracy, sprawiedliwe
traktowanie wszystkich pracownikdw oraz zagwarantowanie jednakowych praw dla
wszystkich pracownikow, bez wzgledu na ich narodowos¢ czy pochodzenie, a takze o
eliminacj¢ korupcji; wzywa do nasilenia wspotpracy mi¢edzynarodowej w celu
wzmocnienia polityki w zakresie migracji zarobkowej oraz opracowania i wdrozenia
lepszych regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci podmiotow werbujacych do

pracy;

apeluje o wigksze przestrzeganie na Swiecie podstawowych norm pracy 1
srodowiskowych MOP na wszystkich etapach, rowniez poprzez zwigkszenie kontroli w
obszarze zabezpieczen spotecznych oraz kontroli w ramach inspekcji pracy; wzywa
réwniez do ratyfikowania i wdrozenia do prawa krajowego Konwencji nr 189 MOP
dotyczacej godnej pracy dla osob pracujacych w gospodarstwie domowym z 2011 r.,
réwniez w stosunku do pracownikow domowych w gospodarstwach dyplomatow;

podkresla, ze wyrazny zwigzek miedzy handlem ludZzmi do celéw wykorzystania
seksualnego a prostytucja wymaga podjecia srodkow w celu likwidacji popytu na
prostytucje;

zauwaza, ze ofiarom zmuszania do prostytucji w wigkszosci panstw cztonkowskich
trudno jest uzyskac dostep do opieki psychologicznej 1 dlatego sa one zdane niemal
wylacznie na wsparcie ze strony organizacji charytatywnych; opowiada si¢ w zwigzku z
tym za lepszym wsparciem tych organizacji i wzywa panstwa cztonkowskie, aby
zmniejszyty przeszkody w dostepie do opieki psychologiczne;j;

podkresla, Ze wymuszone malzenstwo moze by¢ postrzegane jako rodzaj handlu
ludzmi, jezeli zawiera element wyzysku ofiary, 1 wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do uwzglednienia takiego wymiaru w ich definicji handlu ludZmi;
podkresla, ze wyzysk moze by¢ seksualny (gwatt matzenski, zmuszanie do prostytucji i
pornografii) lub ekonomiczny (praca domowa i zmuszanie do Zebractwa) oraz ze
wymuszone malzenstwo moze by¢ ostatecznym celem handlu ludzmi (sprzedaz ofiary
jako zony lub zawarcie matzenstwa pod przymusem); przypomina, Ze wymuszone
matzenstwo moze mie¢ charakter transnarodowy; wzywa zatem panstwa cztonkowskie
do dopilnowania, by krajowe organy odpowiedzialne za migracj¢ byty odpowiednio
szkolone w kwestiach matzenstwa przymusowego wpisujacego si¢ w kontekst handlu
ludZzmi; apeluje do Komisji, aby rowniez zwigkszyta wymiang najlepszych praktyk w
tym zakresie;

potepia handel ludZzmi na potrzeby wymuszonego macierzynstwa zastepczego
stanowigcego naruszenie praw kobiety 1 praw dziecka; zauwaza, ze popyt jest
nap¢dzany przez kraje rozwinigte kosztem szczegolnie wrazliwych i ubogich ludzi
czesto z krajow rozwijajacych si¢ oraz zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
uwzglednienie skutkow ich wlasnych restrykcyjnych praw reprodukcyjnych;

nalega, aby dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi nadawac status takich ofiar i
stawia¢ zawsze na pierwszym miejscu ich najlepszy interes, prawa oraz potrzeby;
apeluje o zapewnienie wsparcia i ochrony prawnej, fizycznej, psychologicznej itp.
zarowno w okresie krotkoterminowym, jak 1 dtugoterminowym, a takze o podjecie
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dziatan majacych na celu taczenie rodzin, w stosownych przypadkach, w najlepszym
interesie dziecka i z poszanowaniem jego godnosci i praw, lub o zapewnienie
odpowiedniej opieki;

przypomina, ze handel dzie¢mi cz¢sto prowadzi do przypadkéw naduzy¢ seksualnych,
prostytucji, pracy przymusowej czy pobierania narzgdow do przeszczepoéw oraz handlu
ludZmi 1 podkresla, ze zadna zgoda na $wiadczenie pracy lub uslug nie powinna by¢
nigdy uznawana za wazng w przypadku dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi;
ubolewa nad faktem, ze zagrozone dzieci sg czgsto traktowane przez funkcjonariuszy
organdéw $cigania — ktérzy nie szukajg regularnie oznak handlu ludzmi w celu
identyfikacji ofiar — jak przestepcy lub migranci o nieuregulowanym statusie;

uwaza, ze w odniesieniu do matoletnich bez opieki niezbedna jest lepsza i bardziej
proaktywna identyfikacja dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, zwlaszcza na
przej$ciach granicznych i w o$rodkach zatrzyman, jak tez $cislejsza wspolpraca
interdyscyplinarna, aby zagwarantowac¢ skuteczng ochrone¢ dobra dziecka; uznaje za
konieczne wzmocnienie systeméw opieki w panstwach cztonkowskich, aby nie
dopusci¢ do tego, by dzieci, ktore pozostaja bez opieki lub odtaczyly si¢ od swoich
bliskich, wpadly w rgce organizacji trudnigcych si¢ zorganizowanym handlem ludzmi;

wzywa do wzmocnienia krajowych systeméw opieki nad dzie¢mi w Europie w ramach
unijnej strategii przeciwdziatania handlowi ludzmi, w ktdrej uznaje si¢ kluczowa role
opiekunéw w zakresie ochrony dzieci przed krzywda;

apeluje, aby UE kontynuowala swoje wysitki w zwalczaniu zjawiska poboru dzieci do
wojska, w szczegdlnosci przez wspieranie rzagdow w zwalczaniu tego zjawiska oraz
lokalnych grup spoteczenstwa obywatelskiego aktywnie w te sprawe zaangazowanych,
aby wezwala rzady panstw trzecich do wdrozenia srodkoéw zapobiegajacych przysztemu
werbowaniu 1 wykorzystywaniu dzieci zotnierzy, do wspierania rozwoju prawne;j
ochrony dzieci, w tym kryminalizacji werbowania dzieci, oraz do uruchomienia
srodkow w celu wzmocnienia i uodpornienia bezpiecznego otoczenia dla dzieci;
apeluje, aby UE wezwata panstwa trzecie do ratyfikacji i wdrozenia odpowiednich
norm mi¢dzynarodowych, w tym Protokotu fakultatywnego do Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne;

podkresla, Ze dzieci 1 osoby niepelnosprawne powinny by¢ uwazane za wrazliwe ofiary
handlu ludZzmi; podkresla fakt, ze ofiary handlu ludzmi mogg sta¢ si¢ niepelnosprawne z
powodu wykorzystywania ich przez handlarzy, natomiast osoba niepelnosprawna moze
pas¢ ofiarg handlarza ludZzmi z powodu tej niepelnosprawnosci;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie przymusowego zebractwa za form¢ handlu ludzmi
na mocy dyrektywy 2011/36/UE; ponagla panstwa cztonkowskie do harmonizacji
ustawodawstw krajowych oraz do naktonienia rzadéw panstw trzecich do ustanowienia
1 egzekwowania przepisOw prawa w tej dziedzinie; potepia kryminalizacje ofiar
przymusowego zebractwa i wzywa do stworzenia dla nich mozliwos$ci zatrudnienia oraz
dostepu do mieszkan; podkresla potrzebe szkolenia policji 1 innych funkcjonariuszy
publicznych w zakresie prawidlowego ujawniania ofiar handlu ludZzmi i kierowania ich
do wlasciwych organow w celu zapewnienia im odpowiedniej pomocy; podkresla, Zze
wiele ofiar pochodzi z biednych i1 zmarginalizowanych $rodowisk; wzywa do
ukierunkowania srodkow prewencyjnych na zmniejszenie podatnosci grup ryzyka,
zaczynajac od podstawowych struktur, takich jak ksztatcenie i integracja na rynku
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pracy, oraz na zwigkszenie liczby schronisk i placowek udzielajagcych wsparcia osobom
szczegblnie narazonym,;

podkresla, ze protokot ONZ z Palermo wymaga kryminalizacji przymusowej pracy jako
formy handlu ludzmi; wzywa rzady do egzekwowania prawa oraz do stawiania przed
wymiarem sprawiedliwos$ci i1 karania osob czerpigcych zyski z tego procederu;

zauwaza, ze rozwija si¢ nowy rodzaj handlu ludzmi — dla okupu z zastosowaniem
brutalnych tortur; zauwaza, ze ta nowa forma traktowania ludzi jak towar cechuje si¢
wymuszeniami, biciem i gwaltami w celu zmuszania rodzin 1 krewnych mieszkajacych
w UE 1 poza nig do sptacania dtugow;

potepia nielegalng dziatalno$¢ polegajaca na handlu ludzkimi narzadami, tkankami i
komorkami wraz z nielegalnym handlem komorkami rozrodczymi (jajeczka, sperma),
tkankami i komoérkami ptodu oraz komérkami macierzystymi dorostych i embriondéw;

zaznacza, ze wedhlug raportu Global Financial Integrity obrét organami ludzkimi plasuje
si¢ w pierwszej dziesiatce nielegalnych mechanizmoéw zarabiania pieniedzy na $wiecie,
generuje zyski od 600 min USD do 1,2 mld USD rocznie i obejmuje wiele krajow;
podkresla ponadto, ze wedhug Organizacji Narodow Zjednoczonych celem takiej
dziatalno$ci mogg by¢ ludzie w kazdym wieku, ale szczegdlnie narazeni s3 migranci,
ludzie bezdomni i niepis$mienni;

podkresla, ze stagnacja gospodarcza, luki w ustawodawstwie i braki w egzekwowaniu
prawa w krajach rozwijajacych si¢ w potaczeniu z rosnacg globalizacja i
udoskonalonymi technologiami komunikacyjnymi tworza doskonate srodowisko dla
dziatalnosci przestepczej obejmujacej nielegalny handel narzadami; wskazuje, ze brak
mozliwo$ci ekonomicznych zmusza ludzi do rozwazania opcji, ktére w innych
okolicznos$ciach uwazaliby za niebezpieczne lub karygodne, podczas gdy
niewystarczajace egzekwowanie prawa umozliwia handlarzom prowadzenie
dziatalnosci przy matym zagrozeniu karg;

podkresla, ze zakup narzadow, tkanek i komorek ludzkich jest nielegalny; zauwaza, ze
osoby sprzedane w celu pozyskania narzagdow stoja w obliczu szczegdlnych wyzwan 1
ze ofiary sg cz¢sto nieSwiadome dlugofalowych i1 destrukcyjnych skutkéw zdrowotnych
pozyskania narzadoéw oraz braku opieki pooperacyjnej, jak rowniez wptywu
psychologicznego operacji; wyraza potrzebe lepiej ukierunkowanych inicjatyw
zwigkszajacych swiadomos$¢ w celu podkreslenia szkod zwigzanych ze sprzedaza
narzadow, zwlaszcza posrdd najubozszych i najbardziej wrazliwych ludzi, ktérzy moga
postrzegac¢ sprzedaz narzadow jako ceng, ktorg warto zaptacic¢ za lepszg sytuacje
ekonomiczna;

wzywa Komisje do potegpienia handlu ludZmi w celu pozyskiwania narzadéw oraz do
zajecia zdecydowanego stanowiska wobec nielegalnego handlu narzadami, tkankami i
komoérkami; wzywa UE do zachecania stowarzyszen lekarskich i towarzystw
transplantacyjnych do opracowania kodeksu postepowania etycznego dla pracownikéw
stuzby zdrowia i osrodkow transplantacyjnych w zakresie pozyskiwania narzadéw do
przeszczepOw za granicg oraz opieki potransplantacyjnej; podkresla, ze obywatele
najbardziej zubozalych spotecznosci sg szczegdlnie narazeni na to, ze padng ofiarg
nielegalnego handlu narzadami;
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wzywa do ratyfikowania i wdrozenia Konwencji Rady Europy przeciwko handlowi
ludzkimi narzadami; zwraca si¢ do UE o wezwanie rzadoéw panstw trzecich do podjecia
krokéw prawnych przeciwko pracownikom medycznym, szpitalom i prywatnym
klinikom, ktére prowadza dziatalno$¢ na nielegalnym i dochodowym rynku
przeszczepOw narzadow;

wzywa panstwa czlonkowskie, by wspieraty dalsze wysitki na rzecz angazowania
srodowisk medycznych w poprawe dziatan stuzacych zwalczaniu tej formy handlu
ludZmi poprzez upowszechnianie znajomosci zagadnien dotyczacych handlu ludzmi i
zapewnianie obowigzkowych szkolen;

podkresla znaczenie prewencji oraz wielosektorowego i interdyscyplinarnego podejscia
do kwestii nielegalnego obrotu narzgdami ludzkimi, w tym handlu ludzmi w celu
pozyskiwania narzaddw, ktory stal si¢ problemem globalnym; wyraza potrzebe lepiej
ukierunkowanych inicjatyw zwiekszajacych swiadomos$¢ w celu podkreslenia szkod
zwigzanych ze sprzedaza narzadow, aby lepiej informowac ofiary i potencjalne ofiary o
zagrozeniach fizycznych 1 psychologicznych, zwlaszcza posrdd ludzi najubozszych i
najbardziej narazonych na nieréwnosci i ubdstwo, ktérzy moga postrzega¢ sprzedaz
narzadow jako ceneg, ktdrg warto zaptaci¢ za lepsza sytuacje ekonomiczng; podkresla
fakt, ze kampanie zwickszajace Swiadomos¢ spoteczng powinny by¢ wymaganym
elementem zaro6wno europejskiej polityki sasiedztwa (EPS), jak i wspotpracy UE na
rzecz rozwoju;

zwraca uwage na znaczenie roli lekarzy, pielggniarek, pracownikow socjalnych i1 innych
pracownikow stuzby zdrowia, ktorzy odgrywaja wyjatkowa role ze wzgledu na
zawodowy kontakt z zatrzymanymi ofiarami oraz sg kluczowi w procesie
uniemozliwiania handlu ludzmi; wyraza zaniepokojenie, ze obecnie jest to utracona
szansa na interwencje; zwraca uwage na konieczno$¢ przeszkolenia personelu
medycznego w celu wykrywania sygnatow ostrzegajacych o handlu ludzmi oraz
przeszkolenia ich z procedur sprawozdawczych, aby lepiej wspiera¢ ofiary, a takze na
potrzebe ustanowienia rygorystycznych sankcji za jakiekolwiek zaangazowanie w
nielegalny handel narzadami;

zacheca do wdrozenia w roznych krajach programow domniemanej zgody lub
systemow, w ramach ktorych obywatele mieliby mozliwo$¢ bezposredniego wpisania
si¢ do rejestru dawcoOw narzaddéw podczas realizacji pewnych procedur
administracyjnych, co ograniczyloby zalezno$¢ pacjentéw od czarnego rynku, a
jednoczesnie zwigkszyloby liczbe dostepnych narzadow w celu obnizenia kosztow
finansowych przeszczepow 1 zmniejszenia atrakcyjnosci turystyki medycznej;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjecia srodkdéw zapobiegajacych
»Hturystyce przeszczepowej” poprzez przyjecie sSrodkow zwigkszajacych dostepnosé
legalnie uzyskanych narzadow w celu lepszego zapobiegania nielegalnemu pobieraniu
narzadow oraz stworzenia przejrzystego systemu identyfikowalnych przeszczepianych
narzadow przy jednoczesnym zachowaniu anonimowos$ci dawcoéw; wzywa Komisje do
opracowania wytycznych zachgcajacych panstwa cztonkowskie do udziatu w
programach partnerskiej wspotpracy, takich jak Eurotransplant i Scandiatransplant;

podkresla, ze wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia dane naukowe na temat handlu
ludzmi 1 zdrowia sg ograniczone, zwtaszcza jezeli chodzi o zdrowie psychiczne i
aspekty psychologiczne; podkresla rowniez, ze potrzeby ofiar i oséb, ktérym udato si¢



pozostac¢ przy zyciu, sg cz¢sto niedostatecznie oceniane; apeluje zatem do Komisji i
wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich o wprowadzenie monitorowania i
rozpowszechniania informacji na temat konsekwencji handlu ludzmi oraz potrzeb ofiar
w obszarze zdrowia fizycznego i psychicznego;

Prawa ofiar, w tym prawo do srodka prawnego
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wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do przyjecia podejscia opartego na prawach
cztowieka i1 ukierunkowanego na ofiary, jak rowniez do skoncentrowania na ofiarach i
ludnosci szczegodlnie narazonej wszelkich dziatan majacych na celu zwalczanie handlu
ludzmi, zapobieganie mu oraz ochrong¢ ofiar;

potepia niepokojace rozbieznosci migdzy zobowigzaniami panstwa a praktyczng
realizacja tych zobowigzan w sferze praw ofiar; z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe
2012/29/UE ustanawiajacg minimalne standardy dotyczgce praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw; wyraza nadziej¢, ze panstwa cztonkowskie prawidtowo
transponowaty dyrektywe, jako ze termin jej wejsScia w zycie zostat wyznaczony na
dzien 16 listopada 2015 r.; wzywa panstwa cztonkowskie, w tym panstwa pochodzenia,
tranzytu i przeznaczenia, do zapewnienia lub utatwienia dostepu na swoich terytoriach i
w obrgbie wlasnych jurysdykeji do sprawiedliwych, adekwatnych i odpowiednich
srodkow prawnych dla wszystkich ofiar handlu ludzmi, w tym dla oséb niebgdacych
obywatelami tych panstw;

przypomina, ze szybkie i precyzyjne ujawnianie ofiar ma zasadnicze znaczenie dla
egzekwowania praw, ktore im przystuguja na mocy obowigzujacego prawa; apeluje o
podjecie dzialan majacych na celu budowanie zdolnosci w zakresie identyfikacji ofiar
handlu ludZzmi, zwtaszcza zdolnosci stuzb migracyjnych, bezpieczenstwa i1 kontroli
granicznej;

wzywa Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) do wymiany najlepszych
praktyk z panstwami trzecimi, po pierwsze w zakresie szkolenia organéw policji i
pracownikow niosacych pomoc dotyczacego najlepszego sposobu pomagania ofiarom, a
po drugie w zakresie stosowania zasady indywidualnej oceny ofiar w celu okreslenia

ich specyficznych potrzeb, rodzaju pomocy i ochrony;

podkresla znaczenie zasady wzajemnego uznawania zapisanej w art. 82 ust. 1 TFUE;
wzywa Komisj¢, panstwa cztonkowskie i agencje UE do wzmocnienia statusu ofiary
handlu ludZzmi poprzez pelne wzajemne uznawanie decyzji sadowych 1
administracyjnych, w tym tych dotyczacych srodkow ochrony ofiar handlu ludZzmi, co
oznaczaloby, ze status ofiary ustalony w jednym panstwie cztonkowskim,
przystugiwalby w catej Unii Europejskiej, w zwigzku z czym ofiary (lub stowarzyszenia
reprezentujgce ofiary) otrzymywatyby wsparcie i pomoc w przypadku nieuznania ich
statusu podczas podrézy na terytorium Unii;

nalega na fakt, ze sagdownictwo karne powinno gwarantowac ofiarom réwny i skuteczny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz informacje na temat praw, ktore im
przystuguja; wzywa wszystkie panstwa do wywigzywania si¢ z ich migdzynarodowego
obowigzku utrzymywania w mocy praw ofiar w jurysdykcjach tych panstw, jak rowniez
do zapewnienia ofiarom petlnego wsparcia, w tym psychologicznego, niezaleznie od ich
gotowosci do wspotpracy w postepowaniu karnym,;
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potwierdza, ze ofiarom handlu ludzmi przystuguje prawo do skutecznego $rodka
odwotawczego, w tym prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, prawo do uznania
osobowos$ci prawnej i obywatelstwa, zwrotu mienia, odpowiedniego odszkodowania
oraz dostepu do opieki zdrowotnej i psychologicznej, ustug prawnych i socjalnych, jak
rowniez do dlugoterminowego wsparcia w (ponownej) integracji spotecznej, w tym do
pomocy ekonomicznej;

podkresla znaczenie powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej 1 do ustug z zakresu
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, szczegdlnie dla ofiar procederu handlu ludzmi,
ktore moga zmagac si¢ z wieloma problemami fizycznymi i psychicznymi wskutek
wykorzystania; wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia tatwo dostepnych ustug
zdrowotnych dla ofiar handlu ludzmi i do zapewnienia im dalszej opieki;

wzywa panstwa czlonkowskie, w ktérych doszto do wykorzystania ofiar handlu ludzmi,
do zapewnienia wtasciwego, niezbednego 1 uwzgledniajacego aspekt pici leczenia,
dostosowanego do indywidualnych potrzeb, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar
handlu ludZzmi, ktore zostalty wykorzystane seksualnie;

zwraca uwage, ze osoby niepetnosprawne lub osoby, ktore doznaty kalectwa w trakcie
przerzutu, potrzebujg dodatkowej ochrony przed wykorzystywaniem, oraz wzywa UE i
panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by wsparcie udzielane ujawnionym ofiarom
odpowiadato ich szczegdlnym potrzebom,;

podkresla konieczno$¢ reintegracji ofiar handlu ludzmi oraz zapewnienia ich prawa do
ochrony; wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia i wzmocnienia sieci osrodkow
wsparcia i schronisk oraz do zapewnienia ustug w jezyku zrozumiatym dla ofiary, a
takze dostepu do edukacji; wzywa do podjgcia wspdlnego wysitku na rzecz wlaczenia
spotecznego oraz do zapewnienia wsparcia ze strony organizacji pozarzadowych,
organizacji mi¢dzynarodowych oraz organ6éw i agencji rzadowych z panstw
przyjmujacych 1 panstw pochodzenia, szczegdlnie w przypadkach powrotow ofiar do
krajow pochodzenia;

podkresla znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom handlu ludzmi, ktore zeznaja
w sadzie przeciwko handlarzom ludZzmi;

domaga sie, aby w postgpowaniach karnych poswieci¢ wigkszg uwage ofiarom; wzywa
wlasciwe organy do dopilnowania, aby ofiar handlu ludzmi nie zatrzymywano ani nie
stawiano ich w obliczu zagrozenia karg za przestepstwa popetnione w zwigzku z
sytuacja, w ktorej padly ofiarg handlu ludZzmi, zwtaszcza w przypadku prostytuciji,
innych form wykorzystywania seksualnego lub pracy przymusowej; wzywa panstwa
cztonkowskie do przestrzegania zasady niekryminalizacji;

wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia instrumentéw prawnych ulatwiajacych
ofiarom handlu ludZzmi skontaktowanie si¢ z wtadzami bez narazania swojego
bezpieczenstwa 1 praw jako ofiary;

apeluje do panstw czlonkowskich o niezwloczne wdrozenie dyrektywy 2011/36/UE, w
szczegolnosci jej art. 8, oraz wszystkich odnosnych ram prawnych dotyczacych handlu
ludZmi; wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan prawnych przeciwko panstwom
cztonkowskim, ktore nie wdrozg tej dyrektywy, oraz do jak najszybszego
opublikowania sprawozdania z wdrozenia, ktore miato si¢ ukaza¢ w kwietniu 2015 r.;
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wzywa rzady do wprowadzenia blokad przeptywu danych miedzy organami
imigracyjnymi a organami inspekcji pracy w celu zach¢cenia ofiar do sktadania skarg
oraz zapewnienia, by w razie wykrycia przypadkow handlu ludzmi nie zachodzita
obawa, ze organy imigracyjne podejma czynnosci wobec ofiar;

apeluje do panstw cztonkowskich, by uznaty za przestepstwo korzystanie z ustug ofiar
handlu ludzmi przez ich obywateli rowniez wtedy, gdy taki czyn popetniono poza
terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub poza terytorium UE, w tym ofiar
handlu do cel6w prostytucji lub innych form wykorzystywania seksualnego,
przymusowej pracy lub stuzby, w tym zebractwa, niewolnictwa lub praktyk podobnych
do niewolnictwa, zniewolenia, wyzyskiwania do celéw dziatalnosci przestepczej lub
pobierania narzadow;

uwaza, ze status uchodzcy, osoby ubiegajacej si¢ o azyl, posiadacza wizy humanitarnej
lub osoby wymagajacej ochrony miedzynarodowej powinien by¢ uznawany za czynnik
narazenia w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi; wzywa panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, by organy $cigania i organy azylowe wspotpracowaty w celu pomocy
ofiarom handlu ludzmi potrzebujacym ochrony miedzynarodowej w ztozeniu wniosku o
ochrong; potwierdza, ze $srodki wymierzone w handel ludZmi nie powinny zagrazac
przestrzeganiu praw ofiar tego handlu, migrantéw, uchodzcow i os6b wymagajacych
ochrony migdzynarodowej;

wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia srodkow uwzgledniajacych specyfike pici
w celu poprawy sytuacji w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi w ramach
procedur ubiegania si¢ o azyl i procedur powrotnych, do prowadzenia bardziej
szczegotowych i usystematyzowanych wedtug pici dokumentacji oraz zapewnienia
takim ofiarom ukierunkowanego i odpowiedniego wsparcia;

przypomina panstwom cztonkowskim, ze dyrektywa 2011/36/UE nie narusza zasady
non-refoulement przyjete; w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.;

zachgca panstwa cztonkowskie do zapewnienia osobom ubiegajacym si¢ o azyl
bedacym ofiarami handlu ludzmi takich samych praw jak pozostatym ofiarom handlu
ludzmi;

zauwaza, ze wedlug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) powrot
migrantéw 1 uchodzcoéw wiaze si¢ nieodtacznie z zagrozeniem polegajacym na tym, ze
moga oni ponowne sta¢ si¢ ofiarami handlu ludzmi — zagrozenie to nalezy
zidentyfikowa¢, oceni¢ 1 zminimalizowac¢, poniewaz zagrozenie ze strony handlarzy
ludZzmi czesto rosnie w sytuacji, gdy ofiary kontaktowaly si¢ z organami $cigania lub
zeznawaly w sadzie’;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do szerszego rozpowszechniania w spoleczenstwie
informacji na temat walki z handlem ludZmi, w szczego6lnosci poprzez
rozpowszechnianie ich na lotniskach, stacjach kolejowych, w autobusach, szkotach, na
terenie wyzszych uczelni oraz odpowiednich miejsc pracy; wzywa UE panstwa

Zob. ,,Report of Activities on Counter-Trafficking and Assistance to Vulnerable
Migrants” (,,Sprawozdanie z dziatalno$ci w obszarze zapobiegania handlowi ludzmi i
pomocy migrantom wymagajacym szczegolnej troski’’), opracowane przez
Miedzynarodowg Organizacj¢ ds. Migracji (IOM), s. 23.
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cztonkowskie do podnoszenia znajomosci wytycznych UE w sprawie identyfikacji ofiar
handlu ludzmi oraz publikacji Komisji poswigconej unijnym prawom ofiar handlu
ludzmi ze strony urzednikow panstw cztonkowskich, oraz zachgca do aktywnego
korzystania z tych dokumentow;

zacheca UE do ukierunkowanego finansowania lokalnych organizacji pozarzadowych z
mys$la o ujawnianiu i wspieraniu ofiar handlu ludzmi oraz do prowadzenia kampanii
informacyjnych wsrod ludnosci zagrozonej wykorzystywaniem 1 handlem ludzmi; w
tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje rol¢ mediéw, ktdére moga pomde w
uswiadamianiu i udzielaniu informacji o zagrozeniach;

Wspélpraca na rzecz zwalczania handlu ludimi na poziomie regionalnym i
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miedzynarodowym

jest zaniepokojony niewystarczajagcym poziomem wspOtpracy miedzynarodowej w
sprawach handlu ludzmi, w szczegolnosci jezeli chodzi o zaangazowanie krajow
pochodzenia i krajow tranzytowych, co stanowi gtowng przeszkode w skutecznym
zwalczaniu handlu ludZmi; wzywa do wzmocnienia koordynacji i wspoOtpracy oraz
systematycznej wymiany informacji w obszarze dochodzen zwigzanych z
migdzynarodowym handlem ludZmi i jego zwalczaniem, w drodze zwigkszenia pomocy
finansowe;j i technicznej oraz umocnienia transgranicznej komunikacji, wspolpracy i
budowania zdolnos$ci na poziomie rzadoéw i1 egzekwowania prawa, w tym na poziomie
strazy granicznej, urzednikow ds. imigracji i azylu, osob prowadzacych dochodzenia
oraz organizacji wspierajacych ofiary, spoteczenstwa obywatelskiego 1 agencji ONZ,
wlacznie ze wspotpracg nad sposobami identyfikacji i ochrony ofiar oraz wspotpracag w
zakresie omawiania sposobOw postepowania z panstwami pochodzenia, tranzytu 1
docelowymi, ktore nie ratyfikowaty protokotu ONZ z Palermo; wzywa UE do
opracowania podej$cia regionalnego, ktore skupi si¢ na szlakach przerzutowych i na
dostarczeniu rozwigzan dostosowanych do poszczegdlnych rodzajow wykorzystywania
w roznych regionach; podkresla ponadto przydatno$¢ migdzynarodowych programow
wymiany dla specjalistow ds. zwalczania handlu ludzmi;

wzywa Komisje, wlasciwe agencje UE oraz panstwa cztonkowskie do opracowania
szkolen uwzgledniajacych problematyke pici dla personelu zajmujacego si¢ ustugami
transgranicznego egzekwowania prawa w celu lepszego rozpoznawania i wspierania
potencjalnych ofiar handlu ludZzmi, a w szczegdlnosci handlu w celu wykorzystania
seksualnego;

podkresla stojaca przed Unig Europejska koniecznos$¢ zacie$nienia wspotpracy
policyjnej i sadowej miedzy panstwami czlonkowskimi oraz z panstwami trzecimi,
zwlaszcza panstwami pochodzenia i tranzytu ofiar handlu ludzmi, w ramach prewencji,
dochodzenia w sprawie handlu ludzmi i §cigania go, zwlaszcza za posrednictwem
Europolu i Eurojustu, w tym w zakresie wymiany informacji, szczeg6lnie w odniesieniu
do znanych drég przemytu, udziatu we wspolnych zespotach dochodzeniowo—$ledczych
oraz walki z rekrutowaniem potencjalnych ofiar handlu ludZmi przez internet lub za
pomocg innych $rodkow elektronicznych; podkresla znaczenie, jakie ma systematyczna
wymiana danych oraz zasilanie przez panstwa cztonkowskie baz danych Europolu
takich jak Focal Point Phoenix i Focal Point Twins; zachgca do zacie$nienia wspotpracy
migdzy Europolem a Interpolem w zakresie walki z handlem ludZmi 1 przypomina, Ze
wymiana danych mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi powinna w
petni respektowac unijne normy w zakresie ochrony danych; wzywa panstwa
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cztonkowskie do gromadzenia wigkszej ilosci porownywalnych danych na temat
zwalczania handlu ludzmi i do usprawnienia wymiany danych migdzy sobg i z
panstwami trzecimi;

domaga si¢, by UE i panstwa cztonkowskie zapewnity swoim organom $cigania i
agencjom policyjnym niezb¢dng kadre 1 zasoby, aby agencje te mogly otrzymywac
informacje takze od rodzin lub z innych zrodet, mogly prowadzi¢ wymiang takich
informacji z odno$nymi europejskimi i krajowymi organami, a takze mogly wiasciwie
przetwarzac i analizowac¢ takie informacje;

podkresla fakt, ze panstwa tranzytowe odgrywaja kluczowa role w zwalczaniu handlu
ludZmi, poniewaz na tym etapie nie dochodzi jeszcze do wykorzystywania ofiar;
podkresla znaczenie zapewnienia funkcjonariuszom policji granicznej dodatkowych
szkolen w celu poprawy ich umiej¢tnosci identyfikacyjnych;

podkresla liczne problemy zwigzane z transgraniczng migracja pracownikow, zwtaszcza
ryzyko delegalizacji migrantow i pozbawienia ich wigkszo$ci praw podstawowych;
wzywa do ustanowienia transgranicznych mechanizmoéw w odniesieniu do migracji
pracownikow na poziomie UE i mi¢gdzynarodowym w celu zwigkszenia i
sformalizowania legalnej migracji pracownikdw;

dostrzega starania UE o utworzenie sformalizowanych kanaloéw transgraniczne;j
migracji pracownikoéw, ktérym nalezy poswieci¢ wigcej uwagi, i apeluje o podjecie
spdjniejszych i intensywniejszych wysitkow w tym zakresie; podkre$la potencjat
sformalizowania migracji pracownikow w zapobieganiu handlowi ludzmi i ratowaniu
zycia;

apeluje o zaciesnienie wspolpracy UE z organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi
stosownymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym poprzez zapewnienie
odpowiednich srodkéw finansowych i skoordynowanej pomocy, z mysla o wigkszej
wymianie najlepszych praktyk, opracowywaniu 1 wdrazaniu strategii oraz rozszerzeniu
badan naukowych, w tym wspotpracy z podmiotami lokalnymi, skoncentrowane;j
zwlaszcza na dostepie do wymiaru sprawiedliwosci dla ofiar oraz §ciganiu sprawcow;

przypomina, ze na mocy dyrektywy 2011/36/UE panstwa cztonkowskie powinny
zacheca¢ do pracy w tej dziedzinie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 $cisle z
nimi wspotpracowaé, w szczeg6lnosci w zakresie inicjowania strategii dziatania, w
zakresie kampanii informacyjnych 1 uswiadamiajacych, programow badawczych i
edukacyjnych, szkolen oraz monitorowania i oceny wptywu srodkoéw
przeciwdziatajacych handlowi ludzmi; wskazuje ponadto, zZe organizacje pozarzadowe
powinny rdwniez pomaga¢ w zakresie wczesnej identyfikacji ofiar oraz niesienia im
pomocy i wsparcia; podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, by
organizacje pozarzadowe byty chronione przed odwetem, grozbami i zastraszaniem,
tym bardziej, ze nie podlegaja one $ciganiu pomagajgc ofiarom handlu ludzmi, ktoérych
sytuacja jest nieuregulowana;

wzywa UE, panstwa cztonkowskie 1 spoteczno$¢ miedzynarodowa, aby zwracaty
szczegdlng uwage na kwesti¢ zapobiegania 1 przeciwdziatania handlowi ludzmi w
sytuacjach kryzysoéw humanitarnych, takich jak katastrofy naturalne i konflikty zbrojne,
w celu zmniejszenia stopnia narazenia ofiar na dziatania handlarzy ludZzmi i siatek
przestepczych; podkresla, ze ochrong nalezy zapewni¢ wszystkim osobom do niej
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uprawnionym na podstawie konwencji mi¢dzynarodowych i regionalnych,;

zwraca uwage na fakt, ze osoby, ktore ze wzgledu na nagle lub postgpujace zmiany
Zwigzane z klimatem, wptywajace negatywnie na ich zycie lub warunki zycia, sg
zmuszone do opuszczenia swoich domoéw, sa w duzym stopniu narazone na stanie si¢
ofiarami handlu ludZzmi; zaznacza, ze ten typ mobilnosci ludzkiej zwigzanej ze zmiang
klimatu ma silny wymiar gospodarczy, w tym zwigzany z utratg srodkéw do zycia i
zmniejszeniem dochodu gospodarstwa domowego, wobec czego istnieje bezposrednie
zagrozenie, ze osoby takie beda narazone na bycie ofiarami pracy przymusowej lub
niewolnictwa;

Polityka UE w obszarze handlu ludimi w dzialaniach zewnetrznych
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dostrzega 1 popiera dziatania unijnego koordynatora ds. zwalczania handlu ludzmi
powotanego w celu poprawy koordynacji i spoéjnosci miedzy instytucjami, agencjami i
panstwami cztonkowskimi UE oraz panstwami trzecimi i podmiotami
migdzynarodowymi oraz wzywa koordynatora do dalszego opracowywania
konkretnych wspolnych dziatan i srodkéw miedzy UE, panstwami cztonkowskimi,
panstwami trzecimi i podmiotami mi¢dzynarodowymi stuzacych nawigzaniu
spojniejszej i skuteczniejszej wspotpracy w zakresie tworzenia systemow identyfikacji,
ochrony i wsparcia ofiar handlu ludzmi, dalszego zapobiegania temu procederowi,
wzmozonego §cigania jego sprawcOw 1 utworzenia sieci reagowania na pojawiajace si¢
obawy;

wzywa UE do podjecia koniecznych wysitkow na szczeblu migdzynarodowym w celu
zapobiegania procederowi handlu niewolnikami i jego zwalczania, aby doprowadzi¢ do
stopniowego, jak najszybszego i ostatecznego zniesienia wszelkich form niewolnictwa;

uwaza, ze strategie ukierunkowane na przeciwdziatanie handlowi ludzmi musza
uwzglednia¢ czynniki, ktore ten handel ulatwiaja, przyczyny tkwigce u jego Zrodet oraz
okolicznosci stojace za tym zjawiskiem, oraz by¢ oparte na zintegrowanym podej$ciu
taczacym rozne zainteresowane strony, uprawnienia i perspektywy w wymiarze
krajowym 1 migdzynarodowym; uwaza, ze strategie ukierunkowane na przeciwdzialanie
handlowi ludZzmi powinny obejmowac¢ walke z ubdstwem, przesladowaniami, brakiem
poszanowania praw cztowieka, konfliktami zbrojnymi 1 nieréwnosciami gospodarczymi
1 spotecznymi i powinny shuzy¢ zmniejszaniu podatnos$ci potencjalnych ofiar, obnizaniu
popytu na ustugi ofiar handlu, jako Ze popyt mozna rowniez uzna¢ za jedng z przyczyn
ich popehniania, a takze wzmacnianiu edukacji publicznej oraz eliminowaniu korupcji
wsrdd urzednikow publicznych; ponadto wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do
skutecznego wykonania swoich zobowigzan wynikajacych z protokotu z Palermo;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do ratyfikowania wszystkich stosownych
mig¢dzynarodowych aktow, umoéw i1 usankcjonowania zobowigzan prawnych, w tym
konwencji stambulskiej, oraz do wzmozenia wysitkow ukierunkowanych na
skuteczniejsze, lepiej skoordynowane i spdjne zwalczanie handlu ludzmi; zache¢ca, by
UE namawiata do ratyfikacji wszystkich odpowiednich instrumentow prawa
migdzynarodowego;

apeluje do przedstawicieli UE, aby zwracali szczeg6lng uwage na kwestie dotyczace
handlu ludZzmi podczas dialogu politycznego UE z panstwami trzecimi, a takze w
unijnych programach wspoétpracy i na forach wielostronnych i regionalnych, w tym w
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publicznych o$wiadczeniach;

wzywa UE do przegladu jej programéw pomocy odnoszacych si¢ do handlu ludzmi w
celu lepszego ukierunkowania finansowania oraz stworzenia obszaru wspotpracy
poswigconego wytacznie handlowi ludzmi; w tym kontek$cie zacheca do zwigkszenia
srodkow na stluzby zajmujace si¢ zwalczaniem handlu ludzmi w instytucjach unijnych;
apeluje do Komisji, aby regularnie poddawata ocenie swoja liste krajow
priorytetowych, w tym kryteria ich wyboru w celu zapewnienia, ze lista ta
odzwierciedla rzeczywisty stan rzeczy, oraz aby uelastycznila te kryteria na potrzeby
dostosowania ich do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan i powstajacych trendow;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, by zaostrzajac srodki prawne przeciwko
handlowi ludzmi poszerzaty jednoczesnie definicj¢ handlu ludzmi poprzez uymowanie
w jej zakresie odniesien do nowych sposobow handlu;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do wdrozenia dziatah w zakresie zwalczania handlu
ludzmi w ramach obecnego planu dziatania UE na rzecz praw cztowieka i demokracji
oraz zgodnie ze strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi;

wzywa Komisj¢ Europejska do ocenienia koniecznosci ewentualnej zmiany uprawnien
przyszitej prokuratury europejskiej, aby po jej powotaniu uprawnienia prokuratury
obejmowaly zwalczanie handlu ludzmi;

wzywa do zapewnienia wigkszej skutecznosci unijnej polityki zwalczania handlu
ludZzmi poprzez glebsze osadzenie jej w szerszych strategiach UE dotyczacych
bezpieczenstwa, rownosci kobiet i mezczyzn, wzrostu gospodarczego, bezpieczenstwa
cybernetycznego, migracji i stosunkow zewnetrznych;

wzywa wszystkie instytucje i panstwa czlonkowskie UE do realizacji spojnej polityki
zar6wno wewngtrznej, jak i zewnetrznej, naktaniajacej — zgodnie z podstawowymi
warto$ciami Unii — do priorytetowego traktowania praw cztowieka w stosunkach UE z
wszystkimi panstwami trzecimi, ze szczegolnym naciskiem na stosunki ekonomiczne 1
handlowe;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by prawa cztowieka,
réwnouprawnienie ptci i walka z handlem ludZmi pozostawaty centralnym elementem
unijnej polityki na rzecz rozwoju 1 partnerstwa z krajami trzecimi; wzywa Komisje do
wprowadzenia srodkow uwzgledniajacych aspekt plci przy tworzeniu nowych strategii
politycznych na rzecz rozwoju oraz przy dokonywaniu przegladu istniejacych strategii;

podkresla, ze ekonomiczne 1 spoteczne umocnienie pozycji kobiet i dziewczat
zmniejszy ich podatno$¢ na stawanie si¢ ofiarami i wzywa Komisj¢ do kontynuowania
dziatan ukierunkowanych na uwzglednianie problematyki réwnosci plci we wszystkich
dziataniach zwigzanych z rozwojem oraz do zagwarantowania tej problematyce oraz
prawom kobiet statego miejsca w porzadku obrad podczas dialogu politycznego z
panstwami trzecimi;

podkresla znaczenie celdw zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza celu zréwnowazonego
rozwoju nr 5.2, ktory wzywa do wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec
kobiet i dziewczat w sferze publicznej i prywatnej, w tym handlu ludZmi i
wykorzystywania seksualnego oraz innych form wykorzystywania;
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apeluje do UE, aby wspierata panstwa trzecie w ich dgzeniach do zwigkszenia liczby
przypadkéw ujawniania ofiar, ich wspierania i ponownej integracji oraz postgpowan
karnych za handel ludzmi za sprawg wdrozenia odpowiedniego ustawodawstwa oraz
zgodnej z migdzynarodowymi standardami harmonizacji definicji prawnych, procedur i
wspotpracy;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zapewnienie, by pracownicy organow
$cigania, w tym agencji takich jak Frontex, Europol i EASO, a takze inni urzednicy,
ktérzy moga mie¢ kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi,
otrzymali odpowiednie szkolenie, aby byli w stanie zaja¢ si¢ przypadkami handlu
ludZzmi, dysponujac zintegrowana mi¢dzysektorowa perspektywa i koncentrujac si¢ na
specjalnych potrzebach kobiet 1 dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi oraz innych
narazonych grup, takich jak Romowie i uchodzcy, a takze na tym, w jaki sposob
zachecac ofiary handlu ludzmi i inne osoby do informowania o handlarzach ludzmi oraz
jak zapewni¢ im petng ochrong;

uwaza, ze identyfikacja ofiar handlu ludzmi pochodzacych z panstw trzecich musi
odbywac si¢ na jak najwczesniejszym etapie oraz ze nalezy w zwigzku z tym
zintensyfikowac¢ dziatania na granicach, aby identyfikowac ofiary tuz po ich dostaniu
si¢ do Unii; wzywa panstwa cztonkowskie do pracowania z panstwami trzecimi nad
poprawg istniejagcych wytycznych, ktére pomogg stuzbom konsularnym i strazy
granicznej w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi oraz podkres$la w zwigzku z tym
znaczenie wymiany najlepszych praktyk, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do przestuchan
na granicach; podkresla rowniez, ze straz graniczna i przybrzezna musi mie¢ dostep do
baz danych Europolu;

wzywa panstwa czlonkowskie do zacie$nienia wspotpracy z panstwami trzecimi w celu
zwalczania wszelkich form handlu ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu
ptci w handlu ludzmi w celu zwalczania matzenstw dzieci, wykorzystywania
seksualnego kobiet 1 dziewczat oraz turystyki seksualnej; naktania Komisj¢ 1 ESDZ do
zintensyfikowania dziatalnos$ci w zakresie procesu chartumskiego, poprzez zwigkszenie
liczby konkretnych projektow do zrealizowania 1 umozliwienie aktywnego udzialu
wiegkszej liczbie panstw;

zwraca si¢ do Komisji, Rady 1 ESDZ o to, by w negocjacjach z panstwami trzecimi
dotyczacych uméw miedzynarodowych, umoéw o readmisji 1 uméow o wspotpracy ktadty
nacisk na to, Ze panstwa trzecie muszg skutecznie zwalcza¢ handel ludzmi, skuteczniej
scigac przestepcow, ktorzy w tym procederze uczestniczg, oraz zwigksza¢ ochrong
ofiar;

wzywa UE, by skutecznie skupita swoje wysitki na zwalczaniu zaré6wno handlu ludzmi,
jak 1 przemytu ludzi; apeluje do UE 1 jej panstw cztonkowskich, aby inwestowaly w
identyfikacj¢ ofiar handlu ludZmi w$rdd uchodzcow 1 migrantow 1 wsrod ofiar
naruszania praw cztowieka w ramach operacji przemytu, kontrolowanych przez siatki
przestepcze;

podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia prac przygotowawczych oraz szkolen dla
cztonkow migdzynarodowych cywilnych misji policyjnych, a takze dla dyplomatow,
urzednikow lacznikowych oraz urzednikow konsularnych i zajmujacych si¢ wspolpraca
na rzecz rozwoju, w celu uzyskania poprawy w zakresie ujawniania ofiar handlu
ludZmi; uwaza za konieczne przeszkolenie tych grup, poniewaz to one czg¢sto sa
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pierwszym punktem kontaktu dla ofiar handlu ludzmi; uwaza rowniez, ze nalezy podjac
dziatania zapewniajace tym urz¢dnikom dostep do odpowiednich materiatow
informacyjnych przeznaczonych dla os6b narazonych na handel ludzmi;

przypomina, ze ogloszenie w dniu 7 pazdziernika 2015 r. drugiego etapu operacji
EUNAVFOR MED zwanej rowniez operacja Sophia pozwala podja¢ konkretng walke
ze zjawiskiem handlu ludzmi, poniewaz w ramach tej operacji dopuszcza si¢
przeprowadzanie inspekcji, przeszukania, zajecia i zawrdcenia na pelnym morzu
statkéw 1 todzi, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze sa wykorzystywane do handlu
ludZzmi; przypomina, ze dotychczas 48 podejrzanych o przemyt ludzi i handel ludzmi
zostalo przestuchanych i przekazanych wloskiemu wymiarowi sprawiedliwo$ci; wzywa
Unie do kontynuowania i nasilenia swoich operacji na Morzu Srédziemnym;

apeluje do UE, aby znalazta konkretne rozwigzania w kwestii legalnych, regularnych,
nieopartych na wykorzystywaniu i bezpiecznych drog dotarcia do UE dla migrantow i
uchodzcow; przypomina panstwom cztonkowskim i UE o ich obowigzku przestrzegania
prawa mi¢dzynarodowego, w tym zasady non-refoulement, we wszystkich swoich
strategiach politycznych, a zwlaszcza politykach migracyjnych; przypomina, ze
panstwo przyjmujace i panstwo pochodzenia powinny zapewni¢ ofiarom handlu ludzmi
bezpieczny i dobrowolny powro6t, a takze legalne alternatywy repatriacji w
przypadkach, gdy stanowilaby ona zagrozenie dla ich bezpieczenstwa lub
bezpieczenstwa ich rodzin; stwierdza, ze panstwo przyjmujace i panstwo pochodzenia
muszg zagwarantowac niezbedne warunki bezpieczenstwa i reintegracji ofiarom handlu
ludZmi po powrocie;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do poszanowania Karty Narodow
Zjednoczonych, przepisow dotyczacych prawa do azylu.

wzywa UE do promowania programéw stuzacych wilaczeniu spotecznemu migrantéw i
uchodzcow, angazujacych kluczowe podmioty z panstw trzecich oraz mediatorow
kulturowych, pomocnych w uswiadamianiu spotecznosci o procederze handlu ludZmi i
uodpornianiu ich na penetracj¢ przez zorganizowane grupy przestepcze;

wzywa Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do podjecia staran w celu ochrony 1
odnalezienia wszystkich uchodzcow lub migrantow, w szczegdlnosci dzieci,
zaginionych po przybyciu do Europy;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania Europolu, zwtaszcza w ramach Focal Point Twins,
majace na celu wykrywanie osob, ktore udaja si¢ do panstw trzecich z zamiarem
niegodziwego traktowania dzieci; wzywa panstwa cztonkowskie do wspotpracy z
Europolem poprzez zapewnianie systematycznej i szybkiej wymiany danych;

przypomina, ze przed zawarciem umowy w sprawie liberalizacji rezimu wizowego
Komisja musi oceni¢ ryzyko, jakie stanowi dane panstwo trzecie, zwtaszcza w zakresie
nielegalnej imigracji; nalega, ze siatki przemytu ludzi moga rowniez wykorzystywac
legalne szlaki migracyjne; apeluje zatem do Komisji o wiaczenie do kryteridw, jakie
nalezy spetni¢ w celu zawarcia kazdej umowy o liberalizacji rezimu wizowego,
skutecznej wspotpracy ze strony zainteresowanych panstw trzecich w zakresie handlu
ludzmi;

zauwaza, ze UE potrzebuje wigzacego i obowigzkowego podejscia legislacyjnego do
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przesiedlen, co stwierdzono w programie Komisji dotyczagcym migracji; zwraca uwagg,
ze przyjecie ze wzgledow humanitarnych mozna wykorzystywac jako uzupetnienie
przesiedlenia, aby zapewni¢ ochrone w trybie pilnym, czesto ochrong tymczasowa,
najbardziej potrzebujacym, np. matoletnim bez opieki, uchodzcom niepelnosprawnym
lub osobom wymagajgcym pilnej ewakuacji medycznej;

wzywa UE do udostgpnienia panstwom trzecim efektow prac nad znormalizowanym
systemem gromadzenia danych ilosciowych 1 jako$ciowych oraz analizy procederu
handlu ludzmi w celu opracowania wspolnego lub przynajmniej porownywalnego
szablonu w UE i panstwach trzecich na potrzeby gromadzenia i analizy danych
odnoszacych si¢ do wszystkich aspektow handlu ludzmi; podkresla potrzebe
przeznaczenia wystarczajacych srodkéw finansowych na gromadzenie danych i badania
w zakresie handlu ludzmi;

zacheca UE do opracowania nowej strategii na rzecz zwalczania handlu ludZmi na okres
po 2016 r., o bardziej zdecydowanym i lepiej ukierunkowanym wymiarze, przyznajacej
dodatkowe priorytetowe znaczenie tworzeniu partnerstw z lokalnym spoteczenstwem
obywatelskim w panstwach pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia spoza UE, z rzagdami
i sektorem prywatnym, jak tez uwzglgdnianiu finansowo-gospodarczych aspektow
handlu ludzmi;

0O O

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/Wysokiej Przedstawiciel Unii ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewngtrznych
(ESDZ) oraz delegaturom Unii.



