Parlament Europejski
2014-2019

TEKSTY PRZYJETE

P8 TA(2016)0312

Przygotowanie programu prac Komisji na rok 2017

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie strategicznych
priorytetow programu prac Komisji na 2017 r. (2016/2773(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wytyczne polityczne dla Komisji Europejskiej pt. ,,Nowy poczatek dla
Europy: mdj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwos$ci oraz zmian
demokratycznych”, przedstawiony przez Jeana-Claude'a Junckera w dniu 15 lipca 2014 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 pazdziernika 2015 r. pt. ,,Program prac
Komisji na 2016 r. — Czas na nieprzecigtne dziatania” (COM(2015)0610) i zataczniki -
VI do niego,

— uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Konferencji Przewodniczacych Komisji,
ktore stanowi uzupetniajacy wktad do niniejszej rezolucji z punktu widzenia komisji
parlamentarnych 1 ktory Komisja powinna odpowiednio uwzgledni¢ opracowujac i
przyjmujac program prac na 2017 r.;

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie decyzji o
wystapieniu z UE w wyniku referendum w Zjednoczonym Kroélestwie?,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniach 28—
29 czerwca 2016 r.,

— uwzgledniajac uwagi Komitetu Regionow do programu prac Komisjina 2017 r.,
— uwzgledniajac art. 37 ust. 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, zZe proces integracji europejskiej przynidst pokdj i przyczynit si¢ do
trwajacego od dziesigcioleci bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie;

B. majac na uwadze, ze Europa stoi obecnie przed wieloma wspdolnymi i globalnymi
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wyzwaniami, ale takze rosngcg frustracjg i niepokojem wielu obywateli z powodu
niepewnej sytuacji w przysztosci i braku perspektyw, w sprawie ktorych obywatele
oczekujg reakcji ze strony decydentow; majac na uwadze, ze Unia Europejska — jesli ma
odnies¢ sukces — nie moze by¢ zredukowana do projektu gospodarczego; majac na
uwadze, ze musimy pilnie przywrdci¢ entuzjazm Europejczykéw dla projektu
europejskiego 1 ugruntowaé spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialna;

C. majac na uwadze, ze naktadajace si¢ na siebie kryzysy w UE wymagajg skutecznych
europejskich rozwigzan, silnie zakotwiczonych w demokratycznych procedurach
stosujgcych metode wspdlnotowa oraz przy pelnym zaangazowaniu Parlamentu
Europejskiego i parlamentow narodowych, a takze zgodnych z art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) o stosowaniu zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci;

D. majac na uwadze, ze UE to nasz wspo6lny dom, ktéry musi oferowa¢ swoim obywatelom
bezpieczenstwo i stabilne otoczenie gospodarcze; majac na uwadze, ze zasada
Zrownowazonego rozwoju i wzrost gospodarczy nie wykluczaja si¢ wzajemnie i mogg si¢
uzupelnia¢; majac na uwadze, ze istotne jest, aby UE wyszla z przedtuzajacego si¢
kryzysu gospodarczego dzigki przyspieszeniu zréwnowazonych inwestycji, zredukowaniu
rozbieznos$ci, wdrozeniu uzgodnionych i opracowywaniu lepszych strategii politycznych,
szczegoblnie dzigki poglebieniu rynku wewngtrznego 1 usprawnieniu unii gospodarcze;j i
walutowej;

E. majac na uwadze, ze wybralismy wspolng przysztos$¢ jako spoteczenstwo opierajace si¢ na
wspolnych warto$ciach 1 pielegnujace bogactwo i roznorodnos¢ tradycji 1 historii; majac
na uwadze, ze pragniemy, by Europa odgrywata wazna role i podejmowata
odpowiedzialno$¢ na arenie globalnej, kierujac si¢ poczuciem solidarno$ci, korzystajac z
podejscia wielostronnego i partnerstw zewnetrznych oraz wspierajac konwergencje ku
lepszym standardom; majac na uwadze, Ze pragniemy zagwarantowac¢ sukces naszemu
wspdlnemu projektowi na rzecz pokoju, dobrobytu 1 demokracji, z mysla o zapewnieniu
interesujacej przysztosci wszystkim pokoleniom;

Poprawa warunkow pracy i Zycia obywateli Europy

1. przypomina, Ze ozywienie gospodarcze w Europie jest skromne i nierownomierne,
zwazywszy ze wiele regionéw Unii nadal doswiadcza niedopuszczalnego poziomu
bezrobocia, biedy, nierdownosci oraz powaznego braku perspektyw dla mtodszych
pokolen; w zwigzku z tym UE musi dazy¢ do stworzenia dynamicznego i wlaczajacego
rynku pracy osadzonego w europejskim modelu spotecznej gospodarki rynkowej,
poprawia¢ warunki zycia obywateli 1 umozliwia¢ im sprawiedliwg mobilnos$¢; jest
przekonany, ze wszyscy obywatele UE musza mie¢ zagwarantowany fundamentalny
zestaw sprawiedliwych warunkow pracy oraz dostep do wysokiej jakosci edukacii,
ochrony socjalnej i podstawowych ustug, ktére umozliwiaja godzenie pracy zawodowej z
zyciem prywatnym i odpowiadajg potrzebom nowoczesnego rynku pracy w UE; uznaje,
ze podstawg konkurencyjnej i1 sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu gospodarki jest
zdolno$¢ do przyciaggania talentow kobiet 1 m¢zczyzn we wszystkich dziataniach;

2. wzywa Komisje, aby w tym celu i opierajac si¢ na statych konsultacjach spotecznych i
nadchodzacym sprawozdaniu Parlamentu, przedstawita — zgodnie z zasadg pomocniczos$ci
i celami Traktatu — wniosek w sprawie europejskiego filara praw spotecznych, ktory
przelozy sie na konkretne inicjatywy, a mianowicie:



— promowanie dostepnosci i wysokiej jakosci wezesnej edukacji, opieki na dzie¢mi i
opieki zdrowotnej, ktore majg zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, ze zadne
dziecko nie zostanie pomini¢te; Komisja powinna w zwigzku z tym rozwazy¢ dalsze
dzialania majace na celu wspieranie inwestycji spotecznych, a w szczegolnosci
zmniejszanie ubdstwa wsrod dzieci;

— zlikwidowanie niedoboru wykwalifikowanej kadry i zapewnienie wszystkim dostepu
do wysokiej jako$ci ksztatcenia, szkolen i mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie;

— zredukowanie nierownosci spotecznych i promowanie wysokiej jakosci zatrudnienia,
zwlaszcza dla mlodych i1 dlugotrwale bezrobotnych o0sob, zeby pobudzi¢ wzrost
gospodarczy;

— rozwigza¢ problem wyzwan w zakresie godzenia pracy z zyciem prywatnym oraz
réznic w wynagrodzeniach i emeryturach ze wzgledu na ple¢;

3. podkresla, ze Komisja powinna monitorowac jak skutecznie i wydajnie panstwa
cztonkowskie wydaja fundusze na wspieranie zatrudnienia mtodziezy i tworzenia
wysokiej jako$ci zatrudnienia, szczeg6lnie w regionach o wysokiej stopie bezrobocia, za
posrednictwem programdw na rzecz zatrudnienia i wzrostu finansowanych z Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze zachgcac¢ 1 wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w tym celu;

4. podkresla, ze Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i partnerami
spotecznymi powinna takze nasili¢ europejski dialog spoteczny z mysla o lepszym
dopasowaniu do siebie potrzeb rynkow pracy 1 zabezpieczenia spolecznego, co pomoze
zaradzi¢ nierowno$ciom spotecznym 1 wyzwaniom konkurencyjnosci;

Przyspieszenie oZywienia gospodarczego i ugruntowanie dtugotrwatej konkurencyjnosci z
myslg o tworzeniu miejsc pracy i kreowaniu dobrobytu

5. jest przekonany, ze UE moze si¢ sta¢ swiatowym liderem, jesli uwolni pelny potencjat
swego jednolitego rynku i wesprze przedsigbiorczos$¢, uczciwg konkurencj¢ i zainwestuje
w innowacje;

6. jest zdania, ze UE musi wspierac silny i zréznicowany krajobraz europejskiej
przedsigbiorczo$ci; zwraca uwage, ze polityka konkurencji UE ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania spolecznej gospodarki rynkowej w Europie; podkresla, ze aby utrzymac
konkurencyjnos¢, dostosowac sie do celow i przysztych wyzwan, europejski przemyst
musi sta¢ si¢ zrbwnowazony i ulec cyfryzacji; podziela zatozenie Komisji, ze Europa ma
dziata¢ na duza skale w sprawach wielkich, a na mniejsza w sprawach matych;

7. apeluje o ponowng aktywacje strategii ,,Europa 2020” na rzecz trwalego wzrostu i
zatrudnienia o ambitnych zalozeniach na przysztos¢, zwtaszcza w zakresie poprawy
naszego modelu spotecznej gospodarki rynkowej i wdrazania reform strukturalnych na
rzecz modernizacji gospodarki panstw cztonkowskich oraz upowszechnienia dobrobytu;
jest przekonany, ze zwigkszenie zatrudnienia 1 produktywnos$ci pozostaje najwazniejsza
kwestig oraz ze UE potrzebuje ukierunkowanych inwestycji, ktére przyspiesza przejscie
do innowacyjnej, zasobooszczednej i cyfrowej gospodarki w celu ponowne;j



10.

11.

industrializacji Europy i repatriacji miejsc pracy;

zwraca si¢ do Komisji o zaprojektowanie nowej, ambitnej strategii przemystowej, ktora
oprze si¢ na pakiecie dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym i uzupetni go;
podkresla, ze potrzebne sg dodatkowe inwestycje prywatne i publiczne, aby dokonaé
transformacji energetycznej, i dla innowacyjnych ekologicznie MSP, badan i edukacii;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania wigkszej liczby dziatan, ktore wespra badania i
rozwoj, innowacje, roznorodnos¢ kulturalng i kreatywno$¢, gdyz dzigki nim przede
wszystkim powstaja nowe miejsca pracy, majac na uwadze, ze dostep przedsigbiorstw, a
zwlaszcza MSP, do kapitalu, ma kluczowe znaczenie we wspieraniu rozwoju i
wytwarzaniu nowych produktow i ustug zaréwno w tradycyjnych, jak i nowych sektorach,
a takze skuteczna ochrona praw witasnosci intelektualne;j;

uwaza, jednolity rynek musi si¢ dalej integrowac, zwlaszcza w epoce cyfrowej, i tworzy¢
sprawiedliwe warunki dla konsumentéw i MSP oraz usuwa¢ zbedne bariery; jest gteboko
przekonany, ze konkurencyjny na skale globalng, innowacyjny i dbajacy o interes
obywateli jednolity rynek cyfrowy to alternatywa, ktéra pozwoli na zmierzenie si¢ z
wyzwaniami XXI w.;

oczekuje, ze Komisja zmobilizuje wszystkie moce i kompetencje, aby wspierac
transformacje ku lepszemu modelowi wzrostu spdjnemu z zasadami zrdwnowazonego
rozwoju, ktére obejmuja takze wymiar ekonomiczny, spoteczny i sSrodowiskowy;

Reagowanie na zmiane klimatu i zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycinego

12.

13.

14.

15.

16.

przypomina, ze nalezy koniecznie podja¢ wigksze starania majace na celu realizacj¢ unii
energetycznej, gwarantujac w ten sposob bezpieczenstwo energetyczne oraz przystepng
cenowo 1 zrdwnowazong energi¢ dla wszystkich obywateli 1 przedsigbiorstw;

zwraca uwage na skutki spoteczne 1 gospodarcze katastrof klimatycznych w Europie;
podkresla znaczenie dalszej eliminacji gtownych przyczyn zmiany klimatu, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu konkurencyjnosci naszej branzy, wraz z ambitng
strategiag klimatyczng obejmujaca wydajnos¢ energetyczna;

domaga si¢ okreslenia sita rzeczy bardziej ambitnych celow na poziomie UE w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych, odnawialnych zrodet energii i efektywnosci
energetycznej na okres po 2020 r., zgodnie z porozumieniem osiggni¢tym na paryskiej
konferencji COP 21,

wzywa Komisje do opracowania wspdlnej strategii na rzecz dyplomacji klimatycznej i
energetycznej, ktdra mogtaby rozwiagzac te problemy o charakterze globalnym;

zwraca si¢ do Komisji o ustalenie wysitkow na rzecz stopniowego wycofywania
subsydiow do paliw kopalnych, przy jednoczesnym ograniczeniu potencjalnych skutkéw
gospodarczych i spotecznych;

Zapewnienie spojnego reagowania na nasilajgcy si¢ naplyw uchodicow

17.

jest zdania, ze Unia Europejska powinna wypracowac konkretne rozwigzania dla trudnej
sytuacji zwigzanej z uchodZcami, w szczego6lnosci poprzez eliminowanie przyczyn
uchodzctwa, zacie$nienie wspotpracy z krajami tranzytu 1 krajami pochodzenia



18.

19.

20.

21.

22.

23.

migrantow, z zastosowaniem wszystkich dostepnych polityk 1 instrumentéw w celu
zapewnienia ich stabilizacji, odbudowy i rozwoju;

zachg¢ca Komisje, by we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi kontynuowata
niezb¢dng pomoc humanitarng oraz zapewniata godziwe warunki bytowe w obozach dla
uchodzcow, w potaczeniu z dlugoterminowymi programami rozwoju, szczegdlnie w
dziedzinie edukacji;

zauwaza, ze polityka azylowa i1 imigracyjna UE nie jest adekwatna do potrzeb oraz
wymaga doglebnego przemyslenia w oparciu o art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; uwaza, ze reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego nie
powinny prowadzi¢ do obnizenia obecnego poziomu ochrony zapewnionego w prawie
azylowym UE;

apeluje o zorganizowanie systematycznych, egzekwowalnych programéw pilnego
bezposredniego przesiedlania i relokacji osdb ubiegajacych si¢ o azyl;

wzywa do stworzenia w UE warunkow dla dobrze zarzadzanego przyjmowania 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl, ktore zapewnitoby im bezpieczenstwo 1 humanitarne traktowanie,
ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na potrzeby grup spotecznych o szczegdlnych
potrzebach; podkresla jednocze$nie, ze nalezy zagwarantowacé wystarczajace srodki na
zapewnienie integracji na rynku pracy i integracji spotecznej uchodzcow;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji dotyczacych ustanowienia odpowiednej
polityki gospodarczej UE i polityki legalnej migracji, opierajacej si¢ na istniejacych
instrumentach dla studentdéw, naukowcdw i wysoko wykwalifikowanych pracownikow, a
w dalszej perspektywie do ustanowienia bardziej ogélnych przepisow regulujacych wjazd
1 pobyt obywateli panstw trzecich szukajacych zatrudniania w Unii, majac na celu
wypehnienie okreslonych luk na rynkach pracy UE;

uwaza, ze migracja jest zjawiskiem ogolno§wiatowym, ktdre nabiera coraz wigkszego
zakresu, staje si¢ coraz bardziej ztozone 1 wywiera coraz wigksze skutki, a UE i reszta
spoteczno$ci migdzynarodowej musi wywigzac si¢ ze swoich obowigzkow w tym
zakresie;

Zajecie sig kwestiami bezpieczenstwa obywateli

24,

25.

26.

27.

podkresla, ze bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne sg w coraz wigkszym stopniu
wzajemnie ze sobg powigzane;

wzywa Komisje, by po przyjeciu wniosku dotyczacego Europejskiej Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej zapewnita szybkie uruchomienie oraz przydzielenie niezbednych zasobow
ludzkich 1 potencjatu logistycznego;

wzywa Komisj¢, by z my$la o zajeciu si¢ zagrozeniami zwigzanymi z terroryzmem 1i
brutalnym ekstremizmem $ci§le monitorowata proces transpozycji i wdrazania
skutecznych $rodkow UE w dziedzinie walki z terroryzmem, w tym wspotpracy policyjnej
1 sagdowej, terminowg wymiang informacji miedzy organami krajowymi i za
posrednictwem Europolu i Eurojustu, a takze $rodki zwalczania pojawiajacych sig¢
tendencji w finansowaniu terroryzmu;

wzywa Komisj¢ do wykorzystania specjalistycznej wiedzy i zasobéw technicznych i



28.

29.

finansowych w celu zapewnienia na szczeblu UE koordynacji i wymiany najlepszych
praktyk w dziedzinie zwalczania brutalnego ekstremizmu i propagandy terrorystycznej,
radykalnych sieci 1 rekrutacji przez organizacje terrorystyczne w sieci i poza nia, ze
szczegblnym uwzglednieniem strategii zapobiegania, integracji i reintegracji;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia juz
przyjetych przepisow bezpieczenstwa; ponawia wezwanie do przeprowadzenia doglgbne;j
oceny strategii antyterrorystycznej UE pod katem stosowania przyjetych srodkow 1 ich
skutecznosci; oczekuje, ze Komisja bedzie w razie koniecznos$ci aktualizowac agende
bezpieczenstwa w §wietle zmieniajacych si¢ zagrozen terrorystycznych;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia swoich zapowiedzianych wnioskéw w odniesieniu do
wilasciwej podstawy prawnej dla Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu w
ramach Europolu, wnioskéw dotyczacych poprawy i dalszego rozwoju istniejacych
systemOw informatycznych, zmniejszania luk informacyjnych oraz dazenia do osiggnigcia
interoperacyjnosci, a takze wnioskow dotyczacych obowigzkowej wymiany informacji na
szczeblu UE, wraz z niezbednymi gwarancjami ochrony danych;

Uruchomienie ambitnej agendy dziatan zewnetrznych: dotyczqcej sqsiedztwa oraz systemu

30.

globalnego

domaga si¢ ambitnej globalnej strategii UE, ktora traktuje UE jako geopolitycznego
gracza w szybko zmieniajagcym si¢ $wiecie 1 oczekuje, ze Komisja 1 Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych uruchomia w spdjny sposoéb wszystkie instrumenty dziatan
zewngtrznych UE w celu poprawy globalnego zarzadzania, osiagnigcia duzej zbieznosci w
zakresie lepszych standardow, poprawy bezpieczenstwa i zwigkszenia poszanowania praw
cztowieka na $wiecie; w zwigzku z tym podkresla, Ze nalezy przenie$¢ na poczatek
harmonogramu prac UE w zakresie spraw zagranicznych nastgpujace istotne elementy:

— promowanie stabilnosci i dobrobytu w sasiedztwie UE poprzez inicjatywy na rzecz
rozwoju, demokracji, dobrych rzadow, praworzadnosci, zapobiegania konfliktom
cywilnym poprzez wzmacnianie §rodkow bezpieczenstwa i pojednania i dziatan w
ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony, w tym z odpowiednim udziatem
NATO, ktore dla panstw bedacych jego cztonkami pozostaje podstawa ich zbiorowej
obrony i forum dla jej wykonywania;

— przy wsparciu wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa odrodzenie wspoélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, ktora nie moze juz by¢ najstabszym ogniwem integracji UE;
srodowisko bezpieczenstwa wymaga, by obronnos¢ europejska stata si¢ w peini
uksztattowang polityka, w ramach ktorej zapewniano by réwny poziom
bezpieczenstwa wszystkim panstwom cztonkowskim i1 wykazywano by rowne
zainteresowanie ich istotnymi problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem; istniejace
juz struktury, mechanizmy 1 narz¢dzia musza faktycznie funkcjonowac;

—  przyspieszenie negocjacji W sprawie rozszerzenia proces przez wzmocnienie
stabilnosci spotecznej, politycznej i gospodarczej oraz demokracji w krajach
kandydujacych, bez ustepstw co do kopenhaskich kryteriow przystapienia;

— nadanie polityce wspOtpracy na rzecz rozwoju wigkszej skutecznosci 1 lepsze;j
koordynacji oraz uspdjnienie jej z innymi instrumentami dziatan zewnetrznych UE;



zapewnienie spojnosci 1 zbieznosci miedzy polityka rozwoju a polityka
bezpieczenstwa, gdyz sa one wzajemnie powigzane, wspotzalezne i wzajemnie si¢
wzmacniajg;

— wilaczenie do polityki zewnetrznej 1 wewnetrznej UE programu dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 i spojnosci polityki na rzecz rozwoju; wzywa
Komisj¢ do przedstawienia sprawozdania na temat planu wdrazania, monitorowania,
nadzorowania oraz wigczenia programu dziatan do roku 2030 i celow
zréwnowazonego rozwoju;

— promowanie handlu jako waznego instrumentu na rzecz wspierania wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci oraz propagowanie standardéw
unijnych dotyczacych praw cztowieka i zrownowazonego rozwoju; instrumenty
ochrony handlu Unii musza zosta¢ zmodernizowane i nalezcie stosowane, a w
stosownych przypadkach trzeba stosowa¢ metody niestandardowe;

— przyjecia rozwigzan w zakresie zwalczania zagrozen hybrydowych i wspierania
odporno$ci UE 1 panstw cztonkowskich, a takze partneréw UE, w szczegdlno$ci w jej
sasiedztwie;

Uczciwa polityka podatkowa dla odpowiednich zasobow

31.

32.

33.

podkresla, ze potrzeba nasilenia walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem
zobowigzan podatkowych nigdy nie byta pilniejsza, a likwidacja tych praktyk oznacza
potencjalne przychody budzetéw krajowych w wysokosci nawet 1 bilion EUR; uwaza, ze
te zasoby mozna by przeznaczy¢ na inwestowanie w przysztos¢, pobudzanie zatrudnienia
1 zmniejszanie nierownosci;

podkresla, ze Komisja musi bezzwtocznie kontynuowaé dziatania, aby zapewni¢
opodatkowanie zyskow w panstwach europejskich, w ktorych faktycznie prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza i wytwarzana warto$¢ ekonomiczna; uwaza, ze UE powinna
dazy¢ do wprowadzenia obowigzkowej wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania os6b prawnych, nasili¢ dzialania, aby zbada¢ famanie przepisow
dotyczacych pomocy panstwa w dziedzinie podatkowej, stosowa¢ wspdlne przepisy w
zakresie przejrzystosci i prawa podatkowego oraz dazy¢ do przyjecia wspdlnego
zdecydowanego podejscia, aby zlikwidowac raje podatkowe;

wzywa Komisje¢, by wlaczyla wymiar zewngtrzny do walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania, migdzy innymi w odniesieniu do zyskow,
ktore opuszczaja UE bez opodatkowania;

Wzmocnienie budietu UE i instrumentow finansowych

34.

uwaza, ze aby moc skutecznie dziata¢, UE potrzebuje nowej strategii finansowej
I podatkowej; uwaza, ze w tym celu Komisja powinna zaproponowac¢ $rodki oparte na
nastepujacych zasadach i czynnikach:

— sprawna mobilizacja odpowiednich zasobow; nie da si¢ unikna¢ reformy systemu
finansowania Unii w drodze zwigkszenia rzeczywistych zasobow wilasnych lub
wprowadzenia nowych zasobdw, aby uczyni¢ budzet Unii bardziej stabilnym,
zrdbwnowazonym i przewidywalnym; istotne jest tez, aby przestrzega¢ zasady
uniwersalnosci 1 zwiekszy¢ przejrzystos¢;



— aby osiggng¢ mozliwie najlepsze rezultaty, przy zarzadzaniu unijnymi instrumentami
budzetowymi nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wyniki i efektywnos$¢ kosztowa,
zapewniajac przy tym zgodnos$¢ z prawem i chronigc interesy finansowe UE;

— UE powinna podja¢ dziatania, aby zgromadzi¢ zasoby na podj¢cie wyzwan, jakimi sg
wysoka stopa bezrobocia mtodziezy i1 bezrobocia dlugotrwatego oraz wewngetrzny i
zewnetrzny wymiar kryzysu dotyczacego uchodzcow;

— wieloletnie ramy finansowe (WPR) osiggnety swoj limit zaledwie dwa lata po
wdrozeniu; ponadto bez kompleksowej srodokresowej rewizji WRF budzet UE nie
bedzie w stanie dalej zaspokaja¢ dodatkowych potrzeb finansowych, nie umozliwi
realizacji nowych priorytetow politycznych ani nie pozwoli unikng¢ ponownego
kryzysu platnosci; wzywa Komisjg, aby przed koncem 2016 r. przedstawita rewizje
funkcjonowania WRF, podjeta zdecydowane dziatania w celu rewizji putapow WREF,
korygujac je w gore 1 zwiekszajac ich elastyczno$é, aby moc reagowac na
okolicznosci, ktorych nie przewidziano w 2013 r.;

— Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) nalezy zarzadza¢
tak, aby umozliwi¢ wszystkim panstwom cztonkowskim strategiczne inwestycje na
wysokim poziomie i zapewnié, ze srodki na inwestycje przyczynig si¢ do
przechodzenia na zrownowazong gospodarke i nadanie spoteczenstwu cech
zrownowazonego rozwoju; wniosek Komisji w sprawie kolejnego etapu EFIS
powinien by¢ oparty na tych celach;

— skutecznej realizacji polityki spdjnosci w latach 2014-2020 powinny towarzyszy¢
przygotowania do etapu, w jaki wkroczy ta polityka po roku 2020, przy poszanowaniu
jej prawdziwej natury okreslonej w Traktatach, jej znaczenia dla rozwoju jednolitego
rynku 1 jej potencjatu jako narzedzia inwestycji dostepnego wszystkim regionom w
UE; nalezy wzmocni¢ synergie mig¢dzy europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi, EFIS i innymi unijnymi instrumentami finansowania z myslg o
przyspieszeniu inteligentnego, zielonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
wzrostu, wprowadzajac wiarygodng rownowage migdzy dotacjami a instrumentami
finansowymi oraz unikajac zmniejszania budzetu na polityke spojnosci;

— Komisja powinna przedstawi¢ wnioski w sprawie zmniejszenia biurokratycznej
ztozonosci WPR dla rolnikéw; Komisja powinna ponadto opracowac ulepszone
instrumenty umozliwiajace radzenie sobie z wyjatkowymi kryzysami na rynkach
rolnych; uwaza, ze ramy ustawodawcze na szczeblu unijnym sg niezbgdne, aby
poradzi¢ sobie z nieuczciwymi praktykami handlowymi stosowanymi w fancuchu
dostaw zywnosci oraz aby zapewni¢ rolnikom 1 konsumentom europejskim korzysci z
uczciwych warunkow sprzedazy 1 kupna;

Dokonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej

35. nalega na przestrzeganie wymogoéw prawa Unii dotyczacych demokratycznej
rozliczalnosci za decyzje podejmowane w zwigzku z europejskim zarzadzaniem
gospodarczym;

36. uwaza, ze UE musi dazy¢ do zwigkszenia spdjnosci gospodarczej i spolecznej, w petnej
zgodnosci z zasadami paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz z ramami zarzadzania
europejskiego semestru;



37.

38.

39.

40.

41.

42.

uwaza, ze Komisja powinna stale usprawnia¢ monitorowanie zadtuzenia, deficytu i
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w sposob, ktdry przestrzega paktu stabilnosci i
wzrostu i pobudza wzrost gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy, poswiecajac wigksza
uwage zbiorczemu kursowi budzetowemu strefy euro;

uwaza, ze UE musi zwigkszy¢ wiarygodno$¢, spojnosé, zaangazowanie na poziomie
krajowym i legitymacj¢ demokratyczng w zakresie europejskiego semestru, aby
zagwarantowac, ze panstwa cztonkowskie wdrozg zalecenia dla poszczegolnych krajow w
zakresie reform strukturalnych i inwestycji, ktorych celem jest modernizacja gospodarki i
zwiekszenie konkurencyjnosci, dgzenie do zapewnienia odpowiedzialnos$ci budzetowej 1
zwalczanie nierdwnosci 1 zaburzen réwnowagi;

wzywa do $cislejszego koordynowania polityki gospodarczej, aby wypeic¢ luki
inwestycyjne w strefie euro i nasili¢ reformy z my$la o zwigkszeniu konkurencyjnosci i
podtrzymaniu popytu;

uwaza, ze nalezy dokonczy¢ tworzenie unii bankowej, przy czym s$rodki obnizajace
ryzyko musza i$¢ w parze z podziatem ryzyka;

zauwaza, ze nalezy uwzgledni¢ wyniki trwajacej refleksji nad wytworzeniem zdolnosci
fiskalnej unii gospodarczej i walutowej;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie zbioru spdjnych i dobrze uzasadnionych
wnioskow w sprawie dokonczenia budowy unii gospodarczej 1 walutowej, jak wskazano
w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych;

Wzmaocnienie praw podstawowych i demokracji

43. jest zaniepokojony obecnymi kryzysami, ktore nie tylko ostabity spdjnos¢ spoteczenstw

44,

45.

46.

europejskich, lecz takze zachwiaty przekonaniem obywateli europejskich do
demokratycznych instytucji unijnych, a czasami lokalnych; w zwigzku z tym uwaza, ze
zwigkszenie demokratycznej legitymacji UE 1 odbudowa zaufania do jej zdolnos$ci
stuzenia interesom obywateli musi by¢ najwyzszym priorytetem europejskim;

przypomina, ze wiele dzisiejszych wyzwan — poczynajac od zmiany klimatu po azyl i
migracje, od rynkow finansowych po tancuchy dostaw przedsigbiorstw, od siatek
terrorystycznych po zbankrutowane i tajdackie panstwa — sg wyzwaniami
transnarodowymi i wymagaja europejskich rozwigzan okreslonych za pomocg metody
wspolnotowej przy pelnym udziale Komisji 1 Parlamentu;

przypomina, ze jako strazniczka traktatow Komisja jest odpowiedzialna za wspieranie
ogo6lnego interesu Unii (art. 17 TUE), a w szczego6lnosci jej wartosci i dobrobytu jej
narodow (art. 3 TUE); podkresla, ze Parlament takze ponosi szczegdlng odpowiedzialnosé
za pomaganie w przezwyci¢zaniu podziatdéw miedzy panstwami cztonkowskimi,
bronieniu ogolnego interesu Europejczykow i zapewnianiu demokratycznej legitymacji
decyzji podejmowanych na szczeblu europejskim; wzywa Komisje do zadbania o to, aby
wszystkie inicjatywy, w tym inicjatywy Rady Europejskiej, byty zgodne z przepisami
Traktatow;

zwraca si¢ do Komisji o podjecie inicjatyw w celu wzmocnienia instytucji europejskich i
zachecenia obywateli UE do wigkszego zaangazowania si¢ w europejskie zycie
polityczne; wzywa wszystkie instytucje UE do nawigzania lepszego kontaktu z mtodymi



47.

48.

pokoleniami i ich platformami debat; uwaza, ze mozna tez podja¢ bardziej zdecydowane
dzialania, aby informowac¢ obywateli UE o ich prawach, wykorzysta¢ potencjat
europejskiej inicjatywy obywatelskiej 1 wzmocni¢ role Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich;

podkresla, ze Komisja powinna przedstawi¢ wnioski w sprawie demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych, uwzgledniajac przyszte sprawozdanie Parlamentu;
uwaza, ze Komisja powinna takze dazy¢ do tego, aby UE przystapita do europejskie;j
konwencji praw cztowieka (EKPC), wzigwszy pod uwage opini¢ Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w tej sprawie i po usunig¢ciu pozostajgcych przeszkdd prawnych;

wzywa wszystkie instytucje UE, aby dazyly do mozliwie najwyzszych standardow
transparentnosci, rozliczalnosci 1 uczciwosci oraz aby walczyty z konfliktami interesows;

49. jest zdecydowany uzy¢ wszystkich narzedzi i zasobow, aby dziata¢ jako sita napedowa we

50.

wznowionym demokratycznym procesie zmierzajagcym do zreformowania Unii
Europejskiej;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.



