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Presupuesto 2018: mandato para la negociacion tripartita

Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2017, sobre el mandato para la
negociacion tripartita del proyecto de presupuesto 2018 (2017/2043(BUD))

El Parlamento Europeo,
—  Visto el articulo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

—  Visto el articulo 106 bis del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica,

—  Visto el proyecto de presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2018,
adoptado por la Comision el 30 de mayo de 2017 (COM(2017)0400),

—  Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 del Consejo?,

—  Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de
2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-20202,

—  Visto el Acuerdo interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en
materia presupuestaria y buena gestion financiera®,

—  Vista su Resolucién, de 15 de marzo de 2017, sobre las orientaciones generales para la
preparacion del presupuesto 2018 — Seccion 111 — Comision?,

—  Vistas las Conclusiones del Consejo, de 21 de febrero de 2017, sobre las orientaciones
presupuestarias para el ejercicio 2018 (06522/2017),

— Visto el articulo 86 bis de su Reglamento,

—  Vistos el informe de la Comision de Presupuestos y las opiniones de las demaés
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comisiones interesadas (A8-0249/2017),

Proyecto de presupuesto de 2018: un presupuesto para el crecimiento, el empleoy la
seguridad

1.

Recuerda que, en su Resolucion de 15 de marzo de 2017, el Parlamento confirmo que el
crecimiento sostenible, el empleo digno, de calidad y estable, la cohesion
socioecondmica, la seguridad, la migracion y el cambio climatico constituyen las
cuestiones centrales y las principales prioridades del presupuesto de la Union para 2018;

Considera que, en términos generales, la propuesta de la Comision es un buen punto de
partida para las negociaciones del presente afo, habida cuenta de que el presupuesto de
la Union para 2018 debe permitir que esta siga generando crecimiento y empleo
sostenibles, al tiempo que garantiza la seguridad de sus ciudadanos y responde a los
retos planteados por la migracion; lamenta que la propuesta de la Comision no
corresponda plenamente al Ilamamiento del Parlamento respecto a la accion contra el
cambio climatico;

Acoge con satisfaccion la decision de la Comision de incluir en el proyecto de
presupuesto los resultados de la revisién intermedia del marco financiero plurianual
(MFP) 2014-2020, incluso antes de su adopcion formal por el Consejo, enviando asi un
fuerte mensaje acerca de la importancia que reviste esta revision del MFP y de la
necesidad de una mayor flexibilidad del presupuesto de la Union, de forma que esta
pueda responder de forma eficaz a las nuevas emergencias y financiar sus prioridades
politicas;

Reitera su firme conviccidn de que, con miras a conseguir un crecimiento sostenible y
crear empleo estable y de calidad en la Union, la potenciacién de las inversiones en
investigacion, innovacion, infraestructuras, educacion y pymes reviste una importancia
fundamental; se congratula, a este respecto, de los refuerzos propuestos para el
programa Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) y el programa
Erasmus+, en la medida en que estos programas contribuiran directamente a la
consecucion de estos objetivos; considera, sin embargo, que se precisaran nuevos
refuerzos, especialmente para compensar los recortes realizados a la financiacion de
estas politicas en beneficio de la financiacion del FEIE;

Recuerda el papel fundamental que desempefian las pymes en la creacion de empleo y
en la reduccién del déficit inversor y subraya que una financiacion adecuada para las
pymes debe seguir siendo una de las méximas prioridades del presupuesto de la Union;
lamenta, en este sentido, que se haya reducido en un 2,9 % la dotacién propuesta para el
programa COSME con respecto al presupuesto de 2017, y expresa su proposito de
seguir reforzando este programa en el presupuesto de 2018; recuerda la necesidad de
seguir apoyando a las pymes y pide que se cumplan plenamente los compromisos
financieros del programa durante los ejercicios restantes del actual MFP; celebra el
intento de la Comisidn de racionalizar la financiacion de las pymes dentro del programa
Horizonte 2020;

Celebra el papel que desempefia el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE)
en la reduccién del déficit inversor en la Union y entre los territorios de la Unidn y en la
ayuda a la aplicacion de inversiones estratégicas que aportan un nivel elevado de valor
afiadido a la economia, el medio ambiente y la sociedad; apoya, por tanto, su prérroga
hasta el afio 2020; destaca la rapida asimilacion de fondos en la ventanilla pymes del
FEIE y acoge con satisfaccién la intencion de ampliarla; Lamenta, no obstante, la



10.

ausencia de un enfoque holistico para la financiacion de las pymes que propiciase una
vision general clara del total de fondos disponibles; destaca su posicion en las actuales
negociaciones legislativas en el sentido de que no deben efectuarse nuevos recortes en
los programas existentes de la Union para financiar dicha prorroga; considera que el
FEIE, cuyo fondo de garantia esté financiado principalmente por el presupuesto de la
Union no deberia apoyar entidades establecidas o constituidas en jurisdicciones
incluidas en las listas de la Union sobre jurisdicciones no colaboradoras o que no
cumplan las normas fiscales de la Union o internacionales sobre transparencia e
intercambio de informacion;

Valora positivamente las iniciativas de la Unidn en investigacion, desarrollo tecnologico
y adquisiciones en el sector de la defensa, lo que contribuird a conseguir economias de
escala en el mismo y a una mayor coordinacion entre los Estados miembros y, si se
desarrollan correctamente, conllevara un gasto de defensa mas racional, con el
consiguiente ahorro a nivel nacional; subraya también la necesidad de mejorar la
competitividad y la innovacion en la industria europea de la defensa; recuerda su
anterior posicién en el sentido de que las nuevas iniciativas en este ambito deberian
financiarse con fondos adicionales, y no en detrimento de los programas existentes,
incluido el MCE;

8.Sefiala que la Comisidn no ha dado curso a la peticion del Parlamento de presentar
una evaluacion y las propuestas pertinentes para poner en marcha un «Bono Interrail
para Europa al cumplir 18 afios»; considera que estas propuestas tienen el potencial
necesario para impulsar la conciencia y la identidad europeas; destaca, no obstante, que
todo proyecto nuevo debe financiarse con nuevos recursos financieros, sin que repercuta
sobre programas existentes, y ser lo mas socialmente inclusivo posible; reitera su
anterior llamamiento a la Comision para que presente propuestas pertinentes a este
respecto;;

Acoge con satisfaccion que el proyecto de presupuesto para 2018 incluya una dotacion
suplementaria para la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), respondiendo asi a los
anteriores llamamientos del Parlamento en favor de la continuacion de este programa;
toma nota, al mismo tiempo, de la propuesta de proyecto de presupuesto rectificativo
n.° 3/2017, que integra la dotacion de 500 millones EUR en créditos de compromiso
para la IEJ, tal como fue acordado por el Parlamento y el Consejo en la conciliacion
presupuestaria de 2017; Esta convencido de que los importes propuestos son claramente
insuficiente para la consecucion de los objetivos de la IEJ, y considera que para
combatir eficazmente el desempleo juvenil la IEJ debe seguir contribuyendo al objetivo
prioritario de la Unidn de generar crecimiento y empleo; insiste en la necesidad de
ofrecer una respuesta eficaz al desempleo juvenil en toda la Unién Europea y destaca
que la IEJ puede seguir perfeccionandose y adquirir una mayor eficiencia, sobre todo
garantizando que aporta un auténtico valor afiadido europeo a las politicas de empleo
juvenil en los Estados miembros y no reemplaza a la financiacién de las politicas
nacionales anteriores;

Recuerda que la politica de cohesidon desempefia un papel destacado para el desarrollo y
crecimiento de la Union; sefiala que cabe esperar que los programas de la politica de
cohesidn recuperen terreno y alcancen en 2018 la velocidad de crucero; destaca el
compromiso del Parlamento de garantizar los créditos suficientes para dichos
programas, que representan una de las politicas centrales de la Union; no obstante,
expresa su preocupacion por los inaceptables retrasos en la ejecucion de los programas
operativos a nivel nacional; pide a los Estados miembros que velen por que se lleve a
cabo la designacion de las autoridades de gestion, auditoria y certificacion y se agilice la
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ejecucion de dichos programas; reconoce que largas negociaciones sobre la base
juridica implican que las instituciones de la Unidn participantes en las mismas tienen su
parte de responsabilidad en el bajo indice de aplicacién; observa que cada vez méas
Estados miembros consideran que los fondos de cohesion podrian ser un instrumento
que garantice la solidaridad en las politicas de la Union;

Expresa su especial preocupacion por la posible reconstitucion de una acumulacion de
facturas impagadas al final del actual periodo del MFP, al tiempo que recuerda la
cantidad sin precedentes de 24 700 millones EUR alcanzada a finales de 2014; acoge
con satisfaccion el hecho de que la Comision, con motivo de la revision intermedia del
MFP, presentara por primera vez una prevision de pagos hasta 2020, pero destaca que
esta prevision debe actualizarse debidamente cada afo, a fin de que la Autoridad
Presupuestaria pueda tomar las medidas necesarias a su debido tiempo; advierte del
perjuicio que tendria una nueva crisis de pago, especialmente sobre los beneficiarios del
presupuesto de la Unidn; esta convencido de que la credibilidad de la Unién esta
también vinculada a su capacidad para garantizar un nivel adecuado de créditos de pago
en su presupuesto que le permita cumplir sus compromisos; subraya las consecuencias
adversas que los retrasos en los pagos tienen sobre el sector privado, y en particular
sobre las pymes de la Unidn que contratan con organismos publicos;

Resalta la importancia de cumplir el compromiso de la Union de alcanzar los objetivos
establecidos en la COP21, habida cuenta en particular la reciente decision del Gobierno
de Estados Unidos de retirarse del acuerdo; destaca, en este sentido, el grave riesgo de
no llegar a alcanzar el objetivo de dedicar como minimo un 20 % del gasto de la Union
en el MFP 2014-2020 a las acciones en materia de cambio climatico, si no se redoblan
los esfuerzos; observa con preocupacion el modesto aumento del 0,1 % para la
biodiversidad; destaca la importancia de incorporar la proteccion de la biodiversidad en
el presupuesto de la Uniodn, y reitera su anterior I[lamamiento a aplicar una metodologia
de seguimiento que tenga en cuenta todo el gasto relacionado con la biodiversidad y su
eficiencia; destaca, ademas, que los proyectos financiados por la Union deberian
perseguir evitar todo efecto negativo para la mitigacién del cambio climatico o para la
transicion hacia una economia circular e hipocarbonica;

Destaca que la movilizacién sin precedentes de instrumentos especiales ha hecho
patente que el presupuesto de la Unién no habia sido concebido inicialmente para
afrontar problemas como la actual situacién migratoria y de refugiados; considera
prematuro adoptar ya un enfoque poscrisis; se opone, una vez mas, a las reducciones
propuestas en la rabrica 3 en comparacion con el presupuesto de 2017, que estan en
consonancia con el compromiso de la Union de hacer frente de forma eficiente a la
crisis migratoria y de los refugiados; destaca, sin embargo, que, tras una respuesta a una
situacion urgente y sin precedentes, debe venir un enfoque sistémico y proactivo,
acompafiado de un uso eficaz del presupuesto de la Union; reitera que la proteccion y la
seguridad de los ciudadanos es una de las prioridades de la Union;

Reitera su firme conviccion de que la supresion de las causas profundas de la crisis
migratoria y de los refugiados constituye una solucion sostenible a largo plazo, junto
con la estabilizacion en la vecindad de la Union, y considera que las inversiones en los
paises de origen de los migrantes y refugiados son fundamentales para conseguir este
objetivo; acoge con satisfaccion, en este sentido, el Plan Europeo de Inversiones
Exteriores (PEIE) y pide un acuerdo rapido entre las instituciones sobre el Fondo
Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) y para la rapida aplicacion del mismo;
constata, por tanto, con sorpresa las reducciones de la rabrica 4, que no pueden
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justificarse plenamente teniendo en cuenta los anteriores aumentos presupuestarios o la
baja tasa de ejecucion; se reitera en que atajar las causas profundas de la migracion
implica abordar cuestiones como la pobreza, el desempleo, las oportunidades
econdmicas y educativas, la inestabilidad, los conflictos y el cambio climatico, entre
otras;

Acoge con satisfaccion el aumento propuesto para el componente oriental del
Instrumento Europeo de Vecindad en respuesta a los anteriores llamamientos del
Parlamento; estd convencido de que el apoyo de la Union, especialmente a los paises
firmantes de acuerdos de asociacion, es fundamental para aumentar la integracion y
convergencia economicas con la Unidn y hacer avanzar la democracia, el Estado de
Derecho y los derechos humanos en la vecindad oriental; hace hincapié en que tal apoyo
solo se debe aplicar si los paises cumplen los criterios de admisibilidad, sobre todo en lo
relativo al Estado de Derecho, la lucha contra la corrupcion y el refuerzo de las
instituciones democréticas;

Destaca la importancia del Fondo de Solidaridad de la Union Europea, que se creo para
responder a grandes catastrofes naturales y expresa la solidaridad europea con las
regiones afectadas por catéastrofes en Europa, y toma nota del aumento propuesto en los
créditos de compromiso y en los créditos de pago del Fondo de Solidaridad de la Union
Europea; pide a la Comision que evalle sin demora si serd necesario un mayor aumento
teniendo en cuenta, en particular, los terremotos en Italia y los incendios en Espafia y
Portugal —con tragica pérdida de vidas humanas—, que han tenido un efecto sobre la
vida humana importante y dramatico, en particular en regiones desfavorecidas; pide que
se adapten las normas para la movilizacion de este fondo, para que sea posible una
movilizacién mas flexible y rapida, se cubra una mayor gama de catastrofes con efectos
importantes y se reduzca el tiempo entre la catastrofe y la disponibilidad de los fondos;

Sefiala que el proyecto de presupuesto para 2018 deja unos margenes muy limitados o
inexistentes por debajo de los limites maximos del MFP en las rubricas 1, 3 y 4;
considera esta constatacion como una consecuencia de las nuevas iniciativas
importantes emprendidas desde 2014 (FEIE, propuestas relacionadas con la migracion
y, Ultimamente, investigacion en defensa y Cuerpo Europeo de Solidaridad), que se han
intercalado en los limites maximos del MFP acordados en 2013; recuerda que el MFP,
en particular tras su revisién intermedia, contempla disposiciones de flexibilidad que, si
bien son limitadas, deberian aprovecharse plenamente para mantener el nivel de
ambicién de los programas que han sido desplegados con éxito y hacer frente a los
nuevos e imprevistos desafios; expresa su intencion de seguir movilizando estas
disposiciones de flexibilidad en el marco del proceso de modificacion; pide, una vez
mas, que se introduzcan nuevos recursos verdaderamente propios en el presupuesto de
la Union;

Constata, a este respecto, las numerosas referencias en el proyecto de presupuesto a la
necesidad de una nota rectificativa, lo que podria condicionar parcialmente la posicion
del Parlamento en el procedimiento presupuestario; lamenta que, en lugar de incluirlas
en el proyecto de presupuesto, la Comision haya anunciado que las eventuales nuevas
iniciativas en el ambito de la seguridad y la migracion y una posible prorroga del
Mecanismo para los refugiados en Turquia podrian proponerse en el marco de una
futura nota rectificativa; insta a la Comision a que ofrezca a su debido tiempo
informacidn detallada sobre estas futuras propuestas para que la Autoridad
Presupuestaria pueda examinarlas seriamente; destaca que estas eventuales iniciativas
no deberian ignorar —y mucho menos sustituir— las solicitudes y las modificaciones
presentadas por el Parlamento en el marco del presente procedimiento presupuestario;
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Reitera su apoyo a la aplicacién de la estrategia de la Comisién titulada «Un
presupuesto de la UE centrado en los resultados», y pide que se siga mejorando la
calidad y la presentacion de los datos de rendimiento para ofrecer informacion precisa,
clara'y comprensible sobre el rendimiento de los programas de la Union;

Subrubrica 1a — Competitividad para el crecimiento y el empleo

20.

21.

22.

23.

24.

Observa que, en comparacion con 2017, la propuesta de la Comision para 2018
representa un incremento de los compromisos de la subrubrica 1a del +2,5 %, hasta
alcanzar un importe por valor de 21 841,3 millones EUR; acoge con satisfaccion que el
programa Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa» y el programa Erasmus+
representen una parte importante de este aumento, ya que los créditos de compromiso
correspondientes aumentan un 7,3 %, un 8,7 % y un 9,5 %, respectivamente, si bien
constata que siguen manteniéndose ligeramente por debajo de su programacion
financiera; destaca, en particular, el escaso indice de éxito de las solicitudes en el marco
del programa Horizonte 2020;

Expresa, no obstante, su sorpresa por el hecho de que los créditos de compromiso y los
créditos de pago correspondientes al programa COSME se hayan reducido un 2,9 %y
un 31,3 %, respectivamente, cuando se ha definido el apoyo a las pymes como una de
las principales prioridades de la Unién;

Por lo que se refiere a la prorroga del FEIE, reitera que el Parlamento se opone a
cualquier reduccion adicional en lo que se refiere al MCE, y considera que el importe
adicional de 1 100 millones EUR asignado a la garantia de la Union debe obtenerse
unicamente de los margenes no utilizados (por un importe de 650 millones EUR) y de
los resultados positivos netos esperados (por un importe de 450 millones EUR);
recuerda que la dotacion del MCE (sector TIC) integra también la nueva iniciativa
Wifi4EU; recuerda que el presupuesto del MCE esta sujeto a sobresuscripcion
sistematica debido a los créditos insuficientes, sobre todo en lo relativo al sector de las
infraestructuras;

Toma nota de la propuesta de la Comision de crear un Cuerpo de Solidaridad Europeo
(CSE); constata, sin embargo, con preocupacion que, a pesar de las advertencias del
Parlamento, la propuesta legislativa adoptada el 30 de mayo de 2017 prevé que tres
cuartas partes del presupuesto del CSE se financien mediante reasignaciones a partir de
programas existentes, procedentes sobre todo del programa Erasmus+ (197,7 millones
EUR); expresa su preocupacion por el riesgo que esa situacion acarrearia para estos
programas de la Union y expresa su intencion de seguir reforzando el programa
Erasmus+ en el presupuesto de 2018; reitera que todo compromiso politico nuevo debe
financiarse con créditos nuevos y no mediante reasignaciones procedentes de programas
existentes;

Acoge con satisfaccion la propuesta de reforzar la accion preparatoria para la
investigacion en defensa, asi como la presentacion por la Comisidn de una propuesta
legislativa para un programa de desarrollo de la industria de defensa;

Subrubrica 1b — Cohesion economica, social y territorial

25.

26.

Constata que el importe total de los créditos de compromiso previstos en la subrdbrica
1b asciende a 55 407,9 millones EUR, lo cual representa un aumento del 2,4 % con
respecto al presupuesto de 2017, una vez integrado el proyecto de presupuesto
rectificativo n.° 3;

Constata que el importe propuesto por valor de 46 763,5 millones EUR en créditos de



217.

28.

29.

pago es un 25,7 % mas elevado que en 2017, un aumento que refleja en gran medida la
caida registrada en 2017 como consecuencia del retraso en el lanzamiento efectivo de
los nuevos programas operativos; recuerda que las previsiones inexactas de los Estados
miembros han dado lugar a una notable infrautilizacion de los créditos de pago de la
subrdbrica 1b en 2016, por valor de mas de 11 000 millones EUR, y constata que los
niveles propuestos para 2018 ya se han revisado a la baja por valor de 16 000 millones
EUR desde las anteriores previsiones;

Destaca que la ejecucion de los programas del periodo 2014-2020 debe alcanzar
imperativamente la velocidad de crucero, y esta firmemente convencido de que, en el
futuro, es indispensable evitar toda acumulacion «anormal» de facturas impagadas;
pide, en este mismo contexto, a la Comision y a los Estados miembros que resuelvan
con caracter prioritario las eventuales cuestiones pendientes relacionadas con los
retrasos en la designacion de las autoridades nacionales de gestion y certificacion y
procedan a suprimir otros obstaculos a la presentacion de las solicitudes de pago; espera
con gran interés que las autoridades nacionales y la Comision hayan mejorado sus
estimaciones de las necesidades de pago del presupuesto de 2018 y que el volumen
propuesto de créditos de pago se ejecute en su totalidad; reconoce que las largas
negociaciones entre las instituciones de la Union en relacion con las bases juridicas
constituyen una de las causas de que el actual indice de ejecucidn sea bajo;

Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de financiar la continuacion de la
IEJ, al tiempo que toma nota de la propuesta de movilizar 233,3 millones EUR
procedentes del margen global de los compromisos; pide a la Comision y a los Estados
miembros que sigan las indicaciones del reciente Informe del Tribunal de Cuentas
Europeo; recuerda que todos los eventuales aumentos de la dotacion especifica de la IEJ
deberia acompafarse de los importes correspondientes procedentes del Fondo Social
Europeo (FSE); manifiesta su intencion de explorar todas las posibilidades para seguir
reforzando este programa en el presupuesto de 2018;

Subraya la importancia del Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas
Desfavorecidas en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, y solicita que se
destinen recursos apropiados en el presupuesto de 2018 para que puedan satisfacerse de
forma adecuada las necesidades de los grupos objetivo y los objetivos del Fondo;

Rubrica 2 — Crecimiento sostenible: recursos naturales

30.

31.

32.

Toma nota de los importes propuestos por valor de 59 553,5 millones EUR en créditos
de compromiso (+1,7 % con respecto a 2017) y de 56 359,8 millones EUR en créditos
de pago (+2,6 %) para la rabrica 2, que dejan un margen de 713,5 millones EUR por
debajo del limite maximo correspondiente a los créditos de compromiso; sefiala que el
aumento de los créditos destinados a la financiacion del Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) en 2018 (+2,1 %) se debe en gran medida a una reduccion
significativa del importe de los ingresos afectados previsto en 2018;

Toma nota de que la Comision ha dejado un margen de 713,5 millones EUR por debajo
de los limites maximos correspondientes a la rabrica 2; sefiala que la mayor volatilidad
de los mercados agricolas, como ha ocurrido en el pasado con la crisis del sector lacteo,
podria significar considerar la opcidn de recurrir a este margen; pide a la Comision que
garantice que el margen previsto por debajo de los limites maximos sea suficiente para
hacer frente a eventuales crisis;

Constata la prorroga de las medidas excepcionales de apoyo a determinados tipos de
fruta para los que la situacion del mercado sigue siendo dificil; lamenta, sin embargo,
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que la Comisién no proponga actualmente medidas de apoyo a los sectores de la
ganaderia, y especialmente al sector lacteo, relacionados con el embargo ruso a las
importaciones de la Unidn,y espera, por tanto, un cambio de rumbo en este sentido;
espera, por consiguiente, que si se utiliza el margen de la rdbrica 2, una parte del mismo
se asigne a los productores del sector lacteo en los paises mas afectados por el embargo
ruso; espera la nota rectificativa de la Comision, prevista para octubre de 2017, que
deberia basarse en informaciones actualizadas relativas a la financiacion del FEAGA,
con el fin de verificar las necesidades reales del sector agricola y de tener debidamente
en cuenta el impacto del embargo ruso y otras volatilidades del mercado;

Acoge con satisfaccion el aumento de los créditos de compromiso del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca (+2,4 %) y del programa LIFE+ (+5,9 %), en consonancia con la
programacion financiera, si bien lamenta que la considerable reduccién de los créditos
de pago parezca reflejar un arranque todavia lento de ambos programas durante el
periodo 2014-2020;

Rabrica 3 — Seguridad y ciudadania

34.

35.

36.

37.

38.

Toma nota del importe propuesto de 3473,1 millones EUR de créditos de compromiso
para la rdbrica 3; destaca la necesidad de soluciones conjuntas, globales y sostenibles
para hacer frente a la actual situacion migratoria y de refugiados y a retos en la misma
linea;

Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de prever un importe adicional de
800 millones EUR para dar una respuesta a estas cuestiones, especialmente tras la serie
de atentados terroristas perpetrados en la Union;

Considera que la importancia y la urgencia de estas cuestiones no esta en consonancia
con las importantes reducciones de los créditos de compromiso (-18,9 %) y los créditos
de pago (-21,7 %) propuestas para la rubrica 3, en comparacion con el presupuesto de
2017, especialmente en lo que se refiere al Fondo de Asilo, Migracion e Integracion
(FAMI), el Fondo de Seguridad Interior (FSI) y el programa «Justicia»; pide una
adecuada presupuestacion de dichos fondos; Insiste en que estas reducciones no estan
justificadas por los retrasos en la aplicacién de las medidas acordadas o en la adopcion
de las nuevas propuestas legislativas; insta, por tanto, a la Comision a que garantice que
se facilitan recursos presupuestarios adecuados y se abordan con diligencia las
eventuales necesidades adicionales;

Lamenta que hasta la fecha no haya existido todavia un sistema de redistribucion eficaz,
lo que ha provocado una carga desigual para algunos Estados miembros, principalmente
Italia y Grecia; Recuerda que en 2016 llegaron a la Unién 361 678 refugiados y
migrantes, de los cuales 181 405 lo hicieron a Italiay 173 447 a Grecia, y que Italia ya
ha recibido el 85 % de los refugiados y migrantes que han llegado a la Unién hasta la
fecha en 2017; lamenta que Italia, hasta ahora, solo haya recibido 147,6 millones de
euros del FAMI, lo que cubre tan solo el 3 % de los gastos totales del pais derivados de
la gestién de la crisis migratoria;

Considera, por otra parte, que la cooperacion entre los Estados miembros en cuestiones
relacionadas con la seguridad podria reforzarse a través de un mayor apoyo del
presupuesto de la Unidn; cuestiona la viabilidad de este objetivo cuando se reducen
notablemente las lineas presupuestarias pertinentes del FSI en comparacion con el
presupuesto de 2017; hace hincapié en la necesidad de garantizar la financiacion
necesaria para aplicar los nuevos sistemas de informacion y gestion de fronteras



39.

40.

41.

propuestos, como el sistema de entradas/salidas y el sistema europeo de informacion y
autorizacion de viajes (SEIAV);

Considera que 2018 sera un afio crucial para la definicién de la Agenda Europea de
Migracion, habida cuenta de que varios de sus componentes fundamentales se
encuentran en fase de desarrollo; destaca la necesidad de evaluar cuidadosamente las
implicaciones presupuestarias de una serie de propuestas legislativas que se estan
examinando actualmente, como la reforma del sistema comun de asilo de Dublin y el
nuevo sistema de entradas/salidas y el nuevo sistema europeo de informacion y
autorizacion de viajes (SEIAV), teniendo en cuenta la posibilidad de que se adopten con
retraso; destaca la importancia que reviste una financiacion suficiente para hacer
efectivas las ambiciones de la Union a este respecto y definir con caracter de urgencia
una politica europea eficaz en materia de asilo y migracion que cumpla plenamente el
Derecho internacional y basada en la solidaridad entre los Estados miembros;

Destaca que, por tercer afio consecutivo, la propuesta de la Comisién no deja ningun
margen por debajo del limite méximo de la rdbrica 3, lo cual hace patente la dimension
anticuada de la rabrica mas pequefia del MFP, como sostuvo el Parlamento en el marco
del proceso de revision intermedia; celebra, en este mismo contexto, la propuesta de la
Comision de movilizar el Instrumento de Flexibilidad por un importe de 817 millones
EUR de créditos de compromiso, lo cual solo es posible gracias a la flexibilidad
adicional obtenida en el Reglamento MFP revisado; reitera que el nivel de gasto sigue
siendo insuficiente y lamenta que la Comision haya aplazado cualquier nueva propuesta
hasta la presentacion de una futura nota rectificativa,;

Recuerda el apoyo siempre decidido del Parlamento a los programas en el &mbito de la
cultura y los medios de comunicacion; acoge con satisfaccion los aumentos propuestos
para el programa Europa Creativa en comparacion con el presupuesto de 2017, en
particular por lo que se refiere al Afio Europeo del Patrimonio Cultural en el marco de
las «Acciones multimedia»; insiste, por otra parte, en la necesidad de una financiacion
suficiente para el programa «Europa para los ciudadanos»; pide a la Comision que
revise las iniciativas bajo la linea presupuestaria de las «Acciones multimedia», con el
fin de garantizar que el presupuesto apoya eficazmente una cobertura independiente de
calidad de los asuntos de la Unién; reitera su apoyo a una solucion de financiacién
plurianual sostenible para Euranet Plus; celebra en fin los aumentos en los créditos de
compromiso para el programa Alimentos y Piensos y el programa de Consumidores, en
comparacion con el presupuesto de 2017; hace hincapié, por Gltimo, en la importancia
de un programa de Salud s6lido y de un presupuesto adecuado que permita la
cooperacion europea en el &mbito de la salud, incluidas las nuevas innovaciones en la
atencion sanitaria, las desigualdades sanitarias, la carga de las enfermedades cronicas, la
resistencia a los antimicrobianos, la atencién sanitaria transfronteriza y el acceso a la
atencion sanitaria;

Rubrica 4 — Europa global

42.

43.

Lamenta la disminucion global de la financiacion de la rubrica 4, que asciende a 9 600
millones EUR (-5,6 % en comparacion con el presupuesto de 2017) en créditos de
compromiso; sefiala que las reducciones en los principales instrumentos de la rabrica 4
estan relacionadas en gran medida con los anteriores aumentos, aprobados en el
presupuesto de 2017, para el Mecanismo para los refugiados en Turquia y el nuevo
Marco de Asociacién en el contexto de la Agenda Europea de Migracion;

Considera que el nivel de recortes del Instrumento de Cooperacion para el Desarrollo



44,

45.

46.

47.

48.

49.

(ICD) y el Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) —especialmente el componente
meridional de este Ultimo— no esté justificado si se tienen en cuenta las necesidades a
largo plazo en relacion con la accion de la Unidn en el ambito de la migracion, que
rebasan los pactos suscritos en este ambito en el Marco de Asociacion y su compromiso
con el desarrollo internacional; pide, en este sentido, que se incrementen los recursos
financieros destinados al proceso de paz y asistencia financiera a Palestina y al OOPS;
recuerda la importancia de garantizar fondos suficientes para la vecindad meridional,
puesto que la estabilidad en Oriente Proximo es un elemento clave para abordar las
causas profundas de la migracion;

Celebra, no obstante, los aumentos propuestos en favor del componente oriental del
IEV, que contribuirdn a respaldar las reformas democréticas y la integracion econdmica
con la Uniodn, especialmente en aquellos paises que han firmado acuerdos de asociacion
con esta Ultima;

Constata el aumento del apoyo a las reformas politicas en favor de Turquia (IPA I1),
especialmente en el contexto del retroceso de este pais en ambitos como el Estado de
Derecho, la libertad de expresion y los derechos fundamentales; Pide a la Comision
Europea que suspenda la ayuda a la preadhesion si se suspenden las negociaciones de
adhesion, y que, si se llega a esta situacion, que se usen estos fondos para apoyar
directamente a la sociedad civil turca, y que se invierta mas en programas de
intercambio interpersonales, como Erasmus+ para estudiantes, profesores y periodistas;
espera que se asigne suficiente financiacion a los paises beneficiarios del IPA en los
Balcanes Occidentales, que necesitan urgentemente apoyo financiero para llevar a cabo
las reformas;

Considera, dada la importancia de la educacion superior para las reformas generales en
los paises asociados, que la movilidad de estudiantes y la cooperacion académica entre
la Union y los paises vecinos deben recibir apoyo continuo; lamenta, por tanto, las
reducciones en los créditos para la asistencia técnica y financiera de los tres
instrumentos exteriores (IPA, IEV e ICD), dirigidos a promover la dimensién
internacional de la educacién superior para la ejecucién del programa Erasmus+;

Toma nota de la propuesta de la Comision de dejar un margen de 232 millones EUR por
debajo del limite maximo; esta convencido de que los desafios que debe afrontar la
accion exterior de la Unidn requieren una financiacién sostenida que rebasa la
dimension actual de la rabrica 4; recuerda que en el presupuesto de 2017 se utilizo el
margen para imprevistos para permitir una financiacion superior al limite maximo;
considera que las nuevas iniciativas deben financiarse con nuevos créditos y que deben
aprovecharse plenamente todas las opciones de flexibilidad hasta el nivel acordado en la
revision del MFP;

Pide a la Comision, que alude repetidamente a una posible prorroga del Mecanismo
para los refugiados en Turquia (MRT), que formule cuanto antes una verdadera
propuesta en este sentido si esta es su intencion; recuerda el compromiso del
Parlamento, el Consejo y la Comision de garantizar que el proceso de creacion del MRT
y los fondos fiduciarios sea transparente, claro y coherente con el principio de unidad
del presupuesto de la Union en lo que se refiere a las prerrogativas de la Autoridad
Presupuestaria, incluido el control parlamentario; insta de nuevo a los Estados
miembros a que cumplan con puntualidad con sus compromisos de financiacion del
MRT vy de los fondos fiduciarios;

Apoya plenamente los compromisos asumidos por la Unién en la conferencia de
Bruselas sobre Siria, que confirman los anteriores compromisos suscritos en Londres;



expresa su acuerdo con la propuesta de reforzar el IEV y la ayuda humanitaria por un
importe de 120 millones EUR en cada caso con el fin de dar cumplimiento a este
compromiso;

Rubrica 5 — Administracion

50.

51.

Toma nota de que el gasto de la rdbrica 5 aumenta en un 3,1 % en comparacion con el
presupuesto de 2017, hasta alcanzar los 9682,4 millones EUR (+287,9 millones EUR);
observa que mas de un tercio de este aumento nominal se explica por los créditos
suplementarios necesarios para el pago de las pensiones (+108,5 millones EUR); toma
nota de que las dotaciones suplementarias derivan esencialmente de las previsiones de
un namero creciente de pensionistas (+4,2 %); toma nota, asimismo, de que las
previsiones apuntan a que el nimero creciente de pensionistas siga creciendo en los
préximos afnos (+4,2 %); toma nota del riguroso planteamiento con respecto a los gastos
administrativos y a la congelacion nominal de todos los gastos sin un componente
salarial,

Constata el margen efectivo de 93,6 millones EUR por debajo del limite méaximo tras la
compensacion de 570 millones EUR relativos a la utilizacion del margen para
imprevistos para la rabrica 3, movilizados en 2017; sefiala que la participacion de la
rubrica 5 en el presupuesto de la Unidn ha aumentado ligeramente hasta alcanzar el

6,0 % (en créditos de compromiso) debido a las pensiones;

Proyectos piloto y acciones preparatorias

52.

Destaca la importancia que revisten los proyectos piloto y las acciones preparatorias
como instrumentos para la formulacion de las prioridades politicas y la introduccién de
nuevas iniciativas que puedan convertirse en actividades y programas permanentes de la
Union; tiene la intencidn de proceder a determinar un paquete equilibrado de proyectos
piloto y acciones preparatorias; sefiala que, en la actual propuesta, el margen de algunas
categorias es bastante limitado, o incluso inexistente, y expresa su propdésito de buscar
la forma de conseguir espacio para el desarrollo de posibles proyectos piloto y acciones
preparatorias sin que ello redunde en perjuicio de otras prioridades politicas; considera
que, en la ejecucion de los proyectos piloto y las acciones preparatorias, la Comision
deberia informar paso a paso a los diputados al Parlamento Europeo desde el principio
para garantizar el pleno respeto del espiritu de sus propuestas;

Agencias

53.

Toma nota del aumento global del +3,1 % (sin tener en cuenta los ingresos afectados) y
+146 empleos, inscrito en el proyecto de presupuesto para 2018 en favor de las agencias
descentralizadas, si bien constata grandes diferencias entre las agencias que funcionan
«a velocidad de crucero» (-11,2 %) y las agencias para «nuevas funciones» (+10,5%);
considera que estos valores reflejan adecuadamente el hecho de que, desde 2013, la
mayoria de las agencias han completado —o incluso rebasado— la reduccion de sus
plantillas en un 5 % (algunas de ellas deberan completar este proceso en 2018), mientras
que el aumento de personal en el mismo periodo quedo restringido a aquellas agencias
que se ocupan de la migracion y la seguridad (+183 puestos), las de supervision
financiera (+28 puestos) y algunas encargadas de nuevas funciones (AFE, AESA, GSA)
(+18 puestos); reitera su llamamiento, expresado en el procedimiento® de aprobacion de

1 véase la Resolucion del Parlamento Europeo, de 27 de abril de 2017, sobre la aprobacion de
la gestidn en la ejecucidn del presupuesto de las agencias de la Unidn Europea para el
ejercicio 2015: rendimiento, gestion financiera y control (Textos Aprobados,

P8 TA(2017)0155).



54.

55.

56.

57.

la gestion de 2015, para salvaguardar los recursos y, en su caso, disponer de recursos
adicionales que garanticen el correcto funcionamiento de las agencias, incluida la
secretaria permanente de la Red de Agencias de la UE (denominada ahora «Oficina de
apoyo comuny);

Reitera su conviccidn de que a las agencias de la Unidn que trabajan en el ambito de la
justicia y los asuntos de interior deben garantizarseles urgentemente los niveles de
gastos operativos y de personal necesarios para asumir con éxito las funciones y
responsabilidades adicionales que les han sido encomendadas en los ultimos afios;
celebra, a este respecto, el aumento de personal propuesto para la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) y la Oficina Europea de Apoyo al Asilo
(EASO), que considera un minimo absoluto necesario para garantizar que estas agencias
puedan ejecutar eficazmente sus operaciones; subraya que el presupuesto y el nivel de
personal propuestos para Europol le resultan insuficientes para asumir las funciones
asignadas, puesto que la Comisién y los Estados miembros han decidido en los tltimos
afios reforzar la cooperacion entre los Estados miembros, en particular en la lucha
contra el terrorismo, la delincuencia organizada, la ciberdelincuencia y la trata de seres
humanos y en la proteccion de los menores no acompafiados; subraya las deficiencias
identificadas en la actual arquitectura de intercambio de informacion e insta a la
Comisidn a que dote a eu-LISA con los recursos humanos y econémicos oportunos para
asumir las funciones y responsabilidades adicionales que se han encomendado
recientemente a esta agencia en este ambito; destaca el importante papel de la EASO
apoyando a los Estados miembros en la gestion de solicitudes de asilo, especialmente
ante el aumento del nimero de solicitantes; lamenta la reduccion en el nivel de
financiacion operativa (-23,6 % con respecto a 2017) y de personal (-4 %) para
Eurojust, que actualmente debe hacer frente a un aumento del nimero de casos;

Constata con preocupacion que las agencias europeas en el ambito de la formacion y el
empleo (Cedefop, ETF, EU-OSHA, Eurofound) y en el de la accion medioambiental
(ECDC, ECHA, AEMA, EFSA, EMA), son actualmente tratados como objetivos
particulares de reducciones de personal (-5 y -12 puestos, respectivamente); opina que
esto va en contra de las politicas generales de la Unién de crear empleo digno, de
calidad y estable y de combatir el cambio climético; acoge con satisfaccion el aumento
de personal y presupuesto para la ACER y la GSA, aungue subraya gque estos aumentos
no son suficientes para que estas agencias cumplan adecuadamente sus funciones;

Sefala que 2018 es el tercer plazo de registro REACH, que afecta a un gran nimero de
empresas en Europa y al mayor nimero de pymes hasta ahora, y que, por consiguiente,
ello tendra un impacto importante en la carga de trabajo de la ECHA,; pide, por tanto, a
la Comisidn que se abstenga de aplicar la reduccion prevista de seis puestos de agente
temporal en 2018 y que posponga esta reduccion hasta 2019, de tal forma que la ECHA
pueda cumplir eficazmente su programa de trabajo para 2018; sefiala, en este sentido,
que la ECHA ya ha aplicado un 10 % de reduccidn del personal para REACH desde
2012;

0O O

Recuerda gue la incorporacion de la perspectiva de género es una obligacién juridica
derivada directamente de los Tratados; pide que se aplique la dimension de genero en el
procedimiento presupuestario y que el gasto presupuestario se utilice como una
herramienta eficaz para promover la igualdad entre mujeres y hombres; recomienda que



58.

se elabore un plan presupuestario para aplicar la perspectiva de género en las
instituciones de la Union, de conformidad con el proyecto piloto adoptado, y que se
incluya en una futura linea presupuestaria especifica para gestionar la coordinacién de la
perspectiva de género en todas las instituciones de la Unién;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la
Comision.



A

ANEXO

DECLARACION CONJUNTA SOBRE FECHAS DEL PROCEDIMIENTO )
PRESUPUESTARIO Y MODALIDADES DE FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE

CONCILIACION EN 2018

De conformidad con la Parte A del anexo al Acuerdo interinstitucional entre el

Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria,

cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, el Parlamento Europeo,

el Consejo y la Comision aprueban las siguientes fechas clave para el procedimiento

presupuestario 2018:

1.

Se convocara para el 13 de julio (por la mafiana) un dialogo tripartito previo a la

adopcion de la posicion del Consejo;

La Comisién hara lo posible por presentar su estado de previsiones de ingresos y
gastos 2018 a finales de mayo;

El Consejo hara todo lo posible por adoptar su posicién y remitirla al Parlamento
Europeo para la semana 37 (tercera semana de septiembre), a fin de facilitar un

acuerdo con el Parlamento Europeo con la suficiente antelacion;

La Comisién de Presupuestos del Parlamento Europeo haré todo lo posible por
votar las enmiendas a la posicion del Consejo como mas tarde para finales de la

semana 41 (mediados de octubre);

Se convocara un didlogo tripartito el 18 de octubre por la tarde, antes de la lectura
del Parlamento Europeo;

El Pleno del Parlamento Europeo votard sobre su lectura durante la semana 43

(sesion plenaria del 23 al 26 de octubre);

El periodo de conciliacién comenzard el 31 de octubre. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 314, apartado 4, letra c), del TFUE, el plazo disponible para

la conciliacion expirara el 20 de noviembre de 2017.

El Comité de Conciliacion se reunira el 6 de noviembre por la tarde en la sede del
Parlamento Europeo, y el 17 de noviembre en la sede del Consejo, y podran
reanudarse las reuniones cuando proceda; las sesiones del Comité de Conciliacion
se prepararan mediante didlogos tripartitos. Se ha previsto la celebracién de un

dialogo tripartito el 9 de noviembre por la mafiana. Podran convocarse uno 0 mas



dialogos tripartidos adicionales durante el periodo de conciliacion de 21 dias,

incluidos, en su caso, el 13 o el 14 de noviembre (Estrasburgo).

B. Las modalidades de funcionamiento del Comité de Conciliacion se establecen en la parte

E del anexo del Acuerdo Interinstitucional mencionado.



