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Parlament podprl predlog za 308
milijard evrov za strukturne sklade

Poslanci so prizgali zeleno lué predlogu Komisije, po katerem bo za strukturne
sklade v prihodnjem Sestlethem proracunskem obdobju 2007-2013 namenjenih
priblizno 308 milijard evrov ali 35,7 odstotka proraduna EU. Parlament je namre¢
podprl pet poroéil, ki dolo¢ajo cilje merila za dodeljevanje sredstev in vire
financiranja skladov.

Glavna cilja strukturnih skladov sta konvergenca in spodbujanje konkurenénosti in
zaposlovanja v regijah.

V skladu s konvergenénimi cilji naj bi si drzave €lanice in regije, ki zaostajajo v
razvoju, prizadevale, da zaostanek nadoknadijo z ukrepi za doseganje vecje
gospodarske rasti in zaposlovanja. Namen je povecanje ter izboljS8anje nalozb tako v
infrastrukturo kot v ¢loveske vire, ve€ inovacij za oblikovanje druzbe znanja, ustvarjanje
pogojev za boljdo prilagoditev na gospodarske in druzbene spremembe ter izboljSanje
varstva okolja.

Za doseganje konvergencnih ciljev je namenjenih 81,5 odstotka sredstev v
kohezijskih skladih, oziroma 251 milijard evrov. Do njih so upravi¢ene drzave in regije,
kjer bruto druzbeni proizvod ne presega 75 odstotkov povpreénega BDP Evropske
unije, ter regije, ki sicer ne bi bile upravi¢ene do teh sredstev zaradi statisticnega
ucinka vkljucitve 10 Clanic leta 2004.

Regionalna konkurenénost in zaposlovanje zajema cilje, ki ne sodijo v poglavje o
konvergenci. Namen pomoci iz skladov za doseganije teh ciljev je okrepitev
konkurencnosti in priviaCnosti regij za nalozbe ter povecanje zaposlenosti s
prestrukturiranjem gospodarstva in ve¢ ekonomskih aktivnosti. Dosegli naj bi jih z
nalozbami v inovacije, krepitev podjetnisStva, dostopnosti delovnih mest, dodatnim
izobraZevanjem in usposabljanjem zaposlenih ter razvojem trgov delovne sile.

Za te cilje je v Sestletnem proraéunskem obdobju namenjenih priblizZno 16 odstotkov
ali 49 milijard evrov sredstev iz strukturnih skladov.

Splosna dolocila

Porocilo poslanca Konstantinosa HATZIDAKISA (EPP-ED, EL), ki ga je parlament
sprejel s 533 glasovi za, 41 proti in 53 vzdrzanimi glasovi, se ukvarja s sploSnimi
dolodili delovanja Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega socialnega
sklada in Kohezijskega sklada.

Mnenje parlamenta sicer ni odlo€ilno, kljub temu pa je odboru uspelo z avstrijskim
predsedstvom oblikovati kompromisne resitve, ki so zajete v skupnem staliS¢u Sveta
EU, med drugim:
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- vedji poudarek na varovanju okolja in trajnostnem razvoju;

- izrecno omembo, da morajo skladi podpirati izboljSanje razmer in dostopnost za invalide in ljudi s
posebnimi potrebami;

- nacelo partnerstva: drustva, nevladne organizacije, partnerji v okoljevarstvenih projektih lahko
sodelujejo v partnerskih pogajanjih za strukturne sklade.

Evropski sklad za regionalni razvoj

Po pogajanjih s predstavniki odbora za regionalni razvoj in poro¢evalcem Claudiom FAVO (PES, IT) je
Svet EU sprejel Stevilna dopoilnila, ki se ti¢ejo tega sklada:

- glede vprasanja DDV je Komisija je predlagala, da se nepovratni DDV S$teje za upraviéenega samo
v primeru socialnega sklada. Evropski svet je zakljucil, da se nepovratni DDV Steje za upravicenega po
sklada za regionalni razvoj, socialnega sklada in Kohezijskega sklada samo za tiste drzave ¢lanice, katerih
BDP ne presega 85 odstotkov povpre¢nega BDP v EU. Evropski parlament je zahteval, naj se ta pravila
razSirijo na vse drzave
Clanice in Svet EU je tej zahtevi ugodil;

- glede stanovanjskih objektov je Komisija predlagala, da se stanovanjski objekti ne Stejejo za
upravi¢ene do sredstev iz skladov. Evropski svet je predlagal, da naj bi o pravila upravi¢enosti do sredstev
za stanovanjskih objektov v drzavah ¢lanicah, katerih BDP ne presega 85 odstotkov povpreénega BDP v
EU, dologili v posebni uredbi. Svet EU je zato v skupno stali§€e vnesel posebno dolocbo, kjer uposteva
predloge parlamenta in s katero se pod nekaterimi posebnimi pogoji za upravic¢ene Stejejo izdatki za
stanovanjske objekte v teh drzavah ¢lanicah.

Kohezijski sklad

Parlament je s 567 glasovi za, 29 proti in 36 vzdrzanimi glasovi, sprejel porocCilo poslanca Alfonsa
ANDRIA (ALDE, IT) iz odbora za regionalni razvoj, ki podpira poviSanje sredstev za kohezijski sklad s
sedanjih 18 milijard (za obdobje 2000-2006) na 61,6 milijarde evrov.

Kohezijski sklad je namenjen financiranju projektov v 13 drzavah Clanicah (10 pristopnic iz leta 2004 ter
Grcija, Spanija in Portugalska). Da bi bila upravi¢ena do sredstev, njen bruto nacionalni proizvod drzave na
prebivalca ne sme presegati 90 odstotkov povpreénega BNP na prebivalca Evropske unije.

Cezmejno sodelovanje

Nov instrument, ki ga predlaga Komisija, je nadgradnja programa Interreg, nov nacin spodbujanja kohezije
znotraj EU, ki predvideva oblikovanje ¢ezmejnih regij, upravi¢enih do ¢rpanja sredstev iz evropskih skladov,
da bi lahko presegale tradicionalne pravne in administrativhe ovire za boljSe ¢ezmejno sodelovanje.

Parlament je za ta instrument zagotovil dodatnih 300 milijonov evrov sredstev, od &esar naj bi bilo 200
milijonov namenjenih ¢ezmejnim regijam, 100 milijonov pa medregionalnemu sodelovanju. Z delovanje tega
instrumenta je sicer predvidenih 7,75 milijarde evrov oziroma 2,5 odstotka vseh sredstev za sklade.

Svet EU je tudi sprejel predlog poroevalca Jana Mariana OLBRYCHTA (EPP-ED, PL) iz odbora za
regionalno sodelovanje, da se instrument "Evropske skupine ¢ezmejnega sodelovanja" imenuje "Evropske
skupine ozemeljskega sodelovanja"”, kar pomeni tako ¢ezmejno, med-regijsko in transnacionalno
sodelovanije regij.

V razpravi o novem instrumentu je sodelovala tudi slovenska poslanka Mojca DRCAR MURKO (ALDE, SI),
ki je menila, da bo dokonéen odgovor na vprasanje, ali je to prava oblika spodbujanja geografske
kohezivnosti, dala Sele praksa: "Odgovor bo odvisen od pogojev v razli¢nih drzavah. So urejene centralno
ali federalno? So velike oziroma majhne? Ali nadaljujejo Ze razvito sodelovanje ali pa s ¢ezmejnim
sodelovanjem zacenjajo? Nova zdruZenja, ki jih uvaja ta uredba, bodo po vsej verjetnosti namenska.
Prednost v primerjavi z dosedanjimi oblikami ¢ezmejnega sodelovanja je visja raven obvezne izvedbe
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pravnih aktov, kar povecuje odgovornost organov druzb in zaostruje finanéno odgovornost za upravljanje s
skupnimi sredstvi."

Evropski socialni sklad

Parlament je potrdil predlog, ki ga je pripravil poroCevalec Jose Silva PENEDA (EPP-ED, PT) in sprejel
skupno stalis¢e Sveta EU o Evropskem socialnem skladu za obdobje 2007-2013. Sklad naj bi bolj podprl
prizadevanja proti socialni izklju€enosti, diskriminaciji in za enakopravnost spolov ter integracijo invalidov in
neaktivnih drzavljanov, $e posebej dolgotrajno brezposelnih, v druzbo.

Namen sklada je spodbujanje politik za doseganje polne zaposlenosti, kvalitete in produktivnosti delovnih
mest, ter socialne vkljucenosti.

Naslednji koraki

Crpanje iz skladov bi se moralo zageti 1. januarja 2007. Komisija mora zato $e julija pripraviti skupne
strateSke smernice za Crpanje sredstev, o katerih bo parlament (v postopku soglasja) glasoval septembra.
Jeseni pa se bodo zacela pogajanja med Komisijo in drzavami ¢lanicami za potrditev nacionalnih okvirjev in
operativnih nacrtov.
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