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Parlament kiitis teenuste direktiivi
heaks

Parlament vottis tana vastu teenuste direktiivi. Sellega avatakse tee teenuste
pakkujate asutamisvabadusele ning teenuste osutamise vabadusele kogu
Euroopa Liidus. Samal ajal tagatakse tootajate sotsiaaldigused, sest neid
reguleerivad ka edaspidi siseriiklikud oigusaktid. Noukogu lihisseisukoht
arvestas valdavalt parlamendi esimese lugemise muudatustega, mistottu
parlament Kkiitis eelnéu teisel lugemisel minimaalsete muudatustega heaks.
Liikmesriikidel on direktiivi lile votmiseks aega kolm aastat.

Ettepaneku lukata ndukogu Uhispositsioon tagasi lukkas parlament tagasi 108 poolt- ja
405 vastuhaalega, 12 saadikut jai erapooletuks.

Haaletusele eelnenud arutelu kaigus rohutas raportédr Evelyne GEBHARDT (PSE,
DE), et "hea koost66 on viinud selleni, et on tekkinud simbioos tb66tajate ning
kasutajate (helt poolt ning majandussektori vahel teiselt poolt." Me oleme pannud
keskmesse inimesed. (...) Ning me peame seda silmas pidama ka tulevikus, sest
majandus on oluline, stabiilsus on oluline, ent kbige olulisemad on inimesed." Ta
markis, et lisaks turu avamisele tuleb kaitsta ka t660igust, sotsiaaldiguseid ja teisi
olulisi 6iguseid, ning et parlament on selle ka saavutanud.

Direktiivi eesmark

Direktiiv kehtestab Uldsatted, mis lihtsustavad teenuseosutajate asutamisvabaduse
teostamist ja teenuste vaba liikumist, sailitades samas teenuste koérge kvaliteedi.
Direktiivis ei kasitleta avalik-diguslikele vdi eradiguslikele isikutele reserveeritud Uldist
majandushuvi pakkuvate teenuste liberaliseerimist ega teenuseid osutavate
avalik-Oiguslike isikute erastamist. Direktiiv ei mdjuta ka liikmesriikide vabadust
maarata kindlaks, milliseid teenuseid nad loevad Uldist majandushuvi pakkuvateks
teenusteks, kuidas selliste teenuste osutamist komaldatakse ja rahastatakse ning
milliseid konkreetseid kohustusi nende suhtes tuleks kohaldada. Direktiiv ei méjuta ka
Uhenduse vai riigi tasandil kultuurilise voi keelelise mitmekesisuse vdi meediapluralismi
kaitseks voi edendamiseks kooskdlas Uuhenduse digusega vdetud meetmeid. Direktiiv
ei mojuta ka t6ddigust ega sotsiaalkindlustust kasitlevaid liikmesriikide o&igusakte.
Lisaks on liidu olemasolevad sektorite ja kutsealade digusaktid Glimuslikud.

Reguleerimisala ja erandid

Direktiivi kohaldatakse koikidele teenustele, mida ei ole ara toodud eranditena.
Direktiivi rakendusalasse kuuluvad naiteks: jaemuulk, ariteenused (arikonsultatsioonid,
sertifitseerimine), reklaamiari, kinnisvaraagentuurid, ehitusteenused, reisiteenused.

Direktiivi ei kohaldata jargmiste tegevusalade suhtes:

*  mittemajanduslikel kaalutlustel osutatavad uldhuviteenused;
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finantsteenuseds nagu panga-, krediidi-, kindlustus- ja edasikindlustusteenused, ameti-
vOi  personaalpensioniteenused, vaartpaberi-, investeerimisfondide, makse- ja
investeerimisndustamisteenused,;

* elektroonilised sideteenused ja -vorgud ning nendega seotud vahendid ja teenused
kiisimuste puhul, mis on reguleeritud direktiividega 2002/19/EU, 2002/20/EU,
2002/21/EU, 2002/22/EU ja 2002/58/EU;

+ transpordi valdkonna teenused, sealhulgas sadamateenused, mis kuuluvad
asutamislepingu V jaotise reguleerimisalasse;

* ajutist t66d vahendavate t66blroode teenused,;

+ tervishoiuteenused, olenemata sellest, kas neid osutatakse tervishoiuasutuste kaudu voi
mitte, samuti olenemata sellest, kuidas neid riigi tasandil komraldatakse ja rahastatakse
ning kas tegemist on riikliku vdi eratervishoiuasutusega;

* audiovisuaalteenused, sealhulgas kinoteenused, olenemata nende tootmis-, jaotus- ja
edastamisviisist, ja raadioringhaalinguteenused;

* hasartmangudega seotud tegevused, sealhulgas rahalise panusega dnnemangud, kaasa
arvatud loteriid, kasiinod ja kihlveotehingud;

* asutamislepingu artiklis 45 satestatud avaliku véimu teostamisega seotud tegevused;

* sotsiaalteenused, mis on seotud sotsiaalkorterite, lastehoolduse ning pusivalt vai ajutiselt
puudustkannatavate perede ja isikute toetamisega ning mida osutavad riik voi riigi
volitatud teenuseosutajad vai riigi tunnustatud heategevusorganisatsioonid;

e  eraturvateenused;

+ valitsuse otsusega ametisse nimetatud notarite ja kohtutaiturite osutatavad teenused;

*  maksustamisvaldkond.

Haldustoimingute lihtsustamine

Direktiivi eelndu satestab ka, et liikmesriigid peavad labi vaatama oma teenuste osutamise valdkonnale
juurdepaasu suhtes kohaldatavad menetlused ja formaalsused ning neid vajaduse koral lihtsustama.
Komisjon voib seejuures kehtestada Uhenduse tasandil Uhtlustatud vormid, mis oleks samavaarsed
teenuseosutajalt ndutavate sertifikaatide, tdendite ja muude dokumentidega. Juhtudel, kui teenuseosutaja
peab esitama ndude taitmise tdenduseks mingi dokumendi, peavad liikkmesriigid vastu vdtma teises
likmesriigis valja antud mis tahes dokumendi, millel on samavaarne eesmark voi millest ilmneb selgelt, et
kdnealune ndue on taidetud. Liikmesriigid ei voi nduda teises liikkmesriigis valja antud dokumendi esitamist
originaaleksemplari, téestatud koopia voi kinnitatud télke vormis, vélja arvatud juhul, kui selline néue on
satestatud teistes Uhenduse digusaktides vdi on pdhjendatud olulise avaliku huviga seotud pdhjusega.
Samas jaab liikmesriikidele 6igus nbuda dokumentide kinnitamata tdlkeid Uhte oma ametlikest keeltest.

Uhtsed kontaktpunktid

Liikmesriigid peavad direktiivi alusel tagama, et teenuseosutajatel on véimalik Uhtsetes kontaktpunktides
teha jargmisi menetlusi ja toiminguid:

» koik teenuste osutamise valdkonnale juurdepaasuks vajalikud menetlused ja formaalsused,
eelkdige koik padevatelt asutustelt autoriseeringu saamiseks vajalikud deklaratsioonid,
teated vdi taotlused, sealhulgas registrisse, nimistusse vdi andmebaasi kandmise taotlused
vOi kutseuhingu voi -liidu liikmeks registreerimise taotlused;

* mis tahes taotlused teenuste osutamiseks vajaliku autoriseeringu saamiseks.

Lisaks peab asutamistoiminguid olema vdimalik sooritada ka elektroonilisel teel, samuti peavad Uhtsed
kontaktpunktid pakkuma teenuste osutamise alustamiseks vajalikku teavet, nt likmesriigi territooriumil
asutatud teenuseosutajate suhtes kohaldatavate nduete kohta. Samas satestatakse, et Uhtsete
kontaktpunktide loomine ei mojuta asutuste vahelist Ulesannete ja volituste jaotust siseriiklikes
susteemides.

Asutamisvabadus
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Direktiiv satestab, et teenuste osutamise valdkonnale juurdepaasu vdi selles valdkonnas tegutsemise
suhtes vdib autoriseerimisskeemi kohaldada ainult siis, kui autoriseerimisskeem ei diskrimineeri asjaomast
teenuseosutajat, kui vajadus autoriseerimisskeemi jarele on pdhjendatud olulise avaliku huviga seotud
pbhjusega ja kui taotletavat eesmarki ei ole vdimalik saavutada vahem piirava meetmega. Liikmesriigid
peavad seejuures esitama pdhjendused autoriseerimisskeemide kasutamiseks.

Liikmesriigid ei tohi seada oma termritooriumil teenuste osutamise valdkonnale juurdepddsu ega selles
valdkonnas tegutsemise eeltingimuseks vastavust muuhulgas jargmistele néuetele:

» diskrimineerivad nduded, mis pdhinevad otseselt vdi kaudselt kodakondsusel, elukohal
voi arilhingute puhul registrijargsel asukohal;

* keeld olla asutatud enam kui Uhes liikmesriigis, olla kantud enam kui the liikkmesriigi
registritesse vOi olla registreeritud enam kui Uhe liikmesriigi kutselhingu voi -liidu
likmeks;

* kohustus esitada finantsgarantii, osaleda finantsgarantii andmises vdi sdlmida kénealusel
territooriumil asutatud teenuseosutaja voi asutusega kindlustusleping; samas jaab
likmesriikidele véimalus nduda kindlustust voi finantstagatist kui sellist, samuti ei mdjuta
see nodudeid, mis on seotud Kkollektiivses hulvitusfondis osalemisega, naiteks
kutselhingute vdi kutseorganisatsioonide liikmete puhul;

*  kohustus olla teatud perioodi jooksul eelnevalt registreeritud nende termritooriumil peetavas
registris voi kohustus olla varem asjaomast tegevust nende territooriumil teostanud.

Nouete esitamisel peavad liikmesriigid tagama, et osutatud nduded vastavad jargmistele tingimustele:

*  mittediskrimineerimine: nduded ei vdi olla otseselt ega kaudselt diskrimineerivad
kodakondsuse alusel ega aritihingute puhul registrijargse asukoha alusel;

* vajadus: nduded peavad olema pdhjendatud olulise avaliku huviga seotud p&hjusega;

* proportsionaalsus: ndéuded peavad olema sobivad taotletava eesmargi saavutamise
tagamiseks; nduded ei vbéi minna nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust
kaugemale; samuti ei tohi olla vdimalik asendada neid ndudeid muude, vahem piiravate
meetmetega, millega saavutataks sama tulemus.

Lisaks satestatakse, et kui vastust ei anta vastavalt direktiivile kindlaksmaaratud tahtaja voi pikendatud
tahtaja jooksul, loetakse autoriseering antuks. Teistsuguse koma voib kehtestada ainult siis, kui see on
pdhjendatud olulise avaliku huviga seotud péhjustega.

Teenuste osutamise vabadus

Direktiivi eelndu satestab, et liikmesriigid austavad teenuseosutajate Gigust osutada teenuseid muus
liikmesriigis kui selles, kus nad on asutatud. Liikmesriik, kus teenust osutatakse, tagab oma temitooriumil
vabaduse teenuste osutamise valdkonnale juurdepaasuks ja selles valdkonnas tegutsemiseks. Liikmesriigid
ei sea oma termritooriumil teenuste osutamise valdkonnale juurdepaasu ega selles valdkonnas tegutsemise
eeltingimuseks vastavust mis tahes nduetele, mis ei vasta jargmistele péhimdtetele:

* mittediskrimineerimine: nduded ei vdi olla otseselt ega kaudselt diskrimineerivad
kodakondsuse alusel véi juriidilise isiku puhul asutamiskoha liikmesriigi alusel;

* vajadus: ndue peab olema pdhjendatud avaliku kormra, avaliku julgeoleku, rahvatervise voi
keskkonnakaitse seisukohast;

* proportsionaalsus: nduded peavad olema sobivad taotletava eesmargi saavutamise
tagamiseks ega voi minna nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Liikkmesriigid ei vdi piirata teises liikkmesriigis asutatud teenuseosutaja teenuste osutamise vabadust,
eelkdige jargmiste nduete kehtestamise kaudu:
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+ teenuseosutaja kohustus olla asutatud kdnealuse liikkmesriigi temritooriumil;

* teenuseosutaja kohustus saada asjaomase liikmesriigi padevalt asutuselt autoriseering,
kaasa arvatud registrisse kandmine vai registreerimine kdnealuse liikmesriigi territooriumil
asuvas kutselhingus voi -lidus, valja arvatud kaesolevas direktiivis vdi muudes
Uhenduse digusaktides satestatud juhtudel;

+ teenuseosutajale kehtestatud keeld seada kdnealuse liikmesriigi territooriumil sisse
teatavas vormis voi teatavat tllpi infrastruktuur, sealhulgas kontor véi blroo, mida
teenuseosutaja vajab asjaomaste teenuste osutamiseks;

+ teenuseosutaja ja teenuse kasutaja vahel teatava lepingulise komra kohaldamine, mis
valistab teenuse osutamise flUsilisest isikust ettevdtja poolt voi piirab seda;

* teenuseosutaja kohustus omada isikut tdendavat dokumenti, mille kdnealuse liikmesriigi
padevad asutused on spetsiaalselt valja andnud teatava teenuse osutamiseks;

* noduded, mis mojutavad selliste seadmete ja materjalide kasutamist, mis on osutatava
teenuse lahutamatuks osaks, valja arvatud tooétervishoiu ja tdédohutuse seisukohalt
vajalikud néuded.

Samuti ei tohi liikmesriigid kehtestada teenuse kasutajale ndudeid, mis piiravad teises liikmesriigis asutatud
teenuseosutaja poolt osutatava teenuse kasutamist, nt kohustus hankida kdénealuse liikmesriigi padevatelt
asutustelt autoriseering voi esitada neile deklaratsioon vdi rahalise abi andmise suhtes kehtivad
diskrimineerivad piirangud, mis on seotud asjaoluga, et teenuseosutaja on asutatud modnes teises
likmesriigis, voi teenuse osutamise koha t6ttu.

Liikmesriik vdib siiski kehtestada ndudeid teenuste osutamise valdkonnas tegutsemise suhtes, kui need on
pohjendatud avaliku korra, avaliku julgeoleku, rahvatervise voi keskkonnakaitsega seotud poéhjustega.
Samuti voib kooskodlas Uhenduse Oigusega kohaldada siseriiklikke eeskirju, mis on seotud sealsete
toolevotutingimustega, sealhulgas kollektiivlepingutes satestatud eeskirju.

Erandid

Teenuste osutamise vabaduse pohimote ei kehti Uldise majandushuvi teenustele, mida pakuvad
eraettevotted, sel juhul kehtivad alati selle riigi reeglid, kus teenuseid osutatakse. Siia alla kuuluvad naiteks:

* postiteenused;

+ elektrienergia edastus-, jaotus- ja tarnimisteenused,;

* gaasi edastus-, jaotus-, tarnimis- ja hoiustamisteenused;
* vee jaotus- ja varustusteenused ning heitveeteenused;

*  jaatmetdotlus.

Samuti ei kehti see vdlgade kohtuliku sissendudmisega seotud tegevusele ning siis, kui teatud teenuse
osutamise kohaks olevas liikmesriigis on teatud teenuse osutamine reserveeritud Uksnes teatud kutseala
esindajatele (nt digusabi vbivad anda ainult juristid). Lisaks ei kehti see toimingute puhul, millesse seaduste
kohaselt tuleb kaasata notar ning lepingulisi ja lepinguvaliseid kohustusi kasitlevad satted, sealhulgas
lepingute vorm, mis on kindlaks maaratud rahvusvahelise eradiguse eeskirjade kohaselt.

Direktiiv joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas ning liikmesriigid peavad
selle Ule votma kolme aasta jooksul parast jpustumist.

Arutelu
Komisjoni kdnevoor

Charlie McCREEVY (tles oma sonavotus, et teenuste direktiiviga "pllame vabastada siseturu
potentsiaali". Tema sdnul on teenuste direktiivis sisalduvad autoriseerimisskeemid kiired ja diglased ning
menetlus on lihtne, mis on kasulik ettevdtetele. McCreevy kinnitas, et teenuste direktiiv ei mojuta t666igust
ega td6dturu osapoolte diguseid ja on neutraalne liikmesriikide sotsiaalmudeli suhtes. Samuti ei mdjuta see
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likmesriikide karistusdigustikku, st see rakendub nii oma riigi teenusteosutajatele kui ka riigis teenuseid
pakkuvatele teise riigi teenustepakkujatele. Lisaks jadvad sotsiaalteenused teenuste direktiivi haldusalast
valja.

Noukogu kénevoor

Mauri PEKKARINEN markis, et: "Saavutatud kompromiss on habras, ent tulvil lisavdéartust." Tema sonul
avab see uksi nii teenuste osutajatele kui ka teenuste kasutajatele. Pekkarineni sénul pole tegu viimase
punktiga siseturu arendamisel, vaid ainulaadse sammuga selle arengus. Teenuste direktiiv annab aga
turuosapooltele kindlust, mida nad on kaua oodanud - see ongi direktiivi lisavaartus.

Raportoor

Evelyne GEBHARDT (PSE, DE) kinnitas, et komisjoni ning ndukogu selgitused rahuldavad teda ning et ta
vOib soovitada kolleegidel haaletada direktiivi poolt muudatusi tegemata (raportédr soovis komisjonilt
selgitusi jargmiste aspektide osas: komisjoni poolt likmesriikidele esitatavate tegevusjuhiste iseloom ning
oiguslik ulatus; teenuste osutamist puudutava seadusandluse vdimalik tulevane Uhtlustamine;
teenustedirektiivi neutraalsus té6seadusandluse suhtes; direktiivi moju sotsiaalteenuste pakkumisele).

Fraktsioonide konevoor

Maloolm HARBOUR (EPP-ED, UK) kinnitas oma sdnavdtus, et "see direktiiv tdhendab kbikide kodanike
elustandardi parandamist. Ta Kkirjeldas direktiivi sisu - 40 meedet tdkete eemaldamiseks teenuste
osutamise teelt ning 65 sammu menetluste lihtsustamiseks. Harbour lisas, et likmesriigid peavad nuud aga
oma ettevdtteid dhutama siseturgu kasutama, sest ainult ettevotted saavad siseturu ellu viia. Ta markis, et
VKEd moodustavad 90% teenusteturust ning kui nad kdik looksid Uihe uue téokoha, oleks t66tus minevik.

Johannes SWOBODA (PSE, AT) leidis oma sdnavdtus, et "oleme oma kohuse téitnud, leidnud konkreetse
vastuvéetava lahenduse Euroopa Liidu kodanike jaoks". Ta markis, et oli vaga oluline leida viis, kuidas luua
Uhisturg, ent samas taita ka sotsiaalsed néuded.

Anneli JAATTEENMAKI (ALDE, Fl) nentis, et teenused on majanduskasvu allikas - (ile 90% uutest
téokohtadest loodi perioodil 1997-2002 teenuste sektoris - ning rohutas, et uute tédkohtade slnnile ei tohi
vastu seista. Ta markis, et hoolimata tehtud kriitikast katab teenuste direktiiv siiski paljusid majandusharusid
- ehitustdostust, toitlustustddstust, turismi, vabaajateenused jne. Jaatteenméaki réhutas, et direktiivi
eesmargiks on luua vaba konkurents ning seelabi langetada hindu. Ta markis, et "kui teenuste direktiiviga
astutakse samm edasi, oleks soovitav, kui ka t66jéu vaba liikumise osas mindaks sama moodi edasi."

Heide RUHLE (Verts/ALE, DE) kahetses oma sénavétus, et direktiivist on liga paljud asjad vélja jaédnud, nt
sotsiaaldigused. Tema soénul on sellega seadusandlusesse jaetud suured augud, mille peab taitma
kohtupraktika Ta kahetses, et nbukoguga ei ole véimalik vdistelda ning et seetbttu pole tulemus rahuldav.

Francis WURTZ (GUE/NGL, FR) markis, et "parlamendi/néukogu t66s oleme kasutanud kaasotsustamist,
lepitust. Ja niidid teenuste direktiiviga ka kapitulatsiooni. Kuidas muidu nimetada suuremate fraktsioonide
poolt tehtud otsust vébtta siseturukomisjoni muudatusettepanekud tagasi." Wurtz leidis, et teenuste direktiiv
oma praegusel kujul on liiga ebaselge ning et see on kahetsusvaarne, sest kohtule jaab liiga palju vdimu.
Tema arvates on sellise teenuste direktiivi ndol tegemist sammuga tagasi.

Adam Jerzy BIELAN (UEN, PL) markis oma sdnavdtus, et burokraatia takistab teenuste siseturu arengut
ning leidis, et direktiivi tdhusus sdltub sellest, kuidas likmesriigid seda rakendavad.

Jens-Peter BONDE (IND/DEM, DK) kritiseeris teenuste direktiivi, deldes, et "tegemist on kohtunike
direktiiviga - kohtunikud Luksemburgis hakkavad asju otsustama". Tema arvates on vaja riiklikke
kollektiivlepinguid kohalikul ja riigitasandil ning kokkuleppeid maksustamise osas. Ta markis ka, et teenuste
direktiiv ei tohi viia palgakonkurentsini, mis viib palgad Taanis alla.

Evelyne GEBHARDT (PSE, DE)
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