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Financiamento do orcamento
Europeu baseado nos "recursos
proprios"

Os eurodeputados consideram inadequada, pouco transparente e injusta a forma
como o orcamento da Unidao Europeia é actualmente financiado e pedem a sua
reforma. O relatério do eurodeputado francés Alain Lamassoure (Grupo do Parti-
do Popular Europeu e dos Democratas Cristdaos) foi discutido e posteriormente
votado em maioria a 29 de Mar¢o ultimo, durante a sessao plenaria em Bruxelas.

“Ano apds ano inumeros paises conseguem com sucesso acordos especiais. O siste-
ma ficou de tal forma complicado ao ponto de se ter tornado antidemocratico e total-
mente incompreensivel para os cidaddos”. E desta forma que Lamassoure descreve o
actual sistema e as suas consequéncias para a economia Europeia.

O relatério do eurodeputado francés foi realizado apés uma analise ao sistema corren-
te de financiamento do orgamento e propée uma reforma de duas fases, baseada na
igualdade entre os Estados-Membros e na aboligdo de todos os abatimentos e derro-
gacoes, propostos pelo governo britanico liderado por Margaret Thatcher na cimeira de
Fontainebleau em 1984.

“Recursos préprios” na origem do sistema de financiamento

No seu inicio, o orcamento europeu era inteiramente financiado por “recursos proépri-
0s”, nomeadamente pela cobranca dos direitos aduaneiros e pelos impostos cobrados
no comércio de produtos agricolas. No entanto, estes recursos foram perdendo peso
com o passar do tempo.

Nas décadas de 80 e 90, o IVA cobrado em cada Estado-Membro tornou-se no recur-
S0 mais importante para o financiamento do orgamento. Finalmente em 1988 os paises
comunitarios acordaram a introdugéo de um novo recurso, baseado na contribui¢cdo do
Produto Nacional Bruto (PNB), denominado a partir de 2002 por Rendimento Nacional
Bruto (RNB). Em 2005 este recurso preencheu 70% do orgamento.

Parlamento pretende reforma a duas fases

O actual sistema de financiamento tornou-se complexo devido a inUmeros ajustamen-
tos e abatimentos. “Com o passar do tempo, o principio dos “recursos préprios”, base-
ado em recursos fiscais cobrado directamente a Unido Europeia, foi substituido por um
orcamento Europeu que provém essencialmente da contribuicdo dos orcamentos naci-
onais”, afirma Lamassoure.

O documento, elaborado pelo eurodeputado francés apds o Conselho Europeu decidir
em 2005 rever as receitas e despesas da Unido Europeia, pretende um orgamento fi-
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nanciado novamente por “recursos proprios”.

Numa proviséria primeira fase, o financiamento sera baseado na ferramenta do RNB e cada Estado-Mem-
bro tera que contribuir com a mesma percentagem (aproximadamente 1%). O objectivo passa por acabar
com “os privilégios monetarios de todos os Estados-Membros”, incluindo a abolicdo progressiva do abati-
mento britanico até 2013.

Para a segunda fase esta planeada uma introdugcédo gradual de um novo e genuino sistema de “recursos
proprios”, de forma a terminar com as contribui¢gdes a partir de 2014. Este sistema podera ser baseado nos
impostos actualmente aplicados aos Estados-Membros ou ainda numa taxa do IVA nacional fixa e
nos impostos sobre o rendimento e sobre o consumo de energia. Outras opgdes incluem impostos sobre
as transacgoes financeiras (imposto "Tobin"), sobre os servigos de transportes e telecomunicagdes ou ain-
da através dos proveitos do Banco Central Europeu e de um imposto ambiental. A posi¢cao do Parlamento
Europeu ainda nao esta definida, sendo certo que as competéncias fiscais continuaréo a cargo de cada Es-
tado-Membro.

Imposto Europeu no horizonte?

Através das consultas realizadas a 11 parlamentos nacionais durante a realizagao do relatério, Lamassou-
re concluiu que para ja ainda n&o é altura para a criacdo de um “imposto Europeu”. Este assunto gerou va-
rias opinides. O eurodeputado francés Gerardo Onesta (Grupo dos Verdes/alianca Livre Europeia) esta fa-
voravel a este imposto e afirmou que “gostaria de ver o mesmo na versao final do relatério”. Por sua vez, o
eurodeputado polaco Kuzmiuk Krzysztof (Grupo Unido para a Europa das Nagdes) mostrou-se pessimista,
alertando para um possivel aumento da carga fiscal dos cidadaos resultante do mesmo.

Para Lamassoure o seu relatério € apenas um primeiro passo. Um segundo relatério, previsto para o final
do ano, ja devera conter medidas politicas concretas para a segunda fase do novo sistema proposto e sera
discutido numa reunido conjunta com parlamentos nacionais no inicio de Novembro.
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