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El Parlamento aprueba su propuesta
de distribucion de escafos por paises
para las proximas elecciones

La Eurocamara aprobo hoy sin cambios su propuesta sobre el reparto de los 750
escanos entre los 27 paises miembros a partir de las préoximas elecciones. Los
diputados abogan por una distribucién basada en la poblacion de cada pais, con
caracter decreciente, y proponen una revision antes de 2014. Segun la propuesta
del PE, adoptada por 378 votos a favor, 154 en contra y 109 abstenciones, del to-
tal de 750 escanos, Espana tendra 54, con un ratio poblaciéon/diputado de
810.333.

El Tratado de Niza, que se aplicara en caso de que no haya un acuerdo sobre el
nuevo Tratado, establece que el numero de diputados para la legislatura 2009-14
seria de 736 y Espana tendria 50.

El Consejo Europeo de junio de este afio elevo a 750 el nimero de escafios en el Par-
lamento Europeo respecto a los 736 previstos en el Tratado de Niza. Ademas, encargd
a la Camara presentar una propuesta sobre el reparto de escafios por paises en su se-
no con vistas a las préximas elecciones. Dicha propuesta sera analizada en la proxima
cumbre de Jefes de Estado (18 y 19 de octubre en Lisboa) para su inclusion en el nue-
vo Tratado.

En el Consejo de junio de 2007 también se decidié que el maximo de eurodiputados
elegidos en un pais seria de 96 y el minimo seria de 6. Ademas, introdujo el principio
de "proporcionalidad decreciente".

La Eurocamara ha desarrollado este criterio proponiendo que el nimero de escafos
guarde una proporcioén decreciente con la poblacion de cada pais. Para la eleccién de
un diputado en un Estado miembro mas poblado se requerira un numero mas elevado
de ciudadanos que en Estados miembros menos poblados. Ningin Estado menos po-
blado tendra mas escafios que un Estado mas poblado.

El informe fue aprobado por 378 votos a favor, 154 en contra y 109 abstenciones, lo
que significa que un 48% de los diputados de la Eurocamara -el 59% de los diputados
presentes en la votacion- dieron el visto bueno a la propuesta.

El Pleno del PE rechazé durante el voto de hoy todas las enmiendas que introducian
modificaciones al reparto de escanos propuesto. Entre ellas, la que elevaba el nimero
de diputados de Polonia, Reino Unido y Espafia, a la que otorgaba 55 escafios. Tam-
bién fueron rechazadas las propuestas italianas de distribuir los escafios en funcién del
numero de ciudadanos de cada pais, y no de su poblacién. Sin embargo, los diputados
dieron el visto bueno a una enmienda de compromiso del PPE-DE y el PSE (numero
55), que deja abierta la posibilidad de sustituir el criterio de poblacién por el de los ciu-
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dadanos para las elecciones de 2014.

Respecto al Tratado de Niza (revisado para la adhesion de Rumania y Bulgaria), segun la nueva propuesta
el unico pais que reduce su numero de diputados es Alemania, que de 99 pasa a 96. Malta que tenia 5 pa-
sa a tener 6. Espafia es quien mas diputados tendra respecto a Niza: de 50 pasa a 54 diputados. Polonia
pasa a tener 51 en lugar de 50. Por otro lado, Italia, Francia y el Reino Unido que hasta ahora habian teni-
do siempre el mismo numero de diputados, pasan a tener, segun este proyecto, un nimero diferente.

La asignacién de escafios en comparacion con la situacién actual y lo propuesto en Niza es la siguiente:

Estado Poblacion | % pobla- Escaios "Ni- "Niza"-Ratio Po- = Propuesta ' Propuesta-Ratio Propuesta
miembro | (1) (en mi- |cion EU-27 hasta 2009 za"(2) @ blacién/diputado (3) Poblacién/diputa- (4)
llones) 2009-20 2009-2014 do
14

Alemania 82,438 16,73% 99 99 832.707 96 858.729 -3
Francia 62,886 12,76% 78 72 873.417 74 849.811 2
Reino Unido 60,422 12,26% 78 72 839.194 73 827.699 1
Italia 58,752 11,92% 78 72 816.000 72 816.000
Espafa 43,758 8,88% 54 50 875.160 54 810.333 4
Polonia 38,157 7,74% 54 50 763.140 51 748.176 1
Rumania 21,61 4,38% 35 33 654.848 33 654.848
Paises Bajos 16,334 3,31% 27 25 653.360 26 628.231 1
Grecia 11,125 2,26% 24 22 505.682 22 505.682
Portugal 10,57 2,14% 24 22 480.455 22 480.455
Bélgica 10,511 2,13% 24 22 477.773 22 477.773
Republica
Checa 10,251 2,08% 24 22 465.955 22 465.955
Hungria 10,077 2,04% 24 22 458.045 22 458.045
Suecia 9,048 1,84% 19 18 502.667 20 452.400 2
Austria 8,266 1,68% 18 17 486.235 19 435.053 2
Bulgaria 7,719 1,57% 18 17 454.059 18 428.833 1
Dinamarca 5,428 1,10% 14 13 417.538 13 417.538
Eslovaquia 5,389 1,09% 14 13 414.538 13 414.538
Finlandia 5,256 1,07% 14 13 404.308 13 404.308
Irlanda 4,209 0,85% 13 12 350.750 12 350.750
Lituania 3,403 0,69% 13 12 283.583 12 283.583
Letonia 2,295 0,47% 9 8 286.875 9 255.000 1
Eslovenia 2,003 0,41% 7 7 286.143 8 250.375 1
Estonia 1,344 0,27% 6 6 224.000 6 224.000
Chipre 0,766 0,16% 6 6 127.667 6 127.667
Luxemburgo 0,46 0,09% 6 6 76.667 6 76.667
Malta 0,404 0,08% 5 5 80.800 6 67.333 1
UE-27 492,881 100,00% 785 736 669.675 750 657.175

La referencia de poblacion se basa en las cifras Eurostat y se refieren a los habitantes de un pais, indepen-
dientemente de que tengan la nacionalidad o no.

En la actualidad, el numero de diputados en el Parlamento Europeo es de 785, cifra que siempre se esta-
blecié como provisional, para permitir la transicion después de la ampliacion de 2004.
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En el mandato del Consejo Europeo de junio se prevé que la nueva composicion de la Eurocamara la deci-
dira el Consejo por unanimidad tomando como referencia la propuesta del Parlamento y después de haber
obtenido su consentimiento. Los diputados alientan al Consejo a que alcance un acuerdo politico lo antes
posible y a que formalice dicho acuerdo "inmediatamente tras la entrada en vigor del nuevo Tratado a su
debido tiempo antes de las elecciones de 2009". En caso de que no se alcance dicho acuerdo politico, se
aplicaria lo estipulado en el Tratado de Niza.

Revision previa a la legislatura 2014-2019

Los diputados instan a que el reparto propuesto se revise con suficiente antelacion con respecto al inicio de
la legislatura 2014 - 2019, con el fin de establecer un sistema que permita, antes de cada nueva eleccion al
Parlamento Europeo, "una redistribucion objetiva de los escafios entre los Estados miembros, habida cuen-
ta de un posible aumento de su numero y de la evolucién demografica de su poblacion, constatada a fecha
de 30 de junio del ano anterior, sobre la base de los datos facilitados por la Oficina Estadistica de la Union
Europea (Eurostat)".

La Eurocamara opta por no tener en cuenta a los futuros Estados miembros, como Croacia, a la hora de
distribuir los escafos. También opina que las adhesiones futuras podran llevar aparejado un "rebasamiento
provisional" de este limite maximo, "tal como se acord6 en el caso de Bulgaria y Rumania en unas condi-
ciones que satisficieron a todos".

Debate

La Eurocamara debati6é ayer el contenido de su propuesta sobre el reparto de los 750 escanos entre los 27
Estados miembros a partir de las elecciones de 2009. La mayoria de los oradores anunciaron su apoyo a la
propuesta, que se votara mafana. Otros diputados, en cambio, pidieron que en el reparto de escafos se
tenga en cuenta el numero de ciudadanos de cada Estado, y no su poblacién.

Los ponentes del informe parlamentario son Alain LAMASSOURE (PPE-DE, Francia) y Adrian SEVERIN
(PSE, Rumania). El primero, declaré que usando el principio de proporcionalidad degresiva se resolveran
algunas anomalias en el actual reparto de escafios, como el hecho de que un diputado espafiol represente
a mas ciudadanos que uno aleman, a pesar de que Alemania tiene mas poblacion. Ademas, segun Lamas-
soure, con la nueva propuesta ningun Estado perdera escafos con respecto al reparto pactado en Niza, al-
go que es "politicamente fundamental para obtener la unanimidad en el Consejo".

"Esta es solo una solucion temporal”, dejo claro, y afiadié que "con un plazo tan breve habria sido imposi-
ble presentar una solucion matematica que también pudiese utilizarse en futuras ampliaciones". Lamassou-
re instd a los diputados a que actuen "por el interés de Europa y no para defender las posiciones naciona-
les".

Por su parte, Severin subrayé que el concepto de ciudadania todavia debe aclararse y dejé claro que "nues-
tro informe es temporal". Por este motivo, "se han afadido clausulas de revision que "aseguraran la flexibi-

lidad y la adaptabilidad" de la propuesta. Ademas, manifesté su apoyo al principio de proporcionalidad re-

gresiva, ya que "mas proporcionalidad beneficiaria a los paises grandes y mas regresividad a los mas pe-

queios. Debemos rechazar esos extremos". Severin también inst6 a aclarar la diferencia entre la legitimi-

dad basada en la voluntad de los ciudadanos y la realidad demografica de los Estados miembros. "Nuestra

opcion es imperfecta, pero por ahora es la mejor", declaré y afadié que "debemos enviar el mensaje de

que el PE es capaz de aprobar esta importante resolucion, lo demas seria un fracaso".

Ingo FRIEDRICH (PPE-DE, Alemania) dejé claro que, a pesar de las enmiendas a la propuesta presenta-
das por algunas delegaciones de su grupo, al final habra un si al informe Lamassoure/Severin, para no dar
al Consejo la posibilidad de renegociar. Ademas, pidié que el nuevo sistema de representacion sea menos
decreciente, ya que, segun dijo "Alemania es el unico pais que recibe menos escafos de los que propor-
ciona Niza". Friedrich emplazé a los demas diputados a "trabajar verdaderamente para que a largo plazo
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haya un sistema logico que no tengamos que debatir otra vez".

Por su parte, Richard CORBETT (PSE, Reino Unido) anuncié que su grupo votara a favor del informe de
Lamassoure y Severin. Ademas, pidié a los diputados que hagan lo mismo para lograr una amplia mayoria
en el hemiciclo. Corbett sefiald el hecho de que ningun Estado reducira sus escafios después de 2009, "sal-
vo el caso de Alemania, que ya estaba previsto en los Tratados". Corbett también aprovechd para criticar al
gobierno italiano de Romano Prodi por exigir el mismo nimero de escafos que Francia y Reino Unido,
cuando "su poblacion no lo justifica". Asimismo, abogo por enviar un mensaje claro al Consejo

Andrew DUFF (ALDE, Reino Unido) también anuncié el apoyo de su grupo a la propuesta adoptada en la
comision de Asuntos Constitucionales. Duff recalcé que es fundamental enviar un mensaje claro al Consejo
para dejar claro que "somos capaces de tomar una decisidon tan sofisticada y valiente" y constaté que "no
existe una formula definitiva". "Yo acepto que algunas delegaciones nacionales busquen mejorar sus posi-
cion, pero esas propuestas son contradictorias entre ellas", declaré y anadié que es comprensible "que los
italianos planteen cuestiones interesantes sobre la base estadistica", anadi6. Ademas, "deberiamos estu-
diar la distincién entre ciudadanos, nacionales y residentes, pero es una cuestion muy complicada (...) que
no podemos resolver en una semana". Concluyé que "por ahora, debemos respaldar firmemente la pro-
puesta q se presenta”.

Brian CROWLEY (UEN, Irlanda) subrayé que en la UE se han producido cambios demograficos muy im-
portantes y no soélo a consecuencia de la ampliaciéon de 2004. "Esto es algo que debemos abordar cuando
hablemos de la proporcion degresiva". Crowley dijo "alabar" a los ponentes por su esfuerzo por lograr el
equilibrio maximo. No obstante, aclard que, en referencia a los datos de Eurostat, "hay que examinar las ci-
fras utilizadas porque hasta ahora hemos utilizado datos provisionales".

Johannes VOGGENHUBER (Verdes / ALE, Austria) confirmd que su grupo no aprobara el informe de La-
massoure y Severin porque "hace caso omiso de cimentos historicos y vulnera los derechos de los ciuda-
danos". Afiadié que un parlamento "es la representacion de ciudadanos y nada mas que eso". Voggenhu-
ber apoy6 que para la distribucion de escafios se tome en consideracién el numero de ciudadanos, y no la
poblacion de los paises, porque "la poblacion es la manifestacion simbdlica de la capacidad socioeconémi-
ca de un pais".

La diputada Sylvia-lvonne KAUFMANN (GUE/NGL Alemania) aplaudié el informe Lamassoure/Severin y
anadié que la postura del mismo es muy "europea”. Ante una Union susceptible de sufrir mas ampliacio-
nes, se podria aceptar que los Estados grandes tuvieran una menor representatividad que los pequefios;
por ello, la diputada mostré su aprobacién a expensas de que el Consejo dé el visto bueno.

A esto afiadié que en las elecciones legislativas no sélo tendrian que computar los nacionales de paises
segundos, sino también aquellos terceros que no sean comunitarios, pero que viven en paises europeos.

Bernard WOJCIECHOWSKI (IND/DEM Polonia) criticd a su homénimo Adrian SEVERIN por "intentar con-
vencernos a todos de de las bondades de la regla de proporcionalidad creciente" y preguntd por qué Ale-
mania es el contribuyente mayor en la UE y en cambio pierde escafos y Polonia, paraddjicamente, tam-
bién, "; Cémo se explica esto? Nosotros -concluy6 la diputada- no podremos aceptar esto nunca".

Luca ROMAGNOLI (ITS ltalia) también mostré su rechazo frontal al informe Lamassoure y afirmé que, pe-
se a no tener argumentos técnicos, ni ser ningun jurista, comprende que el principio de proporcionalidad re-
gresiva discrimina a Italia. Estonia tendra los mismos escafos que Malta, Reino Unido contara con ciuda-
danos no europeos y se le dara un escano mas que Italia, a pesar de tener menor participacién que ella. El
informe, en su opinion, tiene que desdenarse porque los argumentos técnicos olvidan los intereses de la
ciudadania y excluyen, por si fuera poco, a los ciudadanos que viven fuera de Europa.

Irena BELOHORSKA (NI Eslovaquia) manifestd su apoyo a los ponentes por el informe final. "Hay que
pensar en el trato de igualdad que reciben los Estados pequenos -destaco- y no fijarse tan obcecadamente
en el numero de diputados que va a tener cada pais". Por ello pidié que se cumplieran todos los compromi-
sos del informe.
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Diputados espaiioles

Gerardo GALEOTE (PPE-DE) dejo claro que no comparte la propuesta de reparto de escafos porque "pe-
ca de discrecionalidad, y ademas no tiene suficientemente en cuenta el necesario equilibrio institucional
heredado del vigente Tratado de Niza". Galeote destacé que las enmiendas propuestas por algunas dele-
gaciones nacionales del PPE-DE "obijetivizan la atribucién de escafios y para el futuro la vinculan a criterios
claros y transparentes, lo que evitaria disputas entre los Estados miembros".

Ademas, declardé que, "no soy sospechoso de defender las propuestas del actual gobierno de Espafia por
motivos partidistas, pero lo cierto es que se tiene mas en cuenta el factor demogréfico, que deberia consi-
derarse esencial para configurar la Institucion que vela por los intereses de los ciudadanos". A continua-
cion, pidi6 a los ponentes que mafana tengan en cuenta las enmiendas de su grupo e inst6 a los diputados
a que las apoyen mafana con su voto, "y en todo caso espero que sean presentadas, defendidas y tenidas
en cuenta por el Consejo Europeo a la hora de tomar su decision la semana que viene".

El diputado socialista Carlos CARNERO alabé el informe porque "representa el espiritu europeo”. Tachd
de triste el hecho de que los grupos politicos "no se pongan de acuerdo en un tema tan fundamental como
el reparto de escafos", y desed que la votacion de manana sea favorable a este informe por tres motivos:

* Responde a la demanda del Consejo

* Aplica el principio de proporcionalidad regresiva

» Un Parlamento Europeo habria sido "imposible" con el Tratado de Niza, en el que paises como Espa-

na, fuera de toda logica, contarian muy poco en el reparto de escafos.
"Necesitamos -concluyd- un Parlamento realista que ademas esté respaldado por un nuevo Tratado de Re-
forma".
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