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Uberwiltigende Mehrheit fiir Vertrag
von Lissabon

Mit Uberwaltigender Mehrheit hat das Europadische Parlament heute Ja zum Ver-
trag von Lissabon gesagt. Dieser miisse nun ziigig ratifiziert werden, damit die
Biirger bei den Europawahlen 2009 ihre Stimme "in voller Kenntnis des neuen in-
stitutionellen Rahmens der Union" treffen kdnnen. Der Vertrag bedeute eine we-
sentliche Verbesserung: Er stelle u.a. die demokratische Kontrolle und Entschei-
dungsfahigkeit sicher, starke die Rechte der Biirger und verbessere das wirksa-
me Funktionieren der Organe der EU.

Der Bericht des britischen Abgeordneten Richard CORBETT (SPE) und des Spaniers
ifigo MENDEZ DE VIGO (EVP-ED) wurde heute vom Plenum mit 525 Ja- und 115
Nein-Stimmen bei 29 Enthaltungen angenommen. Die Abgeordneten argumentieren,
der Vertrag bringe mehr demokratische Kontrolle, starke die Rechte der Birger, bekraf-
tige die Werte der EU, ermdgliche effizienteres Handeln und bringe insgesamt mehr
Klarheit.

Demokratische Kontrolle und Entscheidungsfahigkeit

Die demokratische Kontrolle und die Entscheidungsfahigkeit wirden gestarkt, wodurch
die Blrger eine bessere Kontrolle tber die Mallnahmen der Union erhalten. Dies sei
unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass das Europaische Parlament - von wenigen
Ausnahmen abgesehen - gleichberechtigt mit dem Ministerrat EU-Rechtsvorschriften
verabschiedet, dass diese einer vorherigen Kontrolle durch die nationalen Parlamente
unterworfen werden und dass der Prasident der EU-Kommission vom EP auf Vor-
schlag des Europédischen Rates gewahlt werde, der dabei das Ergebnis der Europa-
wahlen zum Europaischen Parlament berlcksichtigt.

Starkung der Rechte der Biirger

Das Parlament begruf3t dartber hinaus die Starkung der Rechte der Blrger: So werde
die Charta der Grundrechte der EU, in der alle bilrgerlichen, politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Rechte aufgelistet werden, rechtsverbindlich und biete damit den
Burgern der Union Rechtssicherheit.

Zugleich ermdgliche die Einfuhrung einer EU-Burgerinitiative den Burgern, Vorschlage
zu Themen zu unterbreiten, zu denen es ihrer Ansicht nach eines Rechtsaktes der Uni-
on bedarf.

Kein zentralisierter libermachtiger Superstaat - Austritt méglich

Des Weiteren loben die Abgeordneten die eindeutige Abgrenzung der Befugnisse der
Union gegenuber den Mitgliedstaaten. Es werde fur "ausreichende Garantien" gesorgt,
dass die Union kein zentralisierter Ubermachtiger Superstaat wird, so das EP. Es gal-
ten die Grundsatze der Ubertragenen Zustandigkeiten (wodurch die EU nur die Zustan-
digkeiten besitzt, die ihr von den Mitgliedstaaten Ubertragen werden), der Subsidiaritat
und sowie der VerhaltnismaRigkeit. Die nationale ldentitat der Mitgliedstaaten werde
gewabhrt.

Darlber hinaus werde das Recht eines jeden Mitgliedstaats festgeschrieben, auf eige-
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nen Wunsch aus der EU auszuscheiden.

GroRere Effizienz

Kinftig werde die EU ihre Aufgaben effizienter erfullen konnen, insbesondere weil die Mehrheitsentschei-
dung im Ministerrat die Regel werde und somit Entscheidungen seltener durch Vetos blockiert werden kdén-
nen, lobt das Parlament. Auch das neue System der Abstimmungen mit doppelter Mehrheit werde das Fas-
sen von Beschlissen im Ministerrat erleichtern.

Darlber hinaus werde die Aulienwirkung der Union und ihre Fahigkeit zum Handeln als globaler Akteur "er-
heblich" verbessert: Durch die Zusammenlegung der Amter des Hohen Vertreters der Union fiir die AuRen-
politik und des Kommissionsmitglieds fur Aultenbeziehungen werde "mehr Koharenz im aufienpolitischen
Handeln der Union sichergestellt". Hierzu trage auch ein einheitlicher auswartiger Dienst bei, der der Kom-
mission angegliedert sein solle.

Bedenken wegen nationaler Ausnahmen

Das Parlament duRert seine "Bedenken" dahingehend, dass in den Vertrag "spezielle MalRnahmen fir be-
stimmte Mitgliedstaaten" aufgenommen wurden. Dabei handelt es sich um die Ausweitung des
,opt-in“-Systems beziglich der polizeilichen Zusammenarbeit und des Strafrechts flir GroRbritannien und Ir-
land, die "Begrenzung der Auswirkungen der Charta auf das innerstaatliche Recht" von GrofR3britannien und
Polen sowie den zusatzlichen parlamentarischen Sitz fur Italien. Auch ricke der neue Vertrag vom "verfas-
sungsmaligen Ansatz", der Verankerung von Flagge und Hymne und der Verwendung des Titels
~LAullenminister anstelle von ,Hoher Vertreter* ab.

Vertrag vor dem 1. Januar 2009 ratifizieren

Jede Regierung musse "politisch alles daran setzen", damit die Ratifizierung vor dem 1. Januar 2009 erfol-
gen kann, fordern die Abgeordneten. Auf diese Weise konnten die Burger bei den Europawahlen 2009 ihre
Stimme "in voller Kenntnis des neuen institutionellen Rahmens der Union" treffen.

In diesem Zusammenhang verlangt der Ausschuss auch die unverzuigliche Veréffentlichung der konsolidier-
ten Vertréage, wodurch die Biirger einen "klareren Grundlagentext" tiber die Union erhalten wiirden. Ein An-
derungsvertrag sei "zwangslaufig weniger klar und schlechter lesbar" als ein kodifizierter Vertrag.

Hintergrund:

Nachstehend finden Sie eine Zusammenfassung der wichtigsten Neuerungen durch den Vertrag von Lissa-

bon.
* Die Charta der Grundrechte wird rechtsverbindlich, auch wenn ihr Text nicht Bestandteil der Vertrage
wird.
 Direktdemokratische Elemente werden gestarkt, insbesondere durch das Recht auf Blrgerinitiative,
nach dem Birgerinnen und Blrger, deren Anzahl mindestens eine Million betragen und bei denen es
sich um Staatsangehorige einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss, die Kommission
auffordern kdnnen, Vorschlage zu bestimmten Themen zu unterbreiten.
» Das neue Haushaltsverfahren gewahrleistet die uneingeschrankte Gleichberechtigung von Parlament
und Rat bei der Billigung des Gesamthaushalts und des mehrjahrigen Finanzrahmens. Die Unterschei-
dung zwischen obligatorischen Agrarausgaben und den nichtobligatorischen sonstigen Ausgaben des
Haushalts wird abgeschafft.
* Die gualifizierte Mehrheit wird zur allgemeinen Regel im Ministerrat. Die Abstimmung mit doppelter
Mehrheit von 55 % der Staaten, die 65 % der Bevolkerung reprasentieren, tritt jedoch nicht vor 2014 in
Kraft. AuBerdem wird es eine bis 2017 andauernde dreijahrige Ubergangszeit geben, in der ein Be-
schluss nach den im Vertrag von Nizza vorgesehenen Abstimmungsregeln blockiert werden kann.
* Ein neuer (von den Staats- und Regierungschefs flir zweieinhalb Jahre gewahlter) standiger Prasident
des Europaischen Rates steht dessen Tatigkeit vor und treibt sie voran.
» Das Parlament wird sich kinftig aus 750 Mitgliedern zuziglich seines Prasidenten zusammensetzen.
* Der Prasident der Kommission wird vom Europaischen Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder
gewahlt. Der Kandidat wird vom Européischen Rat vorgeschlagen, wobei das Ergebnis der Europawah-
len bertcksichtigt wird. Das Parlament wird auch Uber die Einsetzung der gesamten Kommission, ein-
schlieBlich des Hohen Vertreters fir die Aufien- und Sicherheitspolitik abstimmen.
* Die Zahl der Mitglieder der Kommission wird verringert: Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des Reform-
vertrags an bis 2014 wird die Kommission aus je einem Staatsangehdrigen jedes Mitgliedstaats beste-
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hen. Ab 2014 wird sie aus einer Anzahl von Mitgliedern bestehen, die zwei Dritteln der Zahl der Mit-
gliedstaaten entspricht. Es wird ein Rotationssystem eingefihrt.

* Die Einsetzung eines Hohen Vertreters fiir die Aulenpolitik mit Doppelfunktion, der im Rat
»+Auswartige Angelegenheiten“ den Vorsitz fuhren und zugleich einer der Vizeprasidenten der Kommis-
sion sein wird, soll fir Koharenz des auswartigen Handelns der Union insgesamt sorgen.

* Eine Solidaritatsklausel wird eingefiihrt: Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet ei-
nes Mitgliedstaats haben die anderen Mitgliedstaaten alle in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstut-
zung zu leisten.

* Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts wird vergemeinschaftet; die Abstimmung mit
qualifizierter Mehrheit und die Mitentscheidung werden ausgeweitet. Die Vergemeinschaftung wird mit
gewissen ,Notbremsen®“ gekoppelt, die es den Mitgliedstaaten gestatten, mit bestimmten Fragen, bei
denen Grundprinzipien ihrer Rechtsordnung auf dem Spiel stehen, den Europaischen Rat zu befassen.

* Die Union besitzt kinftig Rechtspersdnlichkeit, und die Sdulenstruktur verschwindet.

* Eine klare und exakte Aufteilung der Zustandigkeiten wird eingeflhrt.

* Neben dem so genannten Gelbe-Karte-Verfahren (wenn ein Drittel der nationalen Parlamente einen
Legislativvorschlag ablehnt, muss die Kommission diesen erneut prifen) wird ein neuer Mechanismus
eingefiihrt, der es den nationalen Parlamenten erlaubt, die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips zu
Uberwachen: Wenn die nationalen Parlamente mit einfacher Mehrheit eine Stellungnahme annehmen,
wonach ein Legislativvorschlag gegen das Subsidiaritatsprinzip verstoRt, und entweder der Rat oder
das Parlament diesen nationalen Parlamenten zustimmt, wird der Vorschlag abgelehnt.

* Neue Rechtsgrundlagen fiir die Bereiche Energie (gestarkt), Patente, Tourismus, Sport, Raumfahrt
und Verwaltungszusammenarbeit werden eingefuhrt; der Bereich Umweltpolitik wurde durch einen Ver-
weis auf den Klimawandel erganzt.

* Eine neue horizontale .Sozialklausel“ garantiert, dass die Union bei der Konzipierung und Umsetzung
ihrer Politik Notwendigkeiten wie der Férderung eines ,hohen Beschaftigungsniveaus®, der Gewahrlei-
stung eines ,angemessenen Sozialschutzes®, der ,Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung“ sowie ei-
nem ,hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des Gesundheitsschutzes“ Rechnung
tragt.

» SchlieBlich enthalt der Vertrag eine Austrittsklausel, in der die Modalitdten und das Verfahren festge-
legt werden, nach denen ein Mitgliedstaat aus der Union austreten kann. Die Zustimmung des Europai-
schen Parlaments ist erforderlich.

Nachstehend finden Sie eine Zusammenfassung der heutigen Debatte zum Vertrag von Lissabon:

Stellungnahmen der Berichterstatter

Richard CORBETT (SPE, UK), einer der beiden Berichterstatter des Europaischen Parlaments, unterstrich,
ein Vergleich mit den anderen Vertragen zeige eindeutig, dass der neue Vertrag eine klare Verbesserung
darstelle. Er mache die EU zu einer wirksameren, besseren und birgernaheren Union. Die "demokratische
Rechenschaftspflicht" werde gewahrleistet. Es gebe eine "doppelte Legitimierung" durch die Einbindung der
nationalen Parlamente und des Europaischen Parlaments. Die Befugnisse des EP wirden gestarkt. Insge-
samt gebe es durch den neuen Vertrag einen "erheblichen Zuwachs" an Demokratie. Zudem werde Klarheit
Uber die Zustandigkeiten der Union geschaffen. Corbett macht auRerdem deutlich, dass durch den Vertrag
von Lissabon kein "europaischer Superstaat" entstehe. Insgesamt werde die "europaische Maschinerie" ef-
fizienter arbeiten.

"Viele hatten den Vertrag von Lissabon gerne ehrgeiziger gesehen”, so ifiigo MENDEZ DE VIGO (EVP-ED,
ES), aber "wir hatten den Ratifizierungsprozess ohne eine politische Lésung nicht vorantreiben kdnnen".
Der Vertrag von Lissabon sei nicht der Verfassungsvertrag - man habe "zurlickstecken missen". Aber "das
Wesentliche" habe man retten kdnnen, vor allem das, was es der Europaischen Union erlaube, demokrati-
scher zu werden und einen "zusatzlichen Wert fiir die Burger zu schaffen", die "immer im Mittelpunkt" ste-
hen missten. "Wir missen als Europaer handeln", so Méndez de Vigo weiter, "mit einer Stimme sprechen"
und "prasent sein", um Probleme wie den Klimawandel, illegale Einwanderung und Atomenergie anzuge-
hen.
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Beitrdge von Rat und Kommission

Janez Lenarc€i€, Europa-Staatssekretar Sloweniens, stimmte der positiven Bewertung der Berichterstatter
zu; der Vertrag von Lissabon "ist ein sehr guter Vertrag". Europa muisse sich den Herausforderungen stel-
len, die sich im Inneren der Union wie auch in der Welt ergeben. Der Vertrag von Lissabon gebe dafir die
Grundlage, garantiere er doch ein effizientes Arbeiten der Institutionen. Der Vertrag, so Lenarcic¢, starke die
demokratische Legitimitat der EU- Politiken und bringe die EU naher an ihre Blurgerinnen und Burger. Die
slowenische Ratsprasidentschaft beglickwinsche die finf EU-Staaten, die den neuen Vertrag bereits rati-
fiziert haben und winsche sich, dass die Ratifizierung auch in den anderen EU-Staaten ohne Schwierigkei-
ten vonstatten gehe, so dass der Vertrag wie geplant zum 1. Januar 2009 in Kraft treten kann.

EU-Kommisarin Margot WALLSTROM sagte, die Europaische Kommission teile voll und ganz die positive
Einschatzung. Der Lissabonner Vertrag "ist ein wichtiger Schritt vorwarts fur Europa”, bringe er doch mehr
Transparenz und demokratische Legitimitat. "Die Starkung des Europaischen Parlaments ist eine Starkung
der demokratischen Legitimitat der EU". Dies drlicke sich aus durch die direkte Verbindung der Europa-
Wahl mit der Wahl des nachsten Kommissionsprasidenten, der verstarkten Einbindung der nationalen Par-
lamente sowie der neuen partizipatorischen Elemente, wie dem europaischen Burgerentscheid. Noch sei
aber ein weiter Weg bis zur Ratifizierung in allen EU-Staaten zuriickzulegen. Die Europaische Kommission
werde ihre Informationspolitik Uber den Lissabonner Vertrag gemeinsam und sehr eng mit den nationalen
Behdrden und dem Europaischen Parlament fortfihren, um die Blrgerinnen und Bulrger Uber die Inhalte
des neuen Vertrages objektiv und klar zu informieren.

Sprecherinnen der Fraktionen:

Der Vertrag bedeute "die Rickkehr der Politik nach Europa", so Joseph DAUL (EVP-ED, FR). Er sei wich-
tig, um das europaische Einigungswerk wieder in Schwung zu bringen und schaffe die Grundlage fir ge-
meinsames Arbeiten. Durch die Kompetenzabgrenzung gebe es kinftig eine "verstandlichere Arbeitswei-
se". Auch international bekomme Europa mehr Gewicht. In der Welt erwarte man "mehr Europa", nicht nur
in finanzieller Hinsicht, sondern auch politisch. Europa musse sichtbarer werden, auch etwa im globalen
Kampf gegen den Klimawandel. Abschlief3end rief Daul dazu auf, den Vertrag zigig zu ratifizieren.

Far Martin SCHULZ (SPD) zeigt die Geschichte der vergangenen hundert Jahre, dass Nationalismus ein
Irrweg ist und Krieg bedeute und dass die einzige Antwort auf die Lé6sung der Zukunftsfragen die europai-
sche Integration sei. Nur so kdnnten die Lander in Europa auch in 25 oder 50 Jahren Einfluss auf das Ge-
schehen in der Welt nehmen und nur so kénnte ein friedliches Zusammenleben garantiert werden. Man
musse sich die Frage stellen: "Warum brauchen wir diesen Vertrag von Lissabon?". Durch den Aufstieg von
Indien und China und die Tatsache, dass die Welt zusammengeruckt sei, musse sich jeder Uberlegen: "Wie
kénnen wir mit dieser Situation fertig werden?" - und er unterstrich, dies sei "alleine nicht mehr mdglich".

"Die gesamte Welt wartet auf die Europaische Union, die nun mit einer starkeren Fahigkeit auf der Weltbuh-
ne agieren kann", so Andrew DUFF (ALDE/ADLE, UK). Er betonte, die EU solle sich nun darauf konzentrie-
ren, "die Qualitat der Politik zu verbessern". Leider gebe es viele Kritiker unter den britischen Konservati-
ven. Auch die Regierung des Vereinigten Konigreichs erscheine manchen "zu erschrocken" und habe sich
mit den opt-outs selbst von der europaischen Einigkeit ausgeklammert. Er hoffe sehr, die britische Regie-
rung werde sich hier in Zukunft starker einbringen.

Der neue Vertrag, so Brian CROWLEY (UEN, IE), werde seinen Teil dazu beitragen, dass die EU starker
und Europas Wirtschaft sicherer werde. Die irischen Blrger, so zeigte sich Crowley zuversichtlich, werden
fur diesen Vertrag stimmen. Die EU habe Fortschritte gebracht, die insbesondere in Irland greifbar seien.
Dort sei nicht nur viel in Wirtschaft und Infrastruktur gesteckt worden, sondern auch viel Arbeit flir den Frie-
den geleistet worden.
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Johannes VOGGENHUBER (Grine) betonte, der Vertrag von Lissabon sei "die Grundlage der ersten su-
pranationalen Demokratie der Geschichte". Die EU misse insofern als verantwortungsbewusster Akteur
agieren, auch wenn der Vertrag sicherlich "unter den Erwartungen vieler liege". "Wenn wir in die Zukunft
schauen, missen wir den Geist des Vertrags von Lissabon beleben und eine Union der Menschen und kei-
ne Union der Staaten schaffen".

Mary Lou MCDONALD (KVEL/NGL, IE) betonte, der Vertrag von Lissabon werde nur in Irland einer "demo-
kratischen Uberpriifung" unterzogen. "Wer hat Angst vor dem Volk?", so MCDONALD weiter. Der Vertrag
bedeute Abstriche beim o6ffentlichen Dienst und bei den Arbeitnehmerrechten. "Der Vertrag steht nicht fur
Reformen und Effizienz, vielmehr wird jegliche Demokratie abgebaut".

Nigel FARAGE (IND/DEM, UK) bezeichnete den Vertrag von Lissabon als "Paket von Ligen", die Bevolke-
rung werde getauscht, denn er sei eine "einzige Kopie" des Verfassungsvertrages. Nur die Fahnen und
Hymnen seien verschwunden. Die Abgeordneten seien "zu feige", um die Stimme des Volkes anzuhdren,
so Farage.

"Ich lehne den Vertrag von Lissabon ab", so Jim ALLISTER (Fraktionslose, UK). Vor den Referenden in
den Niederlanden und in Frankreich habe man "sehr viele leere Worte gehort". Seit die Blrger anders ent-
schieden hatten, habe man "furchtbare Angst" vor einer weiteren Ablehnung. Dies zeige die "Arroganz und
Tyrannei", nun gebe man alle Gewalt an die "Despoten von Brissel".

Weitere deutschsprachige Rednerinnen

"Der Reformvertrag stérkt diese Europaische Union. Es gibt ein Mehr an Demokratie fur das Europaische
Parlament, flr die nationalen Parlamente und dennoch eine Handlungsfahigkeit der Europaischen Union,
die durch diesen Vertrag hergestellt wird", so Hannes SWOBODA (SPO). Nun kénne die EU endlich "eine
handlungsfahige Energieau3enpolitik betreiben, die uns in eine bessere Ausgangsposition gegeniiber Rus-
sland und anderen grof3en Energiemachten bringt".

Sylvia-Yvonne KAUFMANN (DIE LINKE) betonte: "Ich bin fur Europa, und deshalb unterstitze ich als Linke
den Vertrag von Lissabon". Allerdings sei sie gegen die starkere Betonung militarischer Aspekte. Der Ver-
trag stelle die Weichen dafiir, dass "die Europaische Union wesentlich demokratischer und birgernaher
wird", so Kaufmann weiter, gleichzeitig kdnne die EU "sozialer werden". Es komme darauf an, den "neolibe-
ralen Zeitgeist" in Europa weiter zurlickzudrangen. "Der Steuersenkungswettlauf und das Lohndumping mit
seinen fatalen sozialen Folgen missen beendet werden, und es ist notwendig, in allen EU-Staaten Mindest-
I6hne einzufiihren”.

"Es heillt immer, dieser Vertrag von Lissabon wird Europa funktionsfahig machen, so Andreas MOLZER
(FPO). Als einer, "der diesem Vertrag sehr kritisch gegentibersteht", hoffe er dies "im Sinne unserer Kin-
der". Fest stehe, dass dieser Vertrag allein deshalb unter einem "schlechten Stern" stehe, weil er " vom De-
mokratiepolitischen her alles missachtet, was nur méglich ist". " Ich bin gegen diesen Vertrag, weil ich fir
Europa bin!", so Mdlzer abschlielend.

Der Vertrag von Lissabon schlieRe die Liicke der EU und sei einmalig, da die unterschiedlichen Interessen
"mit Debatten und demokratischer Abstimmung" gel6st wurden, so EImar BROK (CDU). Zum Schluss stell-
te er jedoch die Frage in den Raum: "Hat Europa zusammen eine Uberlebenschance, indem wir unsere
Krafte sammeln und diese demokratisch legitimieren und lenken, oder gehen wir als Europaer in dieser glo-
balen Ordnung unter?"
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"Im so genannten Eurobarometer wird immer ausgewiesen, dass rund 30% der Menschen in Europa Euros-
keptiker und Unzufriedene sind. Diese 30% sind vor allem attraktiv fur jene Protestparteien und sonstige,
die keine eigenen Inhalte haben, die aber an diesen 30% partizipieren moéchten", so Reinhard RACK
(OVP). Den Betreffenden gehe es nicht um Referenden oder um Demokratie, sondern vielmehr darum, "die-
ses Protestpotential von 30% zu aktivieren und hinter ihre Ziele zu spannen".

"Ich glaube und ich hoffe, dass der Vertrag eine Chance bietet, die Europaische Union mit ihren Blrgerin-
nen und Birgern wieder etwas mehr zu verséhnen", so Hartmut NASSAUER (CDU). Zwischen der Union
und ihren Burgerinnen und Blrgern gebe es eine Licke, die in den Referenden in Frankreich und den Nie-
derlanden deutlich geworden sei und diese misse geschlossen werden. Er sehe keine Konkurrenz zu den
nationalen Parlamenten, sondern vertrete die Ansicht, man musse "kooperieren".

Paul RUBIG (OVP) fragte vor allem nach der Akzeptanz der verschiedenen Protokolle und Texte des Re-
formvertrags. lhn wirde es interessieren, ob es hier Analysen gebe, "welche Punkte in der Bevoélkerung be-
sonders gut ankommen bzw. welche Punkte als problematisch gesehen werden?" Wo liege eigentlich das
Interesse der 500 Mio. Blrgerinnen und Blrger daran, dass dieser Reformvertrag unbedingt notwendig sei,
so Rlbig weiter.
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