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Btekitna karta dla
wykwalifikowanych imigrantow

Parlament Europejski opowiedziat sie za wdrozeniem systemu Europejskiej Bte-
kitnej Karty dla wykwalifikowanych imigrantéw. W ciggu nastepnych dwoéch de-
kad, w Unii zabraknie dwudziestu milionéw wykwalifikowanych pracownikéw -
zwlaszcza w dziedzinie inzynierii i technologii komputerowych. Postowie chca
utatwi¢ podjecie pracy specjalistom z panstw trzecich.

UE potrzebuje imigrantow zarobkowych ze wzgledu na starzejace sie spoteczenstwo i
zmiany demograficzne, dlatego postowie popierajg wszelkie srodki majgce na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci Unii Europejskiej dla pracownikéw najbardziej wykwalifiko-
wanych.

W poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi Unia Europejska posiada bardzo niekorzyst-
ng strukture imigracji. Do UE przybywa zaledwie 5,5% wysoko wykwalifikowanych mi-
grantéw z krajow Maghrebu, podczas gdy Stany Zjednoczone lub Kanade wybiera 54%
z nich. UE przyjeta natomiast najwiecej niewykwalifikowanych pracownikéw z krajow
Maghrebu (87%). Jezeli chodzi o wysoko wykwalifikowanych pracownikow ze wszystki-
ch krajow trzecich, UE z udziatem 1,72% w ogdlnym zatrudnieniu réwniez zdecydowa-
nie odbiega od pozostatych znaczacych krajéw imigracyjnych, takich jak Australia
(9,9%), Kanada (7,3%), Stany Zjednoczone (3,2%) i Szwajcaria (5,3%).

Gtoéwnag przyczynag niskiej atrakcyjnosci UE jako celu migracji jest 27 roznych systeméw
przyjmowania migrantéw w UE, co znacznie utrudnia przemieszczanie sie przyjezdny-
ch z jednego panstwa do drugiego.

Jak zachecié¢ imigrantow?

W pazdzierniku ubiegtego roku Komisja zaproponowata wprowadzenie europejskiej
"niebieskiej karty" na wzor "zielonej karty" w USA. Ustanowienie "Btekitnej Karty" moze
okazac sie magnesem przyciggajacym wykwalifikowang sile roboczg do UE. Parlament
przyjat sprawozdanie niemieckiej postanki Ewy KLAMT (EPP-ED, DE), w ktérym za-
warte zostaty uwagi postéw odnosnie funkcjonowania systemu "Btekitnej Karty" zawar-
tym w projekcie dyrektywy przedstawionym przez Komisje Europejska.

Karte mogltyby uzyska¢ osoby z dyplomem ukonczenia szkoly wyzszej lub wyzszej
szkoty zawodowej oraz osoby z piecioletnim doswiadczeniem zawodowym, ktére m.in.
przedstawig wazng umowe o prace lub wigzacq oferte pracy dotyczacag zatrudnienia
oraz przez okres co najmniej jednego roku w danym panstwie cztonkowskim. Postowie
proponujg ustalenie dolnej granicy minimalnego wynagrodzenia przyjmowanych imi-
grantéw na poziomie 1,7 przecietnego wynagrodzenia brutto w danym panstwie czton-
kowskim. Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze od wynagrodzenia, ktére przystuguje
lub przystugiwatoby pracownikowi wykonujgcemu poréwnywalng prace w kraju przyj-
mujacym.
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Bfekitng karte bedg mogty uzyskac¢ osoby z krajéw trzecich przebywajace legalnie w danym panstwie czton-
kowskim na mocy innych postanowien (np. studenci, ktérzy chcg pozosta¢ w UE i podjg¢ prace w zawoda-
ch wymagajacych wysokich kwalifikacji). Dyrektywa nie obejmie swoim zakresem oséb ubiegajagcych sie o
azyl, ani pracownikow sezonowych, dla ktérych przewidziane sg odrebne uregulowania.

Karta na trzy lata

"Bfekitna Karta" miataby funkcjonowag, jako zezwolenie na pobyt i na prace przez trzy lata z mozliwoscig
przediuzenia o co najmniej dwa kolejne lata. Jezeli umowa o prace dotyczy okresu krétszego niz trzy lata,
biekitna karta bedzie wydana sie na okres obowigzywania tej umowy o prace plus szes¢ miesiecy. Posiada-
cz btekitnej karty UE legalnie przebywajgcy przez 36 miesiecy w jednym panstwie cztonkowskim bedzie
mogt podejmowac prace w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji w innym panstwie czionkowskim
w momencie, gdy zamieszkuje on w pierwszym panstwie cztonkowskim.

Na podstawie biekitnej karty w UE bedg mogli przebywacé i podejmowac prace rowniez cztonkowie rodzin
pracownikéw, ktorzy nabywac beda réwniez prawo do opieki socjalnej w kraju, w ktérym przebywaja.

Zapobiega¢ drenazowi mozgow

Panstwa cztonkowskie nie powinny przycigga¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z krajow trzecich w
sektorach, w ktérych w krajach tych wystepuje lub moze wystgpi¢ brak pracownikow o wysokich kwalifika-
cjach. Dotyczy to zwtaszcza sektora opieki zdrowotnej i edukaciji.

Dodatkowe kryteria wspoélnotowe

Poszczegdlne kraje czitonkowskie same zdecyduja, ilu wykwalifikowanych migrantéw przyjmg na swoim ob-
szarze. Przed podjeciem decyzji w sprawie wniosku o biekitng karte UE panstwa cztonkowskie mogg zba-
dac sytuacje na swoim rynku pracy i zastosowac krajowe oraz wspolnotowe procedury dotyczace wymo-
gow objecia wolnego miejsca pracy.

Panstwa cztonkowskie, z przyczyn zwigzanych z politykg rynku pracy, bedg traktowac¢ w sposoéb uprzywile-
jowany obywateli Unii, jak rowniez bedg mogty w uprzywilejowany sposéb traktowac obywateli krajow trze-
cich, w tym tych, ktérzy przebywajg legalnie i otrzymujg zasitki dla bezrobotnych w danym panstwie czton-
kowskim, w sytuacji, w ktérej co najmniej dwéch kandydatow jest rownie dobrze wykwalifikowanych do wy-
konywania danej pracy.

Niebieskiej karty nie otrzymajg obywatele panstw trzecich ubiegajacy sie o prace w sektorach rynku pracy,
do ktérych ograniczony dostep majg pracownicy z innych panstw cztonkowskich.

W ramach uznaniowej decyzji pahnstwa cztonkowskie bedg uwzglednia¢ krajowe i regionalne zapotrzebowa-
nie na pracownikow.

Procedura jednego wniosku o zezwolenie na pobyt i prace

W ramach tej samej debaty Parlament rozpatrzy takze sprawozdanie posta Patricka GAUBERTA (EPP-ED,
FR), w ktérym Parlament wydaje opinie do projektu dyrektywy przewidujgcej z jednej strony procedure jed-
nego wniosku dla obywateli krajow trzecich starajgcych sie o prawo wjazdu na terytorium panstwa czion-
kowskiego w celu podjecia pracy, a z drugiej strony przyznanie praw obywatelom krajow trzecich legalnie
pracujgcych w panstwie cztonkowskim.

Przyjecie tej dyrektywy i dyrektywy dotyczacej btekitnej karty jest wzajemnie uzupetniajgce i ma na celu
uniemozliwienie prowadzenia dwutorowej polityki imigracyjnej, sprzyjajacej migracji oséb wysoko wykwalifi-
kowanych i odmawiajgcej dostepu i praw pracownikom mato wykwalifikowanym. Nowa dyrektywa ustana-
wia ogdlne i horyzontalne ramy legislacyjne dla ogétu obywateli krajéw trzecich przyjetych na terytorium UE
w celu podjecia pracy oraz ktorego celem jest umozliwienie im korzystania z traktowania na rowni z obywa-
telami europejskimi.
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