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Med skrivelse af 22. maj 2017 anmodede De Retsudvalget om en udtalelse om holdbarheden
og relevansen af retsgrundlaget for Kommissionens ovennavnte forslag, jf.
forretningsordenens artikel 39, stk. 2.

Udvalget behandlede ovennavnte spargsmal pa mgdet den 12. juni 2017.

Kommissionen har fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for sa vidt
angar tilgengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser med artikel 114 i TEUF som
hjemmel.

Den beteenkning, der blev vedtaget af IMCO den 25. april 2017 tilfgjer en henvisning, der
sgger at tilfgje artikel 26 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
som endnu et retsgrundlag.

P& mgdet den 12. juni 2017 vedtog Retsudvalget séledes enstemmigt! at henstille til kun at
bibeholde artikel 114 i TEUF som retsgrundlaget for det foreslaede direktiv. Artikel 26 i Den
Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder kan ikke anvendes som
retsgrundlag. Henvisningen til chartrets artikel 26 ber derfor udga.

Baggrund

Spergsmalet drejer sig om det korrekte retsgrundlag for Europa-Parlamentets og Radets
forslag til direktiv om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser for sa vidt angar tilgengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser
(COM(2015)0615 — C80387/2015 — 2015/0278(COD)) (herefter “direktivet”).

Kommissionens forslag har hjemmel i artikel 114 i TEUF, der har falgende ordlyd:

Artikel 114
(tidl. artikel 95 i EF-traktaten)

1. Medmindre andet er bestemt i traktaterne, finder fglgende bestemmelser anvendelse med
henblik pa virkeliggerelsen af de i artikel 26 fastsatte mal. Europa-Parlamentet og Radet, der
treeffer afgarelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hgring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrgrer det indre
markeds oprettelse og funktion.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa fiskale bestemmelser, bestemmelser vedrgrende den frie
beveaegelighed for personer og bestemmelser vedrgrende ansattes rettigheder og interesser.

1 Til stede ved den endelige afstemning: Pavel Svoboda (formand), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(neestformand), Jean-Marie Cavada (naestformand), Laura Ferrara (naestformand), Max Andersson, Joélle
Bergeron, Dominique Bilde (for Marie-Christine Boutonnet, jf. forretningsordenens artikel 200, stk. 2), Antanas
Guoga, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Danuta Jazlowiecka (for Tadeusz Zwiefka, jf. forretningsordenens
artikel 200, stk. 2), Sylvia-Yvonne Kaufmann, Katerina Konecna (for Jifi Mastalka, jf. forretningsordenens
artikel 200, stk. 2), Merja Kyllénen (for Kostas Chrysogonos, jf. forretningsordenens artikel 200, stk. 2), Gilles
Lebreton, Victor Negrescu, Antdnio Marinho e Pinto, Emil Radev, Dariusz Rosati (for Rosa Estaras Ferragut, jf.
forretningsordenens artikel 200, stk. 2), Virginie Roziére, Sajjad Karim, Elly Schlein (for Evelyn Regner, jf.
forretningsordenens artikel 200, stk. 2), Jozsef Szajer, Axel Voss og Kosma Ztotowski.
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3. Kommissionens forslag i henhold til stk. 1 inden for sundhed, sikkerhed, miljgbeskyttelse og
forbrugerbeskyttelse skal bygge pa et hgjt beskyttelsesniveau under hensyntagen til navnlig
enhver ny udvikling baseret pa videnskabelige kendsgerninger. Inden for deres respektive
kompetenceomrader bestreeber Europa-Parlamentet og Radet sig ogsa pa at na dette mal.

4. Hvis en medlemsstat, efter at Europa-Parlamentet og Radet, Radet eller Kommissionen har
vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder det ngdvendigt at opretholde nationale
bestemmelser, som er begrundet i vigtige behov, hvortil der henvises i artikel 36, eller som
vedrarer miljgbeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljget, giver den Kommissionen
meddelelse om disse bestemmelser og om grundene til deres opretholdelse.

5. Hvis en medlemsstat endvidere med forbehold af stk. 4, efter at Europa-Parlamentet og
Radet, Radet eller Kommissionen har vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder det
ngdvendigt at indfere nationale bestemmelser baseret pa nyt videnskabeligt beleeg vedrgrende
miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljeet pa grund af et problem, der er specifikt for
den pageldende medlemsstat, og som viser sig efter vedtagelsen af
harmoniseringsforanstaltningen, giver den Kommissionen meddelelse om de patenkte
bestemmelser og om grundene til deres indfgrelse.

6. Kommissionen bekrafter eller forkaster inden seks maneder efter meddelelsen som
omhandlet i stk. 4 og 5 de pagaldende nationale bestemmelser efter at have konstateret, om
de er et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begraensning af samhandelen
mellem medlemsstaterne, og om de udger en hindring for det indre markeds funktion.

Hvis Kommissionen ikke har truffet nogen beslutning inden for dette tidsrum, betragtes de i
stk. 4 og 5 omhandlede nationale bestemmelser som godkendt.

Hvis det er begrundet i spgrgsmalets kompleksitet, og hvis der ikke foreligger risiko for
menneskers sundhed, kan Kommissionen meddele den pagaeldende medlemsstat, at den i dette
stykke omhandlede periode kan forlaenges med en ny periode pa indtil seks maneder.

7. Hvis en medlemsstat i medfar af stk. 6 bemyndiges til at opretholde eller indfgre nationale
bestemmelser, der er en undtagelse fra en harmoniseringsforanstaltning, undersgger
Kommissionen omgaende, om den skal foresla en tilpasning af denne foranstaltning.

8. Hvis en medlemsstat rejser et specifikt problem vedrgrende folkesundheden pa et omrade,
der har vaeret omfattet af tidligere harmoniseringsforanstaltninger, underretter den
Kommissionen, der omgaende undersgger, om den skal foresla Radet passende
foranstaltninger.

9. Uanset den i artikel 258 og 259 fastsatte fremgangsmade kan Kommissionen eller en
medlemsstat henvende sig direkte til Den Europaiske Unions Domstol, hvis de finder, at en
anden medlemsstat misbruger de i naerveaerende artikel fastsatte befgjelser.

10. De ovennavnte harmoniseringsforanstaltninger indeholder i de relevante tilfeelde en
beskyttelsesklausul, der bemyndiger medlemsstaterne til med en eller flere af de ikke-
gkonomiske begrundelser, der er naevnt i artikel 36, at traeffe forelgbige foranstaltninger, der
er undergivet en EU-kontrolprocedure.
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Den beteenkning, der blev vedtaget af IMCO den 25. april 2017, tilfgjer en henvisning, der
sgger at tilfgje artikel 26 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
(herefter ’chartret”) som endnu et retsgrundlag:

under henvisning til Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, serlig
artikel 26,

Artikel 26 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder har falgende
ordlyd:

Artikel 26
Integration af mennesker med handicap

Unionen anerkender og respekterer retten for mennesker med handicap til at nyde godt af
foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi, deres sociale og erhvervsmaessige integration
og deres deltagelse i samfundslivet.

Analyse

a) Retsgrundlag foreslaet af Kommissionen:

Retsgrundlaget foreslaet af Kommissionen, nemlig artikel 114 i TEUF, indeholder
bestemmelser om kompetence til at vedtage foranstaltninger, der vedrgrer det indre markeds
oprettelse og funktion. Hensigtsmassigheden af navnte artikel som retsgrundlag for forslaget
er ikke blevet bestridt af IMCO. Hensigtsmassigheden af artikel 114 i TEUF som
retsgrundlag for direktivet er endvidere bekraftet f.eks. med betragtning 1, herunder som
@ndret ved IMCO med fglgende formulering som resultat:

Andringsforslag

1) Formalet med dette direktiv er at
bidrage til et velfungerende indre marked
gennem indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser og gennem fjernelse af
barrierer for den frie beveegelighed for
visse tilgeengelige produkter og
tjenesteydelser. Dette vil forbedre
adgangen til tilgeengelige produkter og
tjenesteydelser savel som
tilgeengeligheden og den praktiske
formidling af oplysninger om disse
produkter og tjenesteydelser pa det indre
marked.

b) Det foreslaede yderligere retsgrundlag
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Det fremgar af Domstolens faste retspraksis at: ”Valget af hjemmel for en EU-retsakt skal
foretages pa grundlag af objektive forhold, som gar det muligt at foretage en domstolskontrol,
hvilket omfatter bl.a. retsaktens formal og indhold”!. Velges en forkert hjemmel, vil den
pagaldende retsakt derfor kunne annulleres?.

Hvad angar flere retsgrundlag geelder, at hvis en gennemgang af en foranstaltning viser, at den
har et dobbelt formal, eller at den bestar af to led, og det ene af disse kan bestemmes som det
primere eller fremherskende, mens det andet kun er sekundeert, skal retsakten have en enkelt
hjemmel, nemlig den, der kraeves af det primare eller fremherskende formal eller led®.

I det foreliggende tilfeelde er det imidlertid ikke ngdvendigt at undersgge formalet med og
indholdet af det foreslaede direktiv, eftersom chartrets artikel 26 ikke kan anvendes som
retsgrundlag. Chartrets artikel 51, stk. 2, fastslar udtrykkeligt, at chartret ikke udvider
anvendelsesomradet for EU-retten ud over Unionens befgjelser, etablerer ikke nye befgjelser
eller opgaver for Unionen og @ndrer ikke de befgjelser og opgaver, der er fastlagt i
traktaterne.

Endvidere falger det af princippet om kompetencedeling, der er forankret i artikel 5 i1 TEU, at
Unionen kun handler, nar traktaterne giver den kompetence til at gare det. Artikel 289 i TEUF
praeciserer, at proceduren for vedtagelse af en retsakt, der daekker et bestemt omrade, er
udtrykkeligt neevnt i en traktatbestemmelse. En bestemmelse i traktaterne, der ikke henviser
til en procedure for vedtagelse af en retsakt, kan ikke udgere et retsgrundlag for en EU-
retsakt.

Parlamentet bgr endvidere overholde reglerne om udarbejdelse af retsakter, der vedtages efter
den almindelige lovgivningsprocedure, saledes som disse er blevet vedtaget af de tre
institutioner. Den felles handbog for opstilling og udarbejdelse af retsakter efter den
almindelige lovgivningsprocedure understreger, at henvisninger i sadanne retsakter bar
henvise til retsgrundlaget eller proceduren. De bar ikke henvise til bestemmelser, der
preeciserer indholdet:

Angivelser, der ikke er henvisninger

9.13. Man ma forvisse sig om, at det, man agter at henvise til, rent faktisk vedrgrer
retsgrundlaget eller proceduren. Hvis det for at lette forstaelsen af den dispositive del

eller af hensyn til legalitetskontrollen er ngdvendigt at erindre om andre bestemmelser end
retsgrundlaget, gares det i betragtningerne. Referencer af mere generel karakter kan anfares
seerskilt i begrundelsen, der er vedlagt forslaget eller udkastet til retsakt.*

Henvisningen til chartrets artikel 26 ber derfor udga.

Konklusion

! Sag C-411/06, Kommissionen mod Parlamentet og Radet, Sml. 2009 I, s. 7585, praemis 45, og sag C 130/10,
Parlamentet mod Radet, Sml. 2012, preemis 42, og den deri naevnte retspraksis.

2 Domstolens udtalelse 2/00 om Cartagena-protokollen, Sml. 2001-I, s. 9713, premis 5.

3 Sag C-137/12, Kommissionen mod Réadet, EU:C:2013:675, preemis 53; sag C-411/06, Kommissionen mod
Parlamentet og Radet, Sml. 2009 I, s. 7585, praemis 49, og den heri citerede retspraksis; sag C-490/10,
Parlamentet mod Réadet, EU:C:2012:525, praemis 45; sag C-155/07, Parlamentet mod Réadet, Sml. 2008 I, s.
8103, preemis 34.

4 Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens falles praktiske vejledning til alle, der arbejder med affattelse
af EU-lovgivning (2014-udgaven).
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Artikel 114 i TEUF udger det korrekte retsgrundlag for direktivet. Artikel 26 i Den
Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder kan ikke anvendes som
retsgrundlag. Henvisningen til chartrets artikel 26 bar derfor udga.

Med venlig hilsen

Pavel Svoboda

(Vedrerer alle sprogudgaver.)
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