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under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 103
0g 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
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efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter den almindelige lovgivningsprocedure,? og

ud fra felgende betragtninger:

1 EUT C 345 af 13.10.2017, s. 70.
2 Europa-Parlamentets holdning af ... [(EUT ...)] [(endnu ikke offentliggjort i EUT)] og Rédets
afgorelse af ....
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1)

(@)

Artikel 101 og 102 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) er
ufravigelige retsgrundseetninger og bar anvendes effektivt overalt i Unionen for at
sikre, at konkurrencen i det indre marked ikke fordrejes. Det er ngdvendigt at sikre
en effektiv handhzavelse af artikel 101 og 102 i TEUF for at skabe mere fair og abne
konkurrencepraegede markeder i Unionen, hvor virksomhederne konkurrerer efter
evne uden virksomhedsskabte hindringer for markedsadgang og saledes kan bidrage
til vaekst og jobskabelse. Effektiv handhavelse af disse regler beskytter forbrugerne
og de virksomheder, der er aktive i det indre marked, mod forretningsmetoder, der
holder priserne pa varer og tjenesteydelser kunstigt oppe, og giver dem et starre
udvalg af innovative varer og tjenesteydelser.

Medlemsstaternes nationale konkurrencemyndigheder star sammen med
Kommissionen for den offentlige handheevelse af artikel 101 og 102 i TEUF, jf.
Radets forordning (EF) nr. 1/2003. De nationale konkurrencemyndigheder og
Kommissionen danner tilsammen et netveerk af offentlige myndigheder, der
anvender Unionens konkurrenceregler i et naert samarbejde ("Det Europeeiske

Konkurrencenetveerk™).

1

Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfarelse af

konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1).
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3)

De nationale konkurrencemyndigheder og retter er forpligtet til at anvende artikel
101 og 102 i TEUF pa aftaler, vedtagelser inden for virksomhedssammenslutninger,
samordnet praksis eller misbrug af en dominerende stilling, der kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstater, jf. artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003.
| praksis anvender stgrsteparten af de nationale konkurrencemyndigheder national
konkurrenceretl parallelt med artikel 101 og 102 1 TEUF. Dette direktiv har derfor
til formal at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder garanteres den
nedvendige uafhengighed og de forngdne ressourcer og handhzavelses- og
badeudstedelsesbefajelser til effektivt at anvende artikel 101 og 102 i TEUF, og det
vil sdledes uvagerligt pavirke den I nationale konkurrenceret, ndr den anvendes
parallelt af de nationale konkurrencemyndigheder. Desuden bgr de nationale
konkurrencemyndigheders anvendelse af national konkurrenceret pa aftaler,
vedtagelser inden for virksomhedssammenslutninger eller samordnet praksis, der
kan pavirke handelen mellem medlemsstater, ikke fare til et andet resultat end det,
som de nationale konkurrencemyndigheder nar i henhold til EU-retten, jf. artikel
3, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1/2003. | sadanne tilfeelde af parallel anvendelse af
national konkurrenceret og EU-ret er det derfor vigtigt, at de nationale
konkurrencemyndigheder garanteres den samme ngdvendige uafhaengighed og de
samme forngdne ressourcers og handhavelses- og bgdeudstedelsesbefgjelser, for

at sikre at der ikke nés et andet resultat.
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(4)

Nar de nationale konkurrencemyndigheder gives befgijelse til at indhente alle
oplysninger vedrgrende virksomheder, som er genstand for en undersggelse,
herunder i digital form, uanset hvilket medie disse er lagret pa, vil det ogsa pavirke
omfanget af de nationale konkurrencemyndigheders befgjelser, nar de pa et tidligt
tidspunkt i deres sager treeffer de relevante undersggelsesforanstaltninger pa grundlag
af I national konkurrenceret anvendt parallelt med artikel 101 og 102 1 TEUF. Hvis
omfanget af de undersggelsesbefgjelser, som de nationale konkurrencemyndigheder
tilleegges, afhaenger af, hvorvidt de i sidste instans vil anvende national
konkurrenceret alene eller parallelt med artikel 101 og 102 i TEUF, vil det heemme
effektiviteten af handheevelsen af konkurrenceretten i det indre marked. Derfor bar
dette direktiv finde anvendelse, bade nar artikel 101 og 102 i TEUF anvendes alene,
og nar disse bestemmelser anvendes parallelt med national konkurrenceret pa samme
sag. | forhold til beskyttelsen af straflempelsesansggninger og forligsredeggrelser bar

dette direktiv ogsa omfatte national konkurrenceret, nar denne anvendes alene.
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(5)

National ret afskeerer mange nationale konkurrencemyndigheder fra de garantier for
uafhangighed og ressourcer samt de handhavelses- og bgdeudstedelsesbefajelser,
der er ngdvendige for at kunne handhave Unionens konkurrenceregler pa effektiv
vis. Det undergraver deres mulighed for effektivt at anvende artikel 101 og 102 i
TEUF eIIerI national konkurrenceret parallelt med artikel 101 og 102 i TEUF.
Eksempelvis har mange nationale konkurrencemyndigheder ikke efter national ret
effektive redskaber til at indhente beviser for overtraedelse af artikel 101 og 102 i
TEUF eller udstede bader til virksomheder, som overtraeder reglerne, eller de rader
ikke over de forngdne menneskelige og skonomiske ressourcer samt operationelle
uafhaengighed til at anvende artikel 101 og 102 i TEUF effektivt. Det kan forhindre
de nationale konkurrencemyndigheder i overhovedet at treeffe foranstaltninger eller
begrense deres muligheder for handhaevelse. Denne mangel pa garantier for
uafhangighed og ressourcer samt i handhavelses- og bgdeudstedelsesbefgijelser til
effektivt at kunne anvende artikel 101 og 102 i TEUF hos mange nationale
konkurrencemyndigheder betyder, at sager vedrarende virksomheder, som benytter
sig af konkurrencebegransende metoder, kan falde meget forskelligt ud, alt efter
hvilken medlemsstat virksomhederne er aktive i. Nogle virksomheder kan helt undga
handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF eller de kan blot vere genstand for en
ineffektiv handhaevelse. | nogle medlemsstater kan virksomhederne f.eks. slippe for

en bgde ved blot at omstrukturere.

(6) Den uensartede handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF, uanset om den anvendes alene

eller parallelt med den nationale konkurrenceret, medfarer forspildte muligheder for
at fjerne hindringer for markedsadgang og skabe mere fair konkurrenceudsatte
markeder i hele Unionen, hvor virksomhederne konkurrerer efter evne. Situationen er
veerst for virksomheder og forbrugere i de medlemsstater, hvor de nationale
konkurrencemyndigheder er darligt rustede til at hdndhave reglerne effektivt.
Virksomheder kan ikke konkurrere efter evne, hvis der frit kan gares brug af
konkurrencebegraensende metoder, f.eks. fordi der ikke kan indhentes beviser for
konkurrencebegraensende metoder, eller fordi virksomhederne kan slippe for bader.
Virksomhederne har derfor ingen interesse i at ga ind pa sadanne markeder og udeve

deres etableringsret og tilbyde varer og tjenesteydelser dér. Forbrugere i
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medlemsstater med et lavere handhavelsesniveau gar glip af fordelene ved en
effektiv handhavelse af konkurrencereglerne. Den uensartede handhavelse af artikel
101 og 102 i TEUF i Unionen, uanset om reglerne anvendes alene eller parallelt med
den nationale konkurrenceret, | fordrejer séledes konkurrencen i det indre marked

og undergraver dets funktionsmade.
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(7)

Mangler i og begraensninger af de nationale konkurrencemyndigheders redskaber og
garantier undergraver systemet med parallelle kompetencer til handhavelse af artikel
101 og 102 i TEUF, der skal fungere som et sammenhangende hele pa grundlag af et
nart samarbejde i Det Europaiske Konkurrencenetvark. Systemet beror pa, at
myndighederne kan regne med hjelp til at treeffe undersggelsesforanstaltninger pa
hinandens vegne med henblik pa at fremme samarbejde og gensidig bistand mellem
medlemsstaterne. Det kan imidlertid ikke fungere efter hensigten, hvis der stadig
findes nationale konkurrencemyndigheder, som ikke rader over tilstreekkelige
undersggelsesredskaber. Pa andre centrale omrader er de nationale
konkurrencemyndigheder ikke i stand til at yde gensidig bistand. For eksempel kan
virksomheder, som er aktive pa tveers af greenserne, undga at betale bgder i de fleste
medlemsstater, blot fordi de ikke har en juridisk tilstedeveerelse i nogle af de
medlemsstater, som de er aktive i. Det mindsker incitamentet til at efterleve artikel
101 og 102 i TEUF. Den deraf fglgende ineffektive handheevelse fordrejer
konkurrencen for de lovlydige virksomheder og undergraver forbrugertilliden i det

indre marked, iseer pa det digitale omrade.
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(8)

©)

For at sikre en reelt ensartet handhaevelse af konkurrencereglerne i Unionen, som
skaber mere lige vilkar for virksomhederne i det indre marked og mindre ulige
betingelser for forbrugerne, bar der indfgres grundlaeggende garantier for
uafhaengighed, de forngdne gkonomiske, menneskelige, tekniske og teknologiske
ressourcer og minimumshandheaevelses- og badeudstedelsesbefajelser ved anvendelse
af artikel 101 og 102 i TEUF og ved anvendelse af national konkurrenceret parallelt
med disse artikler, saledes at de nationale administrative konkurrencemyndigheder

kan vere fuldt effektive.

Dette direktiv bgr have bade artikel 103 og artikel 114 i TEUF som retsgrundlag. Det
skyldes, at direktivet ikke alene vedrgrer anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF
og den parallelle anvendelse af national konkurrenceret og disse artikler, men ogsa
omfatter manglerne i og begraensningerne af de nationale konkurrencemyndigheders
redskaber og garantier, der er ngdvendige ved anvendelsen af artikel 101 og 102 i
TEUF, fordi sadanne mangler og begraensninger bade h&emmer konkurrencen og det

indre markeds rette funktionsmade.
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(10)

Indferelsen af grundleeggende garantier for at sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder ensartet og effektivt kan anvende artikel 101 og 102 i
TEUF, bar ikke bergre medlemsstaternes mulighed for at bevare eksisterende eller
indfgre mere vidtreekkende garantier for de nationale administrative
konkurrencemyndigheders uafhaengighed og ressourcer og mere detaljerede regler
for de nationale konkurrencemyndigheders handhavelses- og
bgdeudstedelsesbefgjelser. Medlemsstaterne bgr navnlig kunne tilleegge de nationale
konkurrencemyndigheder yderligere befgjelser, der gar videre end de grundlaeggende
befgjelser i dette direktiv, for at styrke deres effektivitet yderligere, f.eks. befgjelser
til at paleegge fysiske personer bgder eller undtagelsesvis befgijelser til at foretage
kontrolundersggelser med samtykke fra dem, der er genstand for

kontrolundersggelsen.
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(11)

Derimod er der behov for detaljerede regler vedrgrende betingelserne for
straflempelse i forbindelse med hemmelige karteller. Virksomhederne vil kun afslgre
hemmelige karteller, som de har deltaget i, hvis der er tilstreekkelig retlig sikkerhed
om mulighederne for at opna bgdefritagelse. De markante forskelle mellem de
forskellige straflempelsesordninger i medlemsstaterne skaber retlig usikkerhed for
potentielle ansggere om straflempelse. Dette kan mindske incitamentet til at ansgge
om straflempelse. Hvis medlemsstaterne kunne gennemfare eller anvende klarere og
harmoniserede regler for straflempelse pa det omrade, som dette direktiv vedrarer,
ville det ikke alene bidrage til malet om at fastholde incitamentet for ansggerne til at
afslgre hemmelige karteller med henblik pa at gare handhavelsen af
konkurrencereglerne i Unionen sa effektiv som mulig, men ogsa sikre lige vilkar for
virksomhederne i det indre marked. Dette bgr ikke forhindre medlemsstaterne i at
anvende straflempelsesordninger ikke alene i forbindelse med hemmelige karteller,
men ogsa andre overtraedelser af artikel i 101 I 1 TEUF og de tilsvarende
bestemmelser i national konkurrenceret, eller acceptere anmodninger om
straflempelse fra fysiske personer indgivet i deres eget navn. Dette direktiv bar
heller ikke bergre straflempelsesordninger, der udelukkende giver mulighed for
fritagelse for sanktioner i straffesager vedrgrende handhaevelse af artikel 101 i
TEUF.
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(12)

(13)

Dette direktiv bar ikke finde anvendelse pa nationale love om palaeggelse af
strafferetlige sanktioner over for fysiske personer, undtagen hvor der er tale om
regler angaende samspillet mellem straflempelsesordninger og sanktioner mod
fysiske personer. Det bar heller ikke finde anvendelse pa nationale love om
paleggelse af administrative sanktioner over for fysiske personer, der ikke

opererer som en uafhangig gkonomisk aktgr pa et marked.

I henhold til artikel 35 i forordning (EF) nr. 1/2003 kan medlemsstaterne betro
handhavelsen af artikel 101 og 102 i TEUF udelukkende til en administrativ
myndighed, som det er tilfeeldet i de fleste jurisdiktioner, eller de kan betro denne
opgave til bade retslige og administrative myndigheder. I sidstnaevnte tilfeelde er
den administrative myndighed primaert ansvarlig for udfgrelse af undersggelsen,
mens den retslige myndighed typisk tilleegges befgjelse til at treeffe afgarelser om
palaeggelse af bader og kan have befgjelser til at treeffe andre afgerelser, f.eks. om

fastslaelse af en overtraedelse af artikel 101 og 102 i TEUF.

AM\1168718DA.docx 13/114 PE624.213

DA



(14) De befgjelser, der ved dette direktiv tilleegges de nationale konkurrencemyndigheder,
herunder undersggelsesbefgjelser, bar veere underlagt passende sikkerhedsgarantier,
der som minimum opfylder EU-rettens almindelige principper og Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder i overensstemmelse med Den
Europaiske Unions Domstols retspraksis, navnlig i forbindelse med sager, der kan
give anledning til paleeggelse af sanktioner. Disse sikkerhedsgarantier omfatter
retten til god forvaltning og respekten for virksomhedernes ret til forsvar, som er et
afgerende aspekt af retten til at blive hagrt. Navnlig bgr de nationale
konkurrencemyndigheder meddele de parter, som er genstand for en undersggelse, de
forelgbige klagepunkter, der er rejst mod dem efter artikel 101 eller 102 i TEUF i
form af en klagepunktsmeddelelse eller en lignende foranstaltning, fer der treeffes
en afgarelse, der fastslar en overtraedelse, og disse parter bgr have mulighed for
effektivt at fremsatte bemarkninger til disse klagepunkter, far der treeffes en sadan
afgerelse. Parter, til hvem forelgbige klagepunkter over en pastaet overtraedelse af
artikel 101 eller artikel 102 i TEUF er blevet meddelt, ber have ret til aktindsigt i de
nationale konkurrencemyndigheders relevante sagsakter med henblik pa effektivt at

kunne udgve deres ret til forsvar.
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Retten til aktindsigt bar veere med forbehold for virksomhedernes legitime interesse i
at beskytte deres forretningshemmeligheder og bar ikke geelde fortrolige oplysninger
og interne dokumenter hos samt korrespondance mellem de nationale
konkurrencemyndigheder og Kommissionen. Med hensyn til de nationale
konkurrencemyndigheders afgarelser, navnlig de afgerelser, der vedrerer fastslaelse
af en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF og udstedelse af pabud eller
bgder, ber adressaterne desuden have adgang til effektive retsmidler i
overensstemmelse med artikel 47 i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder. Sadanne I afgerelser bar vaere begrundede, sa
adressaterne kan fa fuldt indblik i arsagerne til afgarelsen og gere brug af deres
adgang til effektive retsmidler. Desuden bar medlemsstaterne i overensstemmelse
med retten til god forvaltning sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder ved
anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF behandler sagerne inden for rimelig tid
under hensyntagen til den enkelte sags seerlige karakter. Sikkerhedsgarantierne bar
udformes saledes, at der skabes balance mellem virksomhedernes grundlaeggende
rettigheder og pligten til at sikre en effektiv handhavelse af artikel 101 og 102 i
TEUF.

(15) Udveksling af oplysninger mellem de nationale konkurrencemyndigheder og
anvendelse af oplysningerne som bevismateriale i forbindelse med anvendelsen af
artikel 101 eller artikel 102 i TEUF ber forega i henhold til artikel 12 i forordning
(EF) nr. 1/2003.
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(16)

(17)

En afggrende forudsetning for en effektiv og ensartet anvendelse af Unionens
konkurrenceregler er, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder er i
stand til at anvende artikel 101 og 102 i TEUF pa en uvildig made og under
hensyntagen til den almene interesse i en effektiv handhavelse af disse regler.

De nationale administrative konkurrencemyndigheders operationelle
uafhaengighed ber styrkes for at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af artikel
101 og 102 i TEUF. I den forbindelse bgr national ret indeholde specifikke
bestemmelser, der sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder
ved anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF er beskyttet mod udefrakommende
indblanding og politisk pres, som kan laegge hindringer i vejen for en uafhangig
vurdering af de sager, de far til behandling. National ret bar derfor pa forhand
fastleegge grundene til afskedigelse af de personer hos den nationale administrative
konkurrencemyndighed, der treeffer afgarelse om udgvelse af de befgjelser, der er
omhandlet i dette direktivs artikel 10, 11, 12, 13 og 16, for at fjerne enhver tvivl om
deres upartiskhed og deres uimodtagelighed over for udefrakommende indblanding.
Tilsvarende bar national ret pa forhand fastleegge klare og gennemsigtige regler
og procedurer for udveelgelse og anseettelse eller udpegning af disse personer. For
at sikre de nationale administrative konkurrencemyndigheders upartiskhed ber de
bader, som de paleegger for overtraedelse af artikel 101 og artikel 102 i TEUF,
desuden ikke anvendes til at finansiere disse myndigheder direkte.
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(18)

(19)

For at sikre de nationale administrative konkurrencemyndigheders operationelle
uafhaengighed ber deres chefer, ansatte og beslutningstagere udvise integritet og
afsta fra enhver handling, der er uforenelig med varetagelsen af deres opgaver. For at
forebygge en eventuel underminering af chefernes, de ansattes eller
beslutningstagernes uafhangighed ber de under deres anseettelses- eller
embedsperiode og i en rimelig periode derefter afsta fra enhver uforenelig

handling, lgnnet som ulgnnet.

Dette betyder, at de ansatte og beslutningstagerne under deres ansattelses- eller
embedsperiode ikke bgr kunne behandle sager vedrarende anvendelse af artikel
101 eller 102 i TEUF, som de har veeret involveret i, eller som direkte vedrarer
virksomheder eller virksomhedssammenslutninger, som de har vaeret ansat eller pa
anden made professionelt engageret i, hvis dette potentielt kan pavirke deres
uafhaengighed i en specifik sag. Tilsvarende bgr de ansatte og beslutningstagerne
og deres naere pargrende ikke have interesser i virksomheder eller organisationer,
der er genstand for sager vedrgrende anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF,
som de deltager i, hvis dette potentielt kan pavirke deres uafhengighed i en specifik
sag. | vurderingen af, hvorvidt deres uafhaengighed vil kunne blive sveekket i en
specifik sag, ber der tages hensyn til arten og omfanget af den bergrte persons
interesse og grad af involvering eller engagement. Nar det er ngdvendigt for at
sikre en upartisk undersggelse og beslutningsproces, bagr den bergrte person

erklaere sig inhabil i den specifikke sag.

AM\1168718DA.docx 17/114 PE624.213

DA



(20) Dette betyder ogsa, at tidligere ansatte eller beslutningstagere, som far
beskeeftigelse, der har relation til sager vedragrende anvendelse af artikel 101 eller
102 i TEUF, som de har behandlet under deres ansattelses- eller embedsperiode, i
en rimelig periode, efter at de har forladt den nationale administrative
konkurrencemyndighed, ikke ber veere involveret i samme sag i deres nye

beskeeftigelse.

Leengden af denne periode kan fastseettes under hensyntagen til arten af de
pageeldende personers nye beskeftigelse samt omfanget af deres inddragelse og
deres ansvar i samme sag under deres ansattelses- eller embedsperiode i den

nationale administrative konkurrencemyndighed.

(21) Hver national administrativ konkurrencemyndighed bar offentliggare en
adfeerdskodeks, der, uden at dette bergrer anvendelsen af strengere nationale

regler, omfatter regler om interessekonflikter.
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(22) De nationale administrative konkurrencemyndigheders operationelle
uafhangighed ber hverken udelukke domstolspravelse eller parlamentarisk kontrol
efter national ret. Sadanne kontrolkrav begr ogsa bidrage til at sikre trovaerdigheden
og legitimiteten af de nationale administrative konkurrencemyndigheders
handlinger. Rimelige kontrolkrav omfatter, at de nationale administrative
konkurrencemyndigheder offentligger periodiske rapporter om deres aktiviteter til
et regeringsorgan eller parlamentarisk organ. De nationale administrative
konkurrencemyndigheders finansielle udgifter kan ogsa vere genstand for kontrol

eller overvagning, forudsat at dette ikke pavirker deres uafhengighed.
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(23) De nationale administrative konkurrencemyndigheder bgr kunne foretage
prioritering af sager om handhaevelse af artikel 101 og 102 i TEUF for at sikre en
effektiv ressourceudnyttelse og give dem mulighed for at fokusere pa at forebygge
og bringe konkurrencebegraensende adfeerd, der fordrejer konkurrencen i det indre
marked, til ophgr. Med henblik herpa ber de kunne afvise klager under henvisning
til, at de ikke er af hgj prioritet med undtagelse af klager indgivet af offentlige
myndigheder, som deler kompetencen med en national administrativ
konkurrencemyndighed til at handhaeve artikel 101 og 102 i TEUF og national
konkurrenceret, hvor det er relevant. Dette bgr ikke bergre de nationale
administrative konkurrencemyndigheders befgjelse til at afvise klager af andre
arsager, f.eks. manglende kompetence, eller til at konkludere, at de ikke har grund til
at gribe ind i sagen. I tilfeelde af formelt indgivne klager bgr sadanne afvisninger
veaere omfattet af effektive retsmidler i overensstemmelse med national ret. De
nationale administrative konkurrencemyndigheders befgjelse til at foretage
prioritering af deres handhavelsessager bergrer ikke en medlemsstats regerings ret til
at udstede generelle politiske regler eller prioriteringsretningslinjer til de nationale
administrative konkurrencemyndigheder, som ikke vedrgrer sektorundersggelser

eller specifikke sager om handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF.
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(24)

(25)

(26)

(27)

De nationale konkurrencemyndigheder bgr rade over tilstraekkelige ressourcer for
sa vidt angar kvalificeret personale, der kan foretage saglige juridiske og
gkonomiske vurderinger, finansielle midler, teknisk og teknologisk ekspertise samt
udstyr, herunder passende informationsteknologiverktgjer til at sikre, at de
effektivt kan varetage deres opgaver i forbindelse med anvendelse af artikel 101 og
102 i TEUF. Hvis de nationale konkurrencemyndigheder far udvidede opgaver eller
befgjelser i henhold til national ret, bgr medlemsstaterne sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder fortsat sikres tilstreekkelige ressourcer til at varetage disse

opgaver effektivt.

De nationale konkurrencemyndigheders uafhaengighed bar styrkes ved at seette
dem i stand til uafhaengigt at treeffe afgagrelse om udnyttelsen af
budgetbevillingerne til udfarelse af deres opgaver, med forbehold for nationale

budgetregler og -procedurer.

For at sikre at de nationale administrative konkurrencemyndigheder har de
ngdvendige ressourcer til at udfere deres opgaver, kan forskellige
finansieringsmader overvejes, f.eks. finansiering fra andre alternative kilder end

statsbudgettet.

For at sikre en effektiv overvagning af gennemfgrelsen af dette direktiv bar
medlemsstaterne sikre, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder
forelaegger et regeringsorgan eller et parlamentarisk organ periodiske rapporter
om deres aktiviteter og ressourcer. Disse rapporter bgr indeholde oplysninger om
udpegning og afskedigelse af medlemmer af beslutningsorganet, omfanget af
tildelte ressourcer i det relevante ar samt enhver aendring heraf i forhold til

tidligere ar. Disse rapporter bar gares offentligt tilgeengelige.
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(29)

De nationale konkurrencemyndigheder har brug for et minimum af feelles
undersggelses- og beslutningsbefgjelser for effektivt at kunne handhaeve artikel 101
0g 102 i TEUF.

De nationale administrative konkurrencemyndigheder ber have effektive
undersggelsesbefajelser til pa ethvert tidspunkt under behandlingen af en sag at
afdaekke enhver aftale, vedtagelse eller samordnet praksis, som er forbudt efter
artikel 101 i TEUF, eller ethvert misbrug af en dominerende stilling, som er forbudt
efter artikel 102 i TEUF. De nationale administrative konkurrencemyndigheder bar
kunne anvende disse befgjelser over for virksomheder og
virksomhedssammenslutninger, som er genstand for en sag vedrgrende anvendelse
af artikel 101 og 102 i TEUF, samt over for andre markedsaktarer, som kunne
vaere i besiddelse af oplysninger, der er relevante for sagen. Tildelingen af sddanne
effektive undersggelsesbefgjelser til alle de nationale administrative
konkurrencemyndigheder ber sikre, at de er i stand til effektivt at bista hinanden,
nar de anmodes om at gennemfare en kontrolundersggelse eller enhver anden
undersggelsesforanstaltning pa deres eget omrade pa vegne af en anden national
konkurrencemyndighed og i dennes navn i henhold til artikel 22 forordning (EF)
nr. 1/2003.
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(30)

(31)

De nationale administrative konkurrencemyndigheder bgr have tilstreekkelige
undersggelsesbefgjelser til at imgdega udfordringerne med handhavelse pa det
digitale omrade, og disse befgjelser bgr sztte de nationale konkurrencemyndigheder i
stand til at indhente alle oplysninger vedrgrende den virksomhed eller
virksomhedssammenslutning, som er genstand for undersggelsen i digital form,
herunder data indhentet ved hjelp af kriminaltekniske metoder, uanset hvilket medie
oplysningerne er lagret pa, f.eks. baerbare computere, mobiltelefoner, andre mobile

enheder eller cloudlagring.

De nationale administrative konkurrencemyndigheder ber kunne udfare alle
ngdvendige kontrolundersggelser i virksomheders og
virksomhedssammenslutningers lokaler, nar de i overensstemmelse med Den
Europeeiske Unions Domstols retspraksis kan pavise, at der foreligger
tilstreekkeligt tungtvejende indicier til at begrunde en formodning om en
overtreedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF. Dette direktiv bgr ikke forhindre
medlemsstaterne i at kraeve forudgaende godkendelse fra en national domstol til

sadanne kontrolundersggelser.
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(33)

De nationale administrative konkurrencemyndigheders befgjelse til at foretage
kontrolundersggelser bar for at veere effektiv omfatte adgang til oplysninger, som
den virksomhed eller virksomhedssammenslutning eller person, der er genstand for
kontrolundersggelsen, har adgang til, og som vedrarer den undersagte virksomhed
eller virksomhedssammenslutning. Dette bgr ngdvendigvis omfatte befgjelsen til at
segge efter dokumenter, filer eller oplysninger pa enheder, der ikke er praecist
identificeret pa forhand. Uden en sadan befgjelse vil det veere umuligt at indsamle
de for undersggelsen ngdvendige oplysninger, nar virksomhederne eller
virksomhedssammenslutningerne forsgger at leegge hindringer i vejen eller afslar
at samarbejde. Befgjelsen til at undersgge bager eller forretningspapirer bar
omfatte alle former for korrespondance, sasom elektroniske meddelelser, uanset

om de synes at veere ulaeste eller er blevet slettet.

Med henblik pa at begraense ungdvendige forleengelser af kontrolundersggelser bar
de nationale administrative konkurrencemyndigheder have befgjelse til at fortsatte
seggninger i og udveelge kopier eller udskrift af bager eller forretningspapirer, som
vedrgrer de undersggte virksomheders eller virksomhedssammenslutningers
aktiviteter, i myndighedens lokaler eller andre udpegede lokaler. Sddanne sggninger

bar sikre, at der tages behgrigt hensyn til virksomhedernes ret til forsvar.
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(34) Erfaringerne viser, at forretningspapirer kan vaere opbevaret i direkterers, lederes og
andre af virksomhedernes eller virksomhedssammenslutningernes ansattes hjem,
navnlig pa grund af den ggede brug af mere fleksible arbejdsformer. For at sikre
effektive kontrolundersggelser bgr de nationale administrative
konkurrencemyndigheder kunne kraeve adgang til alle lokaler, herunder private hjem,
hvis de kan pavise, at der er en rimelig grund til mistanke om, at forretningspapirer
I , som kan vere relevante som bevis for en overtreedelse af artikel 101 eller 102 i
TEUF, opbevares i disse lokaler. En forudsetning for udgvelsen af denne befgjelse
ber veere, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder har indhentet
forudgadende godkendelse fra en national domstol, hvilket i visse nationale
retssystemer kan omfatte en offentlig anklager. Dette bar ikke vare til hinder for, at
medlemsstaterne i seerligt hastende tilfeelde kan overdrage en national retslig
myndigheds opgaver til en national administrativ konkurrencemyndighed, der
fungerer som domstol, eller undtagelsesvis giver mulighed for at sadanne
kontrolundersggelser foretages med samtykke fra dem, der er genstand for
kontrolundersggelsen. Den nationale administrative konkurrencemyndighed kan
overlade det til politiet eller en anden tilsvarende handhavelsesmyndighed at
foretage sadanne kontrolundersggelser, forudsat at kontrolundersggelsen
foretages under tilstedeveerelse af den nationale administrative
konkurrencemyndighed. Dette bar ikke bergre den nationale administrative
konkurrencemyndigheds ret til selv at foretage kontrolundersggelsen og fa den
ngdvendige bistand fra politiet eller en anden tilsvarende
handhavelsesmyndighed, herunder bistand som en forebyggende foranstaltning,
for at forhindre eventuel modstand fra dem, der er genstand for
kontrolundersggelsen.
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(35)

De nationale konkurrencemyndigheder bar have tilstreekkelig befgjelse til at kraeve,
at virksomheder eller virksomhedssammenslutninger fremlegger de oplysninger,
der er ngdvendige for at afslgre overtreedelser af artikel 101 og 102 i TEUF. De
nationale konkurrencemyndigheder ber i den henseende kunne kraeve
fremlaeggelse af oplysninger, der seetter dem i stand til at undersgge formodede
overtraedelser. Dette bar omfatte retten til at kreeve udlevering af oplysninger, der
opbevares i digital form, herunder e-mails og meddelelser sendt via
chatprogrammer, uanset hvor disse er lagret, herunder via cloudlagring og pa
servere, forudsat at de er tilgaengelige for den virksomhed eller
virksomhedssammenslutning, der er genstand for anmodningen om oplysninger.
Denne ret bar ikke kunne fare til, at der stilles krav til virksomheden eller
virksomhedssammenslutningen, der ikke star i et rimeligt forhold til
undersggelsens behov. For eksempel bar denne ret ikke fare til, at virksomheder
eller virksomhedssammenslutninger palaegges uforholdsmaessigt store
omkostninger eller urimeligt besveer. Selv om retten til at kraeve oplysninger er
afgarende for at kunne afslgre overtraedelser, bar omfanget af sadanne
anmodninger ikke veere urimeligt. Sddanne anmodninger ber ikke fare til, at en
virksomhed eller virksomhedssammenslutning presses til at tilsta, at den har
begaet en overtraedelse, som det pahviler de nationale konkurrencemyndigheder at
bevise. Dette bergrer ikke virksomhedernes eller
virksomhedssammenslutningernes forpligtelse til at besvare faktuelle spargsmal og
fremlaegge dokumenter. Tilsvarende bgr nationale konkurrencemyndigheder ogsa
rade over effektive redskaber til at afkraeve enhver fysisk eller juridisk person
oplysninger, der kan vere relevante for anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF.
Medlemsstaterne ber frit kunne fastlaegge procedureregler for sddanne
anmodninger om oplysninger, herunder deres juridiske form, forudsat at reglerne
ger det muligt at udnytte dette redskab effektivt. Erfaringerne viser ogsa, at
oplysninger, der gives frivilligt som svar pa ikkeobligatoriske anmodninger om
oplysninger, kan udgare en veerdifuld kilde til oplysninger med henblik pa en
veldokumenteret og steerk handhaevelse. Tilsvarende kan oplysninger, der gives af
tredjeparter, bl.a. konkurrenter, kunder og forbrugere pa markedet, pa eget initiativ,

bidrage til en effektiv handhaevelse, og de nationale konkurrencemyndigheder bar
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tilskynde hertil.

(36) Erfaringerne viser, at befgjelsen til at gennemfgre interviews er et nyttigt redskab
til at indsamle beviser og hjelpe konkurrencemyndighederne med at vurdere
veerdien af allerede indsamlede beviser. De nationale konkurrencemyndigheder
bar have effektive midler til at indkalde repraesentanter for en virksomhed eller en
virksomhedssammenslutning eller for andre juridiske personer og enhver fysisk
person, der kan veere i besiddelse af oplysninger, der er relevante for anvendelse af
artikel 101 og 102 i TEUF, til et interview. Medlemsstaterne bar frit kunne
fastlaegge regler for gennemfarelsen af sddanne interviews, forudsat at reglerne

ger det muligt at udnytte dette redskab effektivt.
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(37)

Det er helt afggrende for de nationale konkurrencemyndigheder, at de kan kreaeve,
at virksomheder og virksomhedssammenslutninger bringer en overtreedelse af
artikel 101 og 102 i TEUF til opher, herunder nar en sadan overtraedelse
fortseetter, efter at de nationale konkurrencemyndigheder formelt har indledt en
sag. De nationale konkurrencemyndigheder begr desuden rade over effektive midler
til at genoprette konkurrenceforholdene pa markedet ved at udstede
adfeerdsmaessige eller strukturelle pabud, som star i et rimeligt forhold til
overtraedelsen, og som er ngdvendige for at bringe overtraedelsen til ophar. Ifglge
proportionalitetsprincippet bgr de nationale konkurrencemyndigheder, nar de skal
vaelge mellem to lige effektive pabud, vaelge det pabud, der er mindst byrdefuldt for
virksomheden. Strukturelle pabud, sdsom krav om at afhaende en aktiepost i en
konkurrerende virksomhed eller fraseelge en forretningsenhed, kan pavirke en
virksomheds aktiver og kan forventes at veere mere byrdefulde for virksomheden
end adfeerdsmaessige pabud. Dette bar dog ikke afholde de nationale
konkurrencemyndigheder fra at beslutte, at omstaendighederne ved en bestemt
overtraedelse berettiger til udstedelse af et strukturelt pabud, fordi det vil vaere mere
effektivt med hensyn til at bringe overtraedelsen til ophgr end et adfseerdsmaessigt

pabud.
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(38)

Forelgbige forholdsregler kan veere et vigtigt redskab til at sikre, at den undersggte
overtraedelse ikke medfarer alvorlig eller uoprettelig skade pa konkurrencen, mens
en undersggelse pagar. Dette redskab er vigtigt for at undga en markedsudvikling,
der kan veere meget vanskelig at eendre ved en afgarelse, der traeffes af en national
konkurrencemyndighed ved sagens afslutning. De nationale
konkurrencemyndigheder begr derfor have befgjelse til at paleegge forelgbige
forholdsregler ved afgarelse. Som minimum bgr denne befgjelse finde anvendelse i
sager, hvor en national konkurrencemyndighed har foretaget en umiddelbar
konstatering af en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, og hvor der er
risiko for alvorlig eller uoprettelig skade pa konkurrencen. Det star
medlemsstaterne frit for at give de nationale konkurrencemyndigheder mere
vidtreekkende befgijelser til at paleegge forelgbige forholdsregler. En afgarelse om
at palaeegge forelgbige forholdsregler bar kun veere gyldig i en nermere fastlagt
periode, enten indtil sagens afslutning ved en national konkurrencemyndighed
eller i en bestemt periode, som kan forleenges i det omfang, det er ngdvendigt og
hensigtsmaessigt. Medlemsstaterne bar sikre, at lovligheden af sadanne
foranstaltninger, herunder deres proportionalitet, kan prgves inden for rammerne
af fremskyndede appelprocedurer eller andre procedurer, der ligeledes giver
mulighed for hurtig judiciel kontrol. Desuden bgr medlemsstaterne skabe de
ngdvendige betingelser for at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder kan
anvende forelgbige forholdsregler i praksis. Der er serligt behov for at satte alle
konkurrencemyndigheder i stand til at reagere pa udviklingen pa markeder i
hastig udvikling og dermed, inden for rammerne af Det Europaiske
Konkurrencenetveerk, at reflektere over anvendelsen af forelgbige forholdsregler
og tage disse erfaringer i betragtning i forbindelse med ethvert relevant soft law

instrument eller fremtidig revision af dette direktiv.
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(39) Hvis virksomheder eller virksomhedssammenslutninger under behandlingen af en
sag, der kunne fare til et forbud mod en aftale eller praksis, afgiver tilsagn, der
imgdekommer de nationale konkurrencemyndigheders betenkeligheder, bar disse
nationale konkurrencemyndigheder kunne vedtage afggrelser, hvorved disse tilsagn
gares bindende og kan handhaves over for de bergrte virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger. I princippet er sddanne tilsagnsafggrelser ikke
hensigtsmaessige i forbindelse med hemmelige karteller, hvor de nationale
konkurrencemyndigheder bar palaeegge en bade. | tilsagnsafgarelser ber det
fastslas, at der ikke leengere er grund til de nationale konkurrencemyndigheders
indgriben, uden at det fastslas, om der har veeret en overtraedelse af artikel 101 eller
102 i TEUF. Det bar veere op til de nationale konkurrencemyndigheder at beslutte,
hvorvidt de accepterer tilsagn. Tilsagnsafggrelser bergrer ikke
konkurrencemyndigheders og nationale retters kompetence til at fastsla en
overtreedelse og treffe afgarelse i en sag. Effektive midler til at overvage, om
virksomheder eller virksomhedssammenslutninger overholder tilsagn, og effektive
midler til at paleegge sanktioner i tilfeelde af manglende overholdelse har desuden
vist sig at veere effektive redskaber for konkurrencemyndighederne. De nationale
konkurrencemyndigheder bgr have effektive midler til at genoptage sager, hvis der
er sket vaesentlige eendringer af de faktiske forhold, som tilsagnsafgarelsen var
baseret pa, hvis en virksomhed eller virksomhedssammenslutning handlede i strid
med sine tilsagn, eller hvis tilsagnsafggrelsen var baseret pa ufuldsteendige,

urigtige eller vildledende oplysninger fra parterne.
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(40)

For at sikre en effektiv og ensartet handhaevelse af artikel 101 og 102 i TEUF bgr de
nationale konkurrencemyndigheder have befgjelse til at paleegge virksomheder og
virksomhedssammenslutninger bader, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har afskraekkende virkning, for overtraedelser af artikel 101 og 102
i TEUF, enten direkte pa egen hand i egne sager, navnlig i administrative sager,
forudsat at sadanne sager giver mulighed for direkte at paleegge bader, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har en afskraekkende
virkning, eller ved at foranledige at bader palaeegges i ikkestrafferetlige retssager.
Dette bergrer ikke national lovgivning, hvorefter retterne kan paleegge virksomheder
og virksomhedssammenslutninger sanktioner i straffesager for overtraeedelse af
artikel 101 og 102 i TEUF, hvis overtraedelsen er strafbar i henhold til national ret,
og forudsat at det ikke pavirker pa den effektive og ensartede handhzvelse af
artikel 101 og 102 i TEUF-.
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(42)

For at sikre, at virksomheder og virksomhedssammenslutninger tilskyndes til at rette
sig efter de nationale konkurrencemyndigheders undersggelsesforanstaltninger og
afgarelser, ber de nationale administrative konkurrencemyndigheder enten kunne
paleegge effektive bader for manglende overholdelse af de i artikel 6, 8, 9, 10, 11 og
12 omhandlede foranstaltninger og afgerelser, direkte pa egen hand i egne sager
eller ved at foranledige at bader paleegges i ikkestrafferetlige retssager. Dette bergrer
ikke den nationale ret om retters paleeggelse af sddanne bader over for virksomheder

og virksomhedssammenslutninger i straffesager. |

I overensstemmelse med Den Europeaeiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder bar der paleegges bader i sager ved de nationale administrative
konkurrencemyndigheder, eller, alt efter omsteendighederne i ikkestrafferetlige
retssager efter anmodning herom, hvis overtraedelsen er begaet forseetligt eller
uagtsomt. Begreberne forseet og uagtsomhed bgr fortolkes i overensstemmelse med
Den Europeiske Unions Domstols retspraksis vedrgrende anvendelsen af artikel
101 og 102 i TEUF og ikke i overensstemmelse med begreberne forsat og
uagtsomhed i sager ved de strafferetlige myndigheder i forbindelse med
behandlingen af straffesager. Dette bergrer dog ikke national lovgivning, i
henhold til hvilken en overtraedelse konstateres pa grundlag af kriteriet om
objektivt ansvar, for sa vidt det er foreneligt med Den Europziske Unions
Domstols retspraksis. Dette direktiv bergrer hverken nationale regler vedrgrende
krav til bevisstyrke eller de nationale konkurrencemyndigheders pligt til at fastsla de
faktiske forhold i den pageldende sag, forudsat at disse regler og forpligtelser er

forenelige med EU-rettens almindelige principper. |
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(43) Bader bar fastseettes i forhold til de bergrte virksomheders eller

virksomhedssammenslutningers samlede omsatning pa verdensplan.

(44) Tvangsbgder er et centralt redskab til at sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder har effektive midler til at handtere virksomheders og
virksomhedssammenslutningers fortsatte og fremtidige manglende overholdelse af
de i artikel 6, 8, 9, 10, 11 og 12 omhandlede foranstaltninger og afggrelser. De bar
ikke finde anvendelse ved konstatering af tidligere overtraedelser. Befgjelsen til at
palaegge tvangsbader bergrer ikke de nationale konkurrencemyndigheders
befgjelse til at straffe manglende overholdelse af de i artikel 13, stk. 2, neevnte
foranstaltninger. Sddanne tvangsbgder bgr fastseettes i forhold til de bergrte
virksomheders eller virksomhedssammenslutningers gennemsnitlige samlede

daglige omszetning pa verdensplan.

(45) For sa vidt angar paleeggelse af bgder og tvangshgder bgr begrebet "afgarelse
omfatte enhver foranstaltning, hvis retsvirkning er bindende for og kan pavirke
interesserne hos adressaten ved at medfare en tydelig eendring af vedkommendes

retsstilling.
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(46)

For at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF bgr
begrebet "virksomhed" som omhandlet i artikel 101 og 102 i TEUF forstas i
overensstemmelse med Den Europziske Unions Domstols retspraksis som en
gkonomisk enhed, ogsa selv om den bestar af flere juridiske eller fysiske personer.
De nationale konkurrencemyndigheder bar fglgelig kunne anvende
virksomhedsbegrebet til at drage et moderselskab til ansvar og paleegge det bader for
et af dets datterselskabers adferd, nar moderselskabet og datterselskaberne udger én
gkonomisk enhed. For at forhindre at virksomheder ved hjelp af retlige eller
organisatoriske aéndringer slipper for bader for overtraedelse af artikel 101 og 102 i
TEUF, ber de nationale konkurrencemyndigheder kunne holde en virksomheds
retlige eller gkonomiske efterfglgere ansvarlige og paleegge dem bader for
overtraedelser af artikel 101 eller 102 i TEUF i overensstemmelse med Den

Europeeiske Unions Domstols retspraksis.
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For at sikre at bgder, der paleegges for overtraedelse af artikel 101 og 102 i TEUF,
afspejler overtraedelsens gkonomiske betydning, bgr de nationale
konkurrencemyndigheder tage hensyn til overtreedelsens grovhed. De nationale
konkurrencemyndigheder bar desuden kunne fastsattebader, der star i et rimeligt
forhold til overtreedelsens varighed. Disse faktorer bgr vurderes i overensstemmelse
med Den Europziske Unions Domstols relevante retspraksis pa en made, der sikrer
en afskraekkende virkning. Vurderingen af grovhed bar i forbindelse med alle typer
overtraedelser ske pa grundlag af den konkrete sag under hensyntagen til alle
sagens omsteendigheder || . Faktorer, der kan tages hensyn til, omfatter
overtraedelsens art, alle de pageeldende virksomheders samlede markedsandele,
overtraedelsens geografiske omfang, hvorvidt overtraedelsen er blevet gennemfart,
veerdien af virksomhedens afsetning af varer og tjenesteydelser, som er direkte
eller indirekte forbundet med overtraedelsen, og den pageeldende virksomheds
starrelse og markedsposition. Gentagne overtreedelser begaet af den samme
virksomhed er et tegn pa dens tilbgjelighed til at bega sddanne overtraedelser og er
saledes en kraftig indikation pd || nedvendigheden af at skeerpe sanktionen for at
opna den gnskede afskraekkende virkning. De nationale konkurrencemyndigheder
ber saledes have mulighed for at forhgje den bade, der skal paleegges en virksomhed
eller virksomhedssammenslutning, ndr Kommissionen eller en national
konkurrencemyndighed tidligere har truffet en afgerelse, der fastslar, at denne
virksomhed eller virksomhedssammenslutning har overtradt artikel 101 eller 102 i
TEUF, og at denne virksomhed eller virksomhedssammenslutning fortseetter den
samme overtraedelse eller begdr en tilsvarende overtraedelse. | overensstemmelse
med direktiv 2014/104/EU ber de nationale konkurrencemyndigheder kunne tage
hensyn til enhver erstatning, der betales efter en mindelig tvistbileeggelse. Desuden
bgr de nationale konkurrencemyndigheder undtagelsesvis kunne tage hensyn til

den pageeldende virksomheds gkonomiske rentabilitet.
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Erfaringerne har vist, at virksomhedssammenslutninger ofte deltager i overtraedelser
af konkurrenceretten, og derfor bar de nationale konkurrencemyndigheder kunne
paleegge disse sammenslutninger effektive bgder. Ved vurderingen af overtreedelsens
grovhed med henblik pa fastsettelse af bgdens starrelse i sager mod
virksomhedssammenslutninger, hvor overtreedelsen er forbundet med medlemmernes
aktiviteter, bgr der veere mulighed for at tage hensyn til sammenslutningens
medlemmers samlede veerdi af salget af varer og tjenesteydelser, som er direkte eller
indirekte forbundet med overtreedelsen. Hvis bgden ikke kun palaegges
sammenslutningen, men ogsa dens medlemmer, bgr omsatningen hos de
medlemmer, som er blevet palagt beden, ikke tages i betragtning ved beregning af
den bade, der paleegges sammenslutningen. For at sikre en effektiv inddrivelse af
bader, der er palagt virksomhedssammenslutninger for de overtradelser, de har
begaet, er det ngdvendigt at fastsatte, hvornar de nationale
konkurrencemyndigheder har skansbefgjelse til at kreeve, at medlemmerne af
sammenslutningen betaler bgden, hvis sammenslutningen ikke er solvent. De
nationale konkurrencemyndigheder bar i den forbindelse tage hensyn til den relative
starrelse af de virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen, og iser til
sma og mellemstore virksomheders situation. Betaling af bader foretaget af et eller
flere medlemmer af en sammenslutning har ingen indvirkning pa bestemmelser efter
national ret, hvorefter det erlagte belgb kan inddrives hos andre medlemmer af

sammenslutningen.
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Der er i Unionen stor forskel pa bgdernes afskraeekkende virkning, og i nogle
medlemsstater kan det maksimale palagte badebelgb vaere meget lavt. For at sikre, at
de nationale konkurrencemyndigheder kan palaegge bader med afskraekkende
virkning, bgr det maksimale badebelgb, som det er muligt at paleegge for hver
overtraedelse af artikel 101 og 102 i TEUF, fastseettes til mindst 10 % af den bergrte
virksomheds samlede omsatning pa verdensplan. Dette forhindrer ikke
medlemsstaterne i at fastholde eller indfere en hgjere maksimal bade, der kan

palaegges.

Straflempelsesordninger er et vigtigt redskab til at afslgre hemmelige karteller og
bidrager saledes til en effektiv retsforfalgelse og paleggelse af bader i forbindelse
med de groveste overtraedelser af konkurrenceretten. | dag er der imidlertid stor
forskel pa straflempelsesordningerne i de forskellige medlemsstater. Disse forskelle
kan skabe retsusikkerhed for de virksomheder, som begar overtraedelser, med hensyn
til betingelserne for at ansege om straflempelse og usikkerhed om mulighederne for
at opna bgdefritagelse under de forskellige straflempelsesordninger. En sadan
usikkerhed risikerer at begraense potentielle ansggeres incitament til at ssge om
straflempelse. Dette kan igen fare til en mindre effektiv handheevelse af

konkurrenceretten i Unionen, da der vil blive afslgret feerre karteller.
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Forskelle mellem medlemsstaternes straflempelsesordninger kan ogsa skabe ulige
vilkar for virksomhederne i det indre marked. Retssikkerheden bgr derfor styrkes for
virksomhederne i det indre marked, og straflempelsesordninger bgr gares mere
attraktive i hele Unionen, ved at reducere disse forskelle ved at give alle de
nationale konkurrencemyndigheder mulighed for at indremme badefritagelse og
bedenedsattelse og godtage forkortede ansggninger pa de samme betingelser. Der
kan i fremtiden blive behov for en yderligere indsats fra Det Europaeiske

Konkurrencenetveerk for sa vidt angar ensretning af straflempelsesordninger.

De nationale konkurrencemyndigheder bgr veere i stand til at indremme
virksomheder bgdefritagelse eller bgdenedszttelse, hvis de opfylder bestemte
betingelser herfor. Virksomhedssammenslutninger, der udgver en gkonomisk
aktivitet pa egne vegne bar vaere berettiget til badefritagelse eller bgdenedszattelse, i
de tilfaelde hvor de deltager i et formodet kartel pa egne vegne og ikke pa vegne af

deres medlemmer.

Det er ikke alle aspekter af adfeerden, der skal veere hemmelige, for at et kartel kan
anses for at veere et hemmeligt kartel. Et kartel kan navnlig anses for hemmeligt,
hvis nogle elementer, som ger det fulde omfang af adfeerden vanskeligere at

afdeekke, ikke er kendt af offentligheden, kunderne eller leverandgrerne.
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For at veere berettiget til straflempelse bgr ansggeren bringe sin deltagelse i det
formodede hemmelige kartel til opher, undtagen i sager hvor en national
konkurrencemyndighed vurderer, at deltagelsens fortseettelse er ngdvendig og kan
anses for rimelig af hensyn til undersggelsens integritet, for eksempel for at sikre,
at andre formodede deltagere i kartellet ikke far kendskab til, at den nationale
konkurrencemyndighed er blevet gjort bekendt med det formodede kartel, inden

den treeffer undersggelsesforanstaltninger sdsom uanmeldte kontrolundersggelser.

For at veere berettiget til straflempelse bar ansggeren samarbejde oprigtigt, fuldt
ud, permanent og hurtigt med den nationale konkurrencemyndighed. Det betyder
bl.a., at ansggeren, nar vedkommende planlaegger at indgive en ansggning til den
nationale konkurrencemyndighed, ikke bar gdeleegge, forfalske eller skjule
bevismateriale vedrgrende det formodede hemmelige kartel. Nar en virksomhed
planleegger at indgive en ansggning, er der risiko for, at dens direktarer, ledere og
andre ansatte vil gdelaegge beviser for at skjule deres deltagelse i et kartel, men
gdelaeggelsen af beviser kan ogsa ske af andre grunde. De nationale
konkurrencemyndigheder bgr derfor tage hensyn til de seerlige omstaendigheder,
under hvilke beviser er blevet gdelagt, og til betydningen af denne gdeleggelse, nar
det vurderes, om gdelaeggelsen af beviser rejser tvivl om, hvorvidt ansggeren reelt

samarbejder.
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For at opfylde betingelsen om et oprigtigt, fuldt, permanent og hurtigt samarbejde
ber en ansgger, nar vedkommende planlagger at indgive en ansggning til den
nationale konkurrencemyndighed, ikke have afslaret sin planlagte indgivelse af
ansggningen eller noget af dens indhold til nogen, bortset fra andre nationale
konkurrencemyndigheder, Kommissionen eller konkurrencemyndigheder i
tredjelande. Dette bar ikke afholde en ansgger fra at indberette sin adfeerd til
andre offentlige myndigheder i henhold til relevante love, men forhindrer blot
ansggeren i at afslgre det forhold, at vedkommende planlaegger at ansgge om
straflempelse, og i at indgive redegarelser med henblik pa straflempelse til disse
myndigheder. Ansggeren begr dog ogsa, nar vedkommende opfylder sine
forpligtelser i henhold til de relevante love, tage hensyn til vigtigheden af ikke at
indvirke negativt pa den nationale konkurrencemyndigheds eventuelle

undersggelse.

Ansggere bgr have mulighed for skriftligt at foreleegge redegerelser med henblik pa
straflempelse i forbindelse med fuldsteendige eller forkortede ansggninger, og de
nationale konkurrencemyndigheder bar ogsa have ordninger, der giver dem
mulighed for at modtage sadanne redeggrelser enten mundtligt eller pd anden vis, sa
ansggeren ikke behgver at have sadanne forelagte redegarelser i sin besiddelse,
vareteegt eller under sin kontrol. De nationale konkurrencemyndigheder bgr
kunne veelge, hvordan de godtager redeggrelser med henblik pa straflempelse.
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Virksomheder, der gnsker at ansgge om bgdefritagelse, bgr forinden kunne
anmode de nationale konkurrencemyndigheder om forhandsregistrering med
henblik pa en plads i keen til straflempelse, inden de formelt ansgger om
bgdefritagelse for at give ansggeren tid til at indsamle de ngdvendige oplysninger
og beviser til at opfylde de relevante beviskrav. Dette bergrer ikke
medlemsstaternes mulighed for at tillade virksomheder at anmode om

forhandsregistrering i tilfelde af ansggning om bgdenedsaettelse.

For at mindske administrative og andre veesentlige byrder af tidsmaessig karakter
ber det veere muligt for ansggerne at indgive redegarelser med henblik pa
straflempelse i forbindelse med fuldsteendige eller forkortede ansggninger samt
anmodninger om forhandsregistrering enten pa et officielt sprog i den
medlemsstat, hvor den pageeldende konkurrencemyndighed er beliggende, eller,
efter gensidig aftale mellem den nationale konkurrencemyndighed og ansggeren,
pa et andet af Unionens officielle sprog. En sadan aftale vil kunne anses for at
foreligge, hvis de nationale konkurrencemyndigheder generelt godtager sddanne

ansggninger pa dette sprog.
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Det er i betragtning af den delte kompetence mellem Kommissionen og de
nationale konkurrencemyndigheder til handhaevelse af artikel 101 og 102 i TEUF
af central betydning at have et system med forkortede ansggninger, der fungerer
gnidningslgst. Ansggere, der har indgivet ansggning til Kommissionen om
straflempelse i forbindelse med et formodet hemmeligt kartel, bar kunne indgive
forkortede ansggninger vedrgrende samme kartel til de nationale
konkurrencemyndigheder, forudsat at ansggningen til Kommissionen daekker mere
end tre medlemsstater som bergrte omrader. Dette bergrer ikke Kommissionens
mulighed for at behandle sager, hvis de er ngje knyttet til andre EU-bestemmelser,
som Kommissionen har enekompetence til at anvende eller kan anvende mest
effektivt, eller hvis der af hensyn til Unionens interesser skal vedtages en
kommissionsafggrelse for at udvikle Unionens konkurrencepolitik, nar der opstar

nye konkurrencespgrgsmal, eller for at sikre en effektiv handhaevelse.
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Ordningen med forkortede ansggninger bar give virksomhederne mulighed for at
indgive en ansggning om straflempelse til de nationale konkurrencemyndigheder,
der indeholder begraensede oplysninger, hvis der i forbindelse med et sadant
formodet kartel er indgivet en fuldsteendig ansggning til Kommissionen. De
nationale konkurrencemyndigheder bgr derfor godtage forkortede ansggninger,
som indeholder et minimum af oplysninger vedrgrende det formodede kartel for
hvert af de i artikel 22, stk. 2, naevnte punkter. Dette bergrer ikke ansggerens
mulighed for at fremlaegge mere detaljerede oplysninger pa et senere tidspunkt.
Efter anmodning fra ansggeren om straflempelse bgr de nationale
konkurrencemyndigheder give vedkommende en modtagelsesbekraeftelse med
angivelse af datoen og tidspunktet for modtagelsen. Hvis en national
konkurrencemyndighed endnu ikke har modtaget en sadan forudgaende
ansggning om straflempelse fra en anden ansgger om straflempelse om det samme
formodede hemmelige kartel og finder, at den forkortede ansggning opfylder

kravene i artikel 22, stk. 2, ber den underrette ansggeren herom.
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Formalet med ordningen med forkortede ansggninger er at mindske den
administrative byrde for ansggere, der indgiver en ansggning om straflempelse til
Kommissionen i forbindelse med et formodet hemmeligt kartel, der deekker mere
end tre medlemsstater som bergrte omrader. Eftersom Kommissionen i sadanne
sager modtager en fuldsteendig ansggning, ber den veere den primaere kontakt for
ansggeren om straflempelse, i perioden indtil der er opnaet klarhed om, hvorvidt
Kommissionen vil forfaglge hele eller dele af sagen, navnlig med hensyn til at give
anvisninger om ansggerens gennemfgrelse af enhver yderligere intern
undersggelse. Kommissionen skal bestrabe sig pa at treeffe afgerelse om dette
spgrgsmal inden for en rimelig frist og underretter de nationale
konkurrencemyndigheder herom, jf. dog artikel 11, stk. 6, i forordning (EF)

nr. 1/2003. Undtagelsesvis, nar det er strengt ngdvendigt af hensyn til
sagsafgraensningen eller -fordelingen, bgr de nationale konkurrencemyndigheder
kunne anmode ansggeren om at indgive en ansggning, inden der er opnaet en
sadan klarhed. Denne mulighed bar anvendes meget sjeeldent. I andre tilfeelde ber
ansggeren kun blive bedt om at indgive en fuldsteendig ansggning til en national
konkurrencemyndighed, der har modtaget en forkortet ansggning, nar det star

klart, at Kommissionen ikke vil forfglge hele eller dele af sagen
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Ansggere bgr have mulighed for at indgive en fuldsteendig ansggning om
straflempelse til de nationale konkurrencemyndigheder, som de har indgivet en
forkortet ansggning til. Hvis ansggerne indgiver en sadan fuldsteendig ansggning
inden for den frist, som de nationale konkurrencemyndigheder har fastsat, bar
oplysningerne i disse ansggninger anses for at veere indgivet pa tidspunktet for
indgivelsen af den forkortede ansggning, forudsat at den forkortede ansggning
vedrgrer det eller de samme bergrte produkter og omrader og den samme varighed
for det formodede kartel som i den ansggning om straflempelse, der er indgivet til
Kommissionen, og som kan veere blevet opdateret. Det bgr veere ansggernes egen
pligt at underrette de nationale konkurrencemyndigheder, som de har indgivet en
forkortet ansggning til, hvis forholdene i den ansggning om straflempelse, som er
indgivet til Kommissionen, har a&ndret sig, og derved opdatere deres forkortede
ansggning i overensstemmelse hermed. De nationale konkurrencemyndigheder bgr
kunne kontrollere, om omfanget af den forkortede ansggning svarer til omfanget
af den ansggning om straflempelse, der er indgivet til Kommissionen, gennem

samarbejdet inden for Det Europaeiske Konkurrencenetveerk.
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Den retlige usikkerhed om, hvorvidt nuvaerende og tidligere direktarer, ledere og
andre ansatte i virksomheder, der ansgger om bgdefritagelse, er beskyttet mod
individuelle sanktioner, f.eks. bader, rettighedsfratagelse eller feengsling, kan
afskreekke potentielle ansggere fra at ansgge om straflempelse. I lyset af deres bidrag
til afslering og undersggelse af hemmelige karteller, ber de pageeldende personer
derfor i princippet veere beskyttet mod | offentlige myndigheders sanktioner
vedrgrende deres deltagelse i det hemmelige kartel i strafferetlige, administrative og
ikkestrafferetlige retssager, som ansggningen vedrgrer, i henhold til nationale love,
som hovedsageligt forfglger de samme mal som artikel 101 i TEUF, f.eks.
nationale love vedrgrende tiloudskoordinering, nar betingelserne fastsat i dette
direktiv er opfyldt. En af disse betingelser er, at ansggningen om bgdefritagelse bar
veere indgivet, far disse personer af de kompetente nationale myndigheder blev
gjort opmarksom pa den sag, der kunne fare til paleeggelse af sanktioner. En
sadan sag omfatter det tidspunkt, hvor disse personer mistaenkes for at overtraede

nationale love.
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Medlemsstaterne kan frit fastleegge retningslinjer i national ret for, hvordan de
pagaldende personer bgr samarbejde med de relevante myndigheder, for at sikre
at denne beskyttelse fungerer effektivt. Beskyttelse mod strafferetlige sanktioner
omfatter de tilfeelde, hvor de kompetente nationale myndigheder pa serlige
betingelser eller i henhold til instrukser vedrarende personens fremtidige adfserd

undlader at retsforfalge.

For at sikre at beskyttelsen mod sanktioner i straffesager er i overensstemmelse
med de eksisterende grundprincipper i medlemsstaternes retssystemer, kan
medlemsstaterne som en undtagelse fastseette, at de kompetente myndigheder kan
vaelge mellem at beskytte personen mod sanktioner eller kun at lempe disse
sanktioner afhaengigt af resultatet af en afvejning af interessen i at retsforfalge
dem og/eller palaegge personen sanktioner i forhold til personens bidrag til
afslgring og undersggelse af kartellet. Ved vurderingen af interessen i at
retsforfglge de pageeldende personer og/eller paleegge dem sanktioner kan deres

personlige ansvar eller bidrag til overtraedelsen bl.a. tages i betragtning.

Medlemsstaterne er ikke afskaret fra ogsa at beskytte nuveerende eller tidligere
direkterer, ledere og andre ansatte i virksomheder, der ansgger om

bedenedsattelse, mod sanktioner eller fra at lempe sadanne sanktioner.
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For at beskyttelsen kan fungere i situationer, hvor mere end én jurisdiktion er
involveret, bar medlemsstaterne fastseette, at de ngdvendige kontakter mellem disse
myndigheder ber sikres af den nationale konkurrencemyndighed i den
sanktionerende eller retsforfglgende myndigheds jurisdiktion i de tilfeelde, hvor
den kompetente sanktionerende eller retsforfalgende myndighed ikke er i den
samme jurisdiktion som jurisdiktionen for den konkurrencemyndighed, der

forfglger sagen.

| et system, hvor Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder har
parallelle kompetencer til at anvende artikel 101 og 102 i TEUF, kraeves der et naert
samarbejde mellem de nationale konkurrencemyndigheder og mellem de nationale
konkurrencemyndigheder og Kommissionen. Nar en national
konkurrencemyndighed foretager en kontrolundersggelse eller gennemfarer et
interview i henhold til national ret pa vegne af en anden national
konkurrencemyndighed efter artikel 22, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003, bar
embedsmznd fra den bistandssggende myndighed med henblik pa at gge
effektiviteten af sddanne kontrolundersggelser og interviews kunne deltage og bista
med ekstra ressourcer, viden og teknisk ekspertise. De nationale
konkurrencemyndigheder bgr ogsa have befgjelse til at anmode andre nationale
konkurrencemyndigheder om bistand til at fastsla, om virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger har undladt at fglge undersggelsesforanstaltninger

og afgarelser truffet af de bistandssggende nationale konkurrencemyndigheder.
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Der bgr indferes mekanismer, der satter de nationale konkurrencemyndigheder i
stand til at anmode om gensidig bistand til at meddele dokumenter vedrgrende
anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF pa tveers af greaenser til parter i sagen
eller til andre virksomheder, virksomhedssammenslutninger eller fysiske personer,
som skal modtage sadanne meddelelser. Tilsvarende bgr nationale
konkurrencemyndigheder kunne anmode myndigheder i andre medlemsstater om
at fuldbyrde afgerelser om palaeggelse af bader eller tvangsbader, nar den
bistandssggende myndighed har gjort sig rimelige bestraebelser pa at fastsla, at den
virksomhed, som badepalaegget eller tvangshgden skal fuldbyrdes over for, ikke
har tilstreekkelige aktiver i den medlemsstat, hvor den bistandssggende myndighed
er beliggende. Medlemsstaterne bgr ogsa fastsette, at den bistandssggte
myndighed, navnlig hvis den virksomhed, som bgdepalaegget eller tvangsbaden
skal fuldbyrdes over for, ikke er etableret i den medlemsstat, hvor den
bistandssggende myndighed er beliggende, kan fuldbyrde afgarelser, som den
bistandssggende myndighed har vedtaget, efter anmodning fra den
bistandssggende myndighed. Dette vil sikre en effektiv handheevelse af artikel 101
0g 102 i TEUF og bidrage til et velfungerende indre marked. For at sikre, at de
nationale konkurrencemyndigheder afsatter tilstreekkelige ressourcer til
anmodninger om gensidig bistand, og for at tilskynde til sddan bistand bar de
bistandssggte myndigheder kunne fa deekket de omkostninger, de padrager sig ved
at yde denne bistand. En sadan gensidig bistand bergrer ikke anvendelsen af
Radets rammeafggrelse 2005/214/RIAL.

1

Radets rammeafggrelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pa bgdestraffe (EUT L 76 af 22.3.2005, s. 16).

AM\1168718DA.docx 49/114 PE624.213

DA



DA

(70)

(71)

For at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder handhaever artikel 101 og 102 i
TEUF effektivt, ber der indferes hensigtsmassige regler oml foraeldelsesfrister.
Navnlig i et system med parallelle kompetencer bgr nationale foraldelsesfrister
suspenderes eller afbrydes i hele det tidsrum, hvor sagen behandles af de nationale
konkurrencemyndigheder i en anden medlemsstat eller af Kommissionen. En sadan
suspendering eller afbrydelse bgr ikke forhindre medlemsstaterne i at bevare eller
indfere absolutte foreldelsesfrister, forudsat at sadanne absolutte frister ikke gar det
praktisk umuligt eller umadelig vanskeligt at handhaeve artikel 101 og 102 i TEUF i
praksis.

| medlemsstater, hvor bade en national administrativ konkurrencemyndighedl 0g en
national retslig konkurrencemyndighed er udpeget som nationale
konkurrencemyndigheder med henblik pa at handhaeve artikel 101 og 102 i TEUF
som omhandlet i dette direktivs artikel 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 og 16, ber de
nationale administrative konkurrencemyndigheder kunne indbringe en sag direkte for
den nationale retslige konkurrencemyndighed for at sikre en effektiv behandling af
sager i Det Europziske Konkurrencenetveerk. | det omfang nationale retter prgver

| sager vedrgrende afgarelser truffet af nationale konkurrencemyndigheder under
anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, ber de nationale administrative
konkurrencemyndigheder desuden selv kunne deltage som anklager, sagsegte eller
indsteevnte og bar have de samme rettigheder som en sadan offentlig part i sagen.
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Risikoen for, at selvinkriminerende oplysninger videregives uden for rammerne af
den undersggelse, som de er blevet indgivet til, kan afskrekke potentielle ansggere
om straflempelse fra at samarbejde med konkurrencemyndighederne. Derfor bgr
oplysninger i redegarelser med henblik pa straflempelse, som er indhentet gennem
aktindsigt, uanset redegarelsernes form, kun benyttes, nar det er ngdvendigt for
udevelsen af retten til forsvar i retssager ved nationale retter i serlige, meget
begreensede tilfeelde, der direkte vedrgrer den sag, i forbindelse med hvilken der blev
givet aktindsigt. Dette bar ikke forhindre konkurrencemyndighederne i at
offentliggere deres afgarelser i overensstemmelse med geldende EU-ret eller

national ret.

Bevismateriale er en vigtig del af handhavelsen af artikel 101 og 102 i TEUF. De
nationale konkurrencemyndigheder bgr kunne anvende alt relevant bevismateriale,
uanset om det er afgivet skriftligt, mundtligt eller i elektronisk form eller i form af
en optagelsel . Dette bgr omfatte muligheden for at anvende skjulte optagelser
foretaget af juridiske eller fysiske personer, som ikke er offentlige myndigheder,
forudsat at disse optagelser ikke er den eneste beviskilde. Dette bar ikke bergre retten
til at blive hart eller antageligheden af eventuelle optagelser, der er foretaget eller
indhentet af offentlige myndigheder. Tilsvarende bgr nationale
konkurrencemyndigheder kunne anse elektroniske meddelelser for at veaere
relevant bevismateriale, uanset om disse meddelelser synes at veere uleaste eller er

blevet slettet.
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Sikringen af, at de nationale konkurrencemyndigheder har de ngdvendige
befgjelser til at hAndhaeve reglerne effektivt, forstaerker behovet for et naert
samarbejde og en effektiv multilateral og bilateral kommunikation i Det
Europaeiske Konkurrencenetvaerk. Dette bgr omfatte udvikling af soft law
instrumenter for at lette og understgtte gennemfarelsen af direktivet.

For at understgtte det neere samarbejde i Det Europziske Konkurrencenetveerk bar
Kommissionen vedligeholde, udvikle, hoste, drive og yde support til et centralt
informationssystem (Det Europaiske Konkurrencenetvarks system) i
overensstemmelse med de relevante standarder for fortrolighed og databeskyttelse og
-sikkerhed. Interoperabilitet er en forudsetning for, at Det Europaiske
Konkurrencenetvaerk kan fungere effektivt. Omkostningerne til vedligeholdelse,
udvikling, hosting, brugersupport og drift af Det Europaiske
Konkurrencenetveerkssystem og de gvrige administrative omkostninger i forbindelse
med Det Europaiske Konkurrencenetverks virke, navnlig omkostninger til
afholdelse af mader, ber afholdes over Den Europziske Unions almindelige budget.
Frem til 2020 er der indfart bestemmelser om, at omkostningerne i forbindelse med
Det Europeeiske Konkurrencenetvaerkssystem dakkes via programmet om
interoperabilitetslgsninger og feelles rammer for europeeiske offentlige forvaltninger,
virksomheder og borgere (ISA2-programmet), indfart af Europa-Parlamentets og
Radets afgarelse (EU) 2015/22401, pé& grundlag af programmets tilgeengelige

ressourcer og dets statteberettigelses- og prioriteringskriterier.

1

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU) 2015/2240 af 25. november 2015 om

indfarelse af et program om interoperabilitetslgsninger og feelles rammer for europeeiske offentlige

forvaltninger, virksomheder og borgere (ISA?-programmet) som et middel til at modernisere den

offentlige sektor (EUT L af 4.12.2015, s. 1).
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Malene for dette direktiv, nemlig at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder
har de ngdvendige garantier, hvad angar uafhangighed og ressourcer, samt de
ngdvendige handhaevelses- og bedeudstedelsesbefgjelser til effektivt at anvende
artikel 101 og 102 i TEUF samt national konkurrenceret parallelt med artikel 101 og
102 i TEUF, og sikre at det indre marked og Det Europeaeiske Konkurrencenetvaerk
fungerer effektivt, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men
kan pa grund af behovet for en effektiv og ensartet anvendelse af artikel 101 og 102 i
TEUF bedre nas pa EU-plan, navnlig i betragtning af det territoriale
anvendelsesomrade for dette direktiv; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte

artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

I henhold til den felles politiske erkleering af 28. september 2011 fra
medlemsstaterne og Kommissionen om forklarende dokumenter! har
medlemsstaterne forpligtet sig til i begrundede tilfeelde at lade meddelelsen af
gennemfgrelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer
forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale
gennemfarelsesinstrumenter. | forbindelse med dette direktiv anses fremsendelsen af

sadanne dokumenter for berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

1

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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KAPITEL |
GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

| dette direktiv fastsaettes visse regler til at sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder har de ngdvendige garantier, hvad angar uafhengighed,
ressourcer samt de ngdvendige handhaevelses- og bgdeudstedelsesbefgjelser til
effektivt at anvende artikel 101 og 102 i TEUF med henblik pa at forhindre
konkurrenceforvridninger i det indre marked og sikre, at forbrugere og virksomheder
ikke stilles ringere som felge af nationale love og foranstaltninger, der forhindrer de

nationale konkurrencemyndigheder i at handhave reglerne effektivt.

Dette direktiv vedrgrer anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF og den parallelle
anvendelse af national konkurrenceret pa samme sag. Hvad angar dette direktivs
artikel 31, stk. 3 og 4, vedrarer dette direktiv ogsa anvendelsen af national

konkurrenceret alene.

| dette direktiv fastsaettes visse regler om gensidig bistand for at sikre et
velfungerende indre marked og system for neert samarbejde inden for rammerne af

Det Europzeiske Konkurrencenetveerk.
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Artikel 2

Definitioner

1. | dette direktiv forstas ved:

1)

2)

3)

4)

"national konkurrencemyndighed": en myndighed, som af en medlemsstat er udpeget
I medfar af artikel 35 i forordning (EF) nr. 1/2003 til at have kompetence til at
anvende artikel 101 og 102 i TEUF. Medlemsstater kan udpege en eller flere
administrative myndigheder (nationale administrative konkurrencemyndigheder)

samt retslige myndigheder (nationale retslige konkurrencemyndigheder)

"national administrativ konkurrencemyndighed™: en administrativ myndighed,
som af en medlemsstat er udpeget til at udfere alle eller nogle af en national
konkurrencemyndigheds opgaver

"national retslig konkurrencemyndighed': en retslig myndighed, som af en
medlemsstat er udpeget til at udfare nogle af en national konkurrencemyndigheds

opgaver

"konkurrencemyndighed": en national konkurrencemyndighedl , Kommissionen

eller begge, alt efter tilfeeldet
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5)

6)

7)

8)

"Det Europaiske Konkurrencenetverk™: netveerk af offentlige myndigheder, der
bestar af de nationale konkurrencemyndigheder og Kommissionen, og hvis formal er
at skabe et forum for drgftelser og samarbejde i forbindelse med anvendelse og
handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF

"national konkurrenceret":l bestemmelser i national ret, som overvejende forfalger
de samme mal som artikel 101 og 102 i TEUF, og som anvendes pa samme sag 0g
parallelt med EU-konkurrenceretten i henhold til artikel 3, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1/2003, samt bestemmelser i national ret, som overvejende forfglger de samme
mal som artikel 101 og 102 i TEUF og som anvendes alene, for sa vidt angar artikel
31, stk. 3 0g 4, i dette direktiv, undtagen bestemmelser i national ret, som palaegger

fysiske personer strafferetlige sanktioner
"national ret": en ret i en medlemsstat som omhandlet i artikel 267 i TEUF

"appelret™: en national ret, der efter almindelige retsmidler har befgjelse til at
foretage pravelse af afgarelser fra en national konkurrencemyndighed eller prgvelse
af retsafggrelser om sadanne afgarelser, uanset om denne ret selv har befgjelse til at

fastsla, at der foreligger en overtreedelse af konkurrenceretten
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9)

10)

11)

"handhavelsessag": en sag, der behandles ved en konkurrencemyndighed under
anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, indtil den pagealdende
konkurrencemyndighed har afsluttet en sadan sag ved at treffe en afgarelse som
omhandlet i dette direktivs artikel 10, 12 eller 13 i en sag, der behandles ved en
national konkurrencemyndighed, eller har truffet en afggrelse som omhandlet i
artikel 7, 9 eller 10 i forordning (EF) nr. 1/2003 i en sag, der behandles ved
Kommissionen, eller sa leenge konkurrencemyndigheden ikke har fastslaet, at den

ikke har grund til at forfalge sagen yderligere

"virksomhed" som omhandlet i artikel 101 og 102 i TEUF: enhver enhed, som

udever gkonomisk virksomhed, uanset enhedens retlige status og finansieringsmade

"] kartel": en aftale || eller samordnet praksis mellem to eller flere konkurrenter om
at samordne deres konkurrencemaessige adfaerd pa markedetl eller pavirke de
relevante konkurrenceparametre gennem forskellige former for praksis, f.eks., men
ikke udelukkende, fastsattelse eller koordinering af kabs- eller salgspriser eller af
andre forretningsbetingelser, herunder i forbindelse med immaterielle rettigheder,
tildeling af produktions- eller salgskvoter, markedsdeling og fordeling af kunder,
herunder tilbudskoordinering, import- eller eksportbegraensningerl eller

konkurrencebegraensende foranstaltninger over for andre konkurrenter |
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12) "hemmeligt kartel™: et kartel, hvis eksistens erl delvis eller helt skjult

13) "badefritagelse™: fritagelse for bader, som en virksomhed ellers ville veere blevet
palagt for sin deltagelse i et hemmeligt kartel, med henblik pa at belgnne
virksomheden for dens samarbejde med en konkurrencemyndighed inden for

rammerne af en straflempelsesordning

14) "badenedszttelse": en nedszettelse af den bade, som en virksomhed ellers ville veere
blevet palagt for sin deltagelse i et hemmeligt kartel, med henblik pa at belgnne
virksomheden for dens samarbejde med en konkurrencemyndighed inden for

rammerne af en straflempelsesordning
15) "straflempelse": omfatter bade badefritagelse og badenedsattelse

16) "straflempelsesordning™: en ordning vedrgrende anvendelse af artikel 101 i TEUF
eller en tilsvarende bestemmelse i national konkurrenceret, pa grundlag af hvilken en
deltager i et hemmeligt kartel, uafhaengigt af de gvrige virksomheder, der deltager i
kartellet, samarbejder med konkurrencemyndigheden i en undersggelse ved frivilligt
at give oplysninger om denne deltagers viden om og rolle i kartellet til gengaeld for
ved afgarelse eller afbrydelse af sagen at opna fritagelse for eller nedsattelse af
bader for dennes deltagelse i kartellet
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17) "redegarelse med henblik pa straflempelse™: en mundtlig eller skriftlig redeggrelse
eller dokumentation herfor, der frivilligt gives af eller pa vegne af en virksomhed
eller en fysisk person til en konkurrencemyndighed med en beskrivelse af
virksomhedens eller den fysiske persons viden om et || kartel og en beskrivelse af
den rolle, som denne spiller heri, og som er udarbejdet med serligt henblik pa
foreleeggelse for myndigheden for at opna badefritagelse eller bgdenedsettelse efter
en straflempelsesordning; dette omfatter ikke | bevismateriale, der eksisterer
uafhaengigt af handhavelsessagen, uanset om disse oplysninger indgar i en
konkurrencemyndigheds sagsakter eller ej, dvs. allerede eksisterende oplysninger

18) "“forligsredegarelse™: en fremstilling, der frivilligt forelegges en
konkurrencemyndighed af eller pa vegne af en virksomhed, med en beskrivelse af
virksomhedens bekraftelse af eller afstaelse fra at bestride sin deltagelse i en
overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF eller national konkurrenceret og sit
ansvar for denne overtreedelse, og som specifikt er affattet saledes, at

konkurrencemyndigheden kan anvende en forenklet eller fremskyndet procedure

19) "ansgger™: en virksomhed, som ansgger om bgdefritagelse eller bgdenedsettelse

efter en straflempelsesordning

20) "bistandssggende myndighed™: en national konkurrencemyndighed, der anmoder om
gensidig bistand som omhandlet i artikel 24, 25, 26, 27 eller 28

21) "bistandssggt myndighed": en national konkurrencemyndighed, der modtager en
anmodning om gensidig bistand, og i tilfelde af en anmodning om bistand som
omhandlet i artikel 25, 26, 27 eller 28 det kompetente offentlige organ, som har det
primere ansvar for at fuldbyrde sadanne afgarelser efter nationale love, forskrifter

eller administrativ praksis

22) "endelig afgerelse’: en afgarelse, der ikke, eller ikke leengere, kan praves efter

almindelige retsmidler.
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dette direktiv forstas ogsa som parallel anvendelse afl national konkurrenceretl pa samme

sag.
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KAPITEL 11
GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Artikel 3

Sikkerhedsgarantier

1. Sager vedrgrende overtraedelser af artikel 101 eller 102 i TEUF, herunder de
nationale konkurrencemyndigheders udgvelse af de befgjelser, der er omhandlet i
dette direktiv, skal fglge EU-rettens almindelige principper og Den Europaiske

Unions charter om grundleeggende rettigheder.

2. Medlemsstaterne sikrer, at udgvelse af disse befgjelser, jf. stk. 1, er underlagt
passende sikkerhedsgarantier vedragrende virksomhedernes ret til forsvar, herunder

retten til at blive hgrt og adgangen til effektive retsmidlerl :

3. Medlemsstaterne sikrer, at handhavelsessager ved de nationale
konkurrencemyndigheder behandles inden for rimelig tid. Inden de nationale
konkurrencemyndigheder treeffer en afggrelse i overensstemmelse med artikel 10 i
dette direktiv, sikrer medlemsstaterne, at de vedtager en klagepunktsmeddelelse.
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KAPITEL 1l
UAFHZAENGIGHED OG RESSOURCER

Artikel 4
Uafhangighed

Medlemsstaterne skal med henblik pa at garantere de nationale administrative
konkurrencemyndigheders uafhangighed, nar de anvender artikel 101 og 102 i
TEUF, sikre, at sadanne myndigheder varetager deres opgaver og udgver deres
befgjelser pa en uvildig made og med henblik pa at sikre en effektiv og ensartet
anvendelse af naevnte bestemmelser, under iagttagelse af rimelige krav til
ansvarlighed og uden at dette bergrer det naere samarbejde mellem

konkurrencemyndighederne i Det Europziske Konkurrencenetveerk.

Navnlig sikrer medlemsstaterne som minimum, at de ansatte og de personer, der
treeffer afgerelser under udevelse af befgjelserne i dette direktivs artikel 10-13

og 16, i de nationale administrative konkurrencemyndigheder:

a)  kan varetage deres opgaver og udgve deres befgjelser til at anvende artikel 101
og 102 i TEUF uafhangigt af politisk eller anden udefrakommende
indblanding

AM\1168718DA.docx 62/114 PE624.213

DA



b)  hverken sgger eller modtager instrukser fral en regering eller nogen anden
offentlig eller privat enhed ved varetagelsen af deres opgaver eller udgvelsen af
deres befgjelser til at anvende artikel 101 og 102 i TEUF, uden at dette bergrer
en medlemsstats regerings ret til at udstede generelle politiske retningslinjer,
som ikke vedrgrer sektorundersggelser eller specifikke handhaevelsessager,

0g

c)  afstar fra enhver handling, der er uforenelig med varetagelsen af deres opgaver
og/eller med udgvelsen af deres befgjelser til at anvende artikel 101 og 102 i
TEUF og er omfattet af procedurer, der sikrer, at de i en rimelig periode efter
fratraedelse afstar fra at behandle handhavelsessager, der kan give

anledning til interessekonflikter.
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De personer, der treeffer afgarelser under udgvelse af befgjelserne i dette direktivs
artikel 10-13 og 16, i de nationale administrative konkurrencemyndigheder ma ikke
afskediges fra sddanne myndigheder af arsager relateret til en korrekt varetagelse
af deres opgaver eller en korrekt udgvelse af deres befgjelser under anvendelse af
artikel 101 og 102 i TEUF som omhandlet i dette direktivs artikel 5, stk. 2. De kan
alene afskediges, hvis de ikke lengere opfylder de ngdvendige betingelser for at
varetage deres opgaver, eller hvis de er blevet fundet skyldige i alvorlige forseelser i
henhold til national ret. Betingelserne for varetagelsen af deres opgaver og for,
hvad der udger alvorlige forseelser, fastleegges pa forhand i national ret, idet der

tages hensyn til behovet for at sikre effektiv handhavelse.

Medlemsstaterne sikrer, at medlemmerne af beslutningsorganet for de nationale
administrative konkurrencemyndigheder udveelges og anseettes eller udpeges i
overensstemmelse med klare og gennemsigtige procedurer, der er fastsat pa

forhand i national ret.

AM\1168718DA.docx 64/114 PE624.213

DA



DA

De nationale administrative konkurrencemyndigheder har befgjelse til selv at
prioritere de opgaver vedrgrende anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF, der er
omhandlet i dette direktivs artikel 5, stk. 2. | det omfang de nationale administrative
konkurrencemyndigheder har pligt til at behandle formelle klager, || har disse
myndigheder befajelse til at afvise sadanne klager under henvisning til, at de ikke
finder en sadan klage af handhavelsesmaessig prioritet. Dette berarer ikke de
nationale administrative konkurrencemyndigheders befgjelse til at afvise klager af

andre arsager, der er fastsat i national ret.

Artikel 5

Ressourcer

Medlemsstaterne sikrer som minimum, at de nationale konkurrencemyndigheder
rader over et tilstreekkeligt antal kvalificerede ansatte og tilstreekkelige finansielle
| , tekniske og teknologiske ressourcer, der er ngdvendige for effektivt at kunne
varetage deres opgaver og for effektivt at kunne udeve deres befgjelser i forbindelse

med anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF som fastsat i denne artikels stk. 2.
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2. | Med henblik pa stk. 1 skal de nationale konkurrencemyndigheder som minimum
kunne gennemfare undersggelser med henblik pa at anvende artikel 101 og 102 i
TEUF, vedtage afggrelser under anvendelse af disse bestemmelser pa grundlag af
artikel 5 i forordning (EF) nr. 1/2003 og arbejde naert sammen i Det Europaiske
Konkurrencenetveerk for at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af artikel 101 og
102 i TEUF. | det omfang national ret fastleegger det, skal de nationale
konkurrencemyndigheder ogsa kunne radgive offentlige institutioner og organer,
hvis det er relevant, om lovgivningsmaessige, reguleringsmaessige og administrative
foranstaltninger, som kan have en indvirkning pa konkurrencen pa det indre
marked, samt fremme offentlighedens kendskab til artikel 101 og 102 i TEUF.

3. Uden at det bergrer nationale budgetregler og -procedurer, sikrer
medlemsstaterne, at de nationale konkurrencemyndigheder indremmes
uafhangighed i anvendelsen af deres tildelte budget til varetagelsen af deres

opgaver som fastsat i stk. 2.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder
indgiver periodiske rapporter om deres aktiviteter og ressourcer til et
regeringsorgan eller parlamentarisk organ. Medlemsstaterne sikrer, at sddanne
rapporter indeholder oplysninger om udpegning og afskedigelse af medlemmer af
beslutningsorganet, omfanget af tildelte ressourcer i det relevante ar samt enhver
endring af dette belgb sammenlignet med tidligere ar. Sddanne reporter gares

offentligt tilgaengelige.
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KAPITEL IV
BEFJJELSER

Artikel 6

Befgjelse til at foretage kontrolundersggelser i forretningslokaler

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder kan
foretage alle ngdvendige uanmeldte kontrolundersggelser hos virksomheder og
virksomhedssammenslutninger med henblik pa anvendelse af artikel 101 og 102 i
TEUF. Medlemsstaterne sikrer, at de embedsmand og andre ledsagende personer,
som de nationale konkurrencemyndigheder har bemyndiget eller udpeget til at

foretage disse kontrolundersggelser, som minimum har befgjelse til:

a) atfaadgang til alle virksomhedernes og virksomhedssammenslutningernes
lokaler, grunde og transportmidler

b) at kontrollere bgger og andre forretningspapirer, uanset hvilket medie de er
lagret pa, og at fa adgang til enhver oplysning, som den kontrollerede enhed
har adgang til

c) attage eller fa kopi eller udskrift under enhver form af sddanne bager eller
forretningspapirer og, hvor de finder det hensigtsmaessigt, at fortsette sddanne
informationssggninger og at udveelge kopier eller udskrift i den nationale

konkurrencemyndigheds lokaler eller i andre udpegede lokaler
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d) at forsegle alle forretningslokaler samt bgger eller andre forretningspapirer i

det for kontrolundersggelsen ngdvendige tidsrum og omfang

e)  atafkreeve alle virksomhedens eller virksomhedssammenslutningens
repraesentanter eller ansatte forklaringer om faktiske oplysninger eller
dokumenter vedrgrende kontrolundersggelsens genstand og formal og

registrere deres svar.

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder og virksomhedssammenslutninger har pligt
til at underkaste sig en kontrolundersggelse, jf. stk. 1. Medlemsstaterne sikrer
ligeledes, at hvis en virksomhed eller en virksomhedssammenslutning modsatter sig
en kontrolundersggelse, der er blevet besluttet af en national administrativ
konkurrencemyndighed og/eller er blevet godkendt af en national domstol, kan de
nationale konkurrencemyndigheder anmode politiet eller en tilsvarende
retshandhavende myndighed om den forngdne bistand til at foretage
kontrolundersggelsen. En sadan bistand kan ogsa indhentes som en forebyggende

foranstaltning.

Denne artikel bergrer ikke kravene i national ret om forudgaende godkendelse af

sadanne undersggelser fra en national domstol.
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Artikel 7

Befgjelse til at foretage kontrolundersggelser af andre lokaler

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder,
safremt der er rimelig grund til mistanke om, at bager eller andre forretningspapirer,
der vedrarer genstanden for kontrolundersggelsen, og som matte veere relevante som
bevis for en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, opbevares i andre end de i
dette direktivs artikel 6, stk. 1, litra a), omhandlede lokaler eller pa grunde eller i
transportmidler, herunder private hjem tilhgrende de pageldende virksomheders eller
virksomhedssammenslutningers direktarer, ledere og andre ansatte, kan foretage
uanmeldte kontrolundersggelser i sddanne lokaler, pa sadanne grunde eller i sadanne

transportmidler.

Sadanne kontrolundersggelser foretages ikke uden en forudgaende godkendelse fra

en national domstol.

Medlemsstaterne sikrer, at de embedsmand og andre ledsagende personer, som de
nationale konkurrencemyndigheder har bemyndiget eller udpeget til at foretage en
kontrolundersggelse i overensstemmelse med denne artikels stk. 1 som minimum har

de befgjelser, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1, litra a), b) og c), og artikel 6, stk. 2.
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Artikel 8

Anmodninger om oplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndighederl kan
paleegge virksomheder og virksomhedssammenslutninger at stille alle ngdvendige oplysninger
med henblik pa anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF til radighed inden for en given og
rimelig frist. S&danne anmodninger om oplysninger skal sta i et rimeligt forhold til
formalet og ma ikke fere til, at modtageren af anmodningen tvinges til at tilsta en
overtraedelse af artikel 101 og 102 i TEUF. Pligten til at stille alle nadvendige oplysninger
omfatter oplysninger, som sadanne virksomheder eller virksomhedssammenslutninger har
adgang til. Nationale konkurrencemyndigheder tillzegges ogsa befgjelse til at anmode
enhver anden fysisk eller juridisk person om at give oplysninger, der kan vere relevante for

anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF, inden for en given og rimelig frist.

Artikel 9

Interviews

Medlemsstaterne sikrer, at nationale administrative konkurrencemyndigheder som
minimum har befgjelse til at indkalde enhver repraesentant for en virksomhed eller en
virksomhedssammenslutning eller enhver repraesentant for andre juridiske personer og
enhver fysisk person, nar en sddan repraesentant eller person kan vaere i besiddelse af

oplysninger, der er relevante for anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF, til et interview.
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Artikel 10

Fastslaelse og standsning af overtraeedelser

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder, hvis de fastslar en
overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, ved en afgerelse kan paleegge de
deltagende virksomheder eller virksomhedssammenslutninger at bringe den
pagaeldende overtraeedelse til opher. | den forbindelse kan de udstede et
adfeerdsmaessigt eller strukturelt pabud, der star i et rimeligt forhold til
overtreedelsen, og som er ngdvendigt for effektivt at bringe overtraedelsen til ophar.
Ved valget mellem to lige effektive pabud veelger de nationale
konkurrencemyndigheder det mindst belastende for virksomheden i

overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Medlemsstaterne sikrer, at nationale konkurrencemyndigheder kan fastsla, at der
tidligere har foreligget en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF.

Hvis de nationale konkurrencemyndigheder efter at have underrettet
Kommissionen i henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1/2003
beslutter, at der ikke er grundlag for at fortseette en handhaevelsessag og derfor
afslutter denne handhavelsessag, sikrer medlemsstaterne, at de nationale

konkurrencemyndigheder underretter Kommissionen herom.
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Artikel 11
Forelgbige forholdsregler

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale I konkurrencemyndigheder som minimum 1
hastetilfelde, hvor der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade pa konkurrencen, og
pa grundlag af en umiddelbar konstatering af en overtraeedelse af artikel 101 eller 102
i TEUF, har befgjelse til pa eget initiativ at treeffe afgarelse om at paleegge
virksomheder og virksomhedssammenslutninger forelgbige forholdsregler. En
sadan afgerelse skal sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og gaelder enten i et
naermere fastsat tidsrum, der kan forlaenges, i det omfang det er ngdvendigt og
hensigtsmassigt, eller indtil den endelige afgarelse er truffet. De nationale
konkurrencemyndigheder underretter det Europaeiske Konkurrencenetvaerk om

palaeggelsen af disse forelgbige forholdsregler.

Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 1 naevnte forelgbige forholdsreglers lovlighed,
herunder deres proportionalitet, kan preves inden for rammerne af fremskyndede

appelprocedurer.
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Artikel 12
Tilsagn

1. | handhaevelsessager, der indledes med henblik pa at treeffe en afgerelse om at bringe
en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF til opher, sikrer medlemsstaterne, at
en national konkurrencemyndighed efter at have hgrt markedsdeltagerne, enten
formelt eller uformelt, ved afgerelse kan gﬂrel de tilsagn, som virksomhederne eller
virksomhedssammenslutningerne har afgivet, bindende, hvis disse tilsagn
imgdekommer den nationale konkurrencemyndigheds betzenkeligheder. En sadan
afgarelse kan vedtages for en bestemt periode og skal fastsla, at der ikke leengere er

grund til, at den pagealdende nationale konkurrencemyndighed griber ind.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har effektive
befgjelser til at overvage gennemfarelsen af de i stk. 1 naevnte tilsagn.
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Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder kan genoptage
handhavelsessager, hvis der er sket vaesentlige eendringer af de faktiske forhold,
som den i stk. 1 omhandlede afggrelse byggede pa, hvis virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger handler i strid med deres tilsagn, eller hvis den i
stk. 1 omhandlede afggrelse byggede pa ufuldsteendige, ukorrekte eller vildledende

oplysninger fra parterne.

Kapitel V
BODER OG TVANGSB@ZDER

Artikel 13

Bader til virksomheder og virksomhedssammenslutninger

| Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder
enten i egne handhavelsessager kan treffe afgarelse om at palaegge eller i
ikkestrafferetlige retssager kan anmode om palaeggelse af bader, der er effektive, star
i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning, over for
virksomheder eller virksomhedssammenslutninger, nar disse forsetligt eller
uagtsomt har overtradt artikel 101 eller 102 i TEUF.
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2. | Medlemsstaterne sikrer som minimum, at de nationale administrative

konkurrencemyndigheder enten i egne handhavelsessager kan treffe afgerelse om at

palaegge eller i ikkestrafferetlige retssager kan anmode om, at virksomheder og

virksomhedssammenslutninger paleegges beder, der er effektive, star i et rimeligt

forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning. Sadanne bader fastleegges i

forhold til deres samlede omsatning pa verdensplan, safremt de forsatligt eller

uagtsomt:

a)  modsetter sig en kontrolundersggelse som omhandlet i artikel 6, stk. 2

b)  har brudt de segl, som embedsmend eller andre ledsagende personer, der er
bemyndiget eller udpeget af de nationale konkurrencemyndigheder, har anbragt
efter artikel 6, stk. 1, litra d)

c)  som svar pa et spargsmal, der er stillet i henhold til artikel 6, stk. 1, litra e),
afgiver et ukorrekt eller vildledende svar eller undlader eller afviser at afgive et
fuldstendigt svarl

d) afgiver ukorrekte, ufuldsteendige eller vildledende oplysninger som svar pa en
anmodning som omhandlet i artikel 8, eller undlader at give oplysningerne
inden for den fastsatte frist

e) undlader at deltage i et interview som omhandlet i artikel 9

f)  undlader at efterkomme en afggrelse som omhandlet i artikel 10, 11 og 12.
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3. Medlemsstaterne sikrer, at sager som omhandlet i stk. 1 og 2 giver mulighed for at
palaeegge beder, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har

afskraekkende virkning.

4. Denne artikel bergrer ikke national lovgivning, der giver mulighed for palaeggelse
af sanktioner i straffesager, forudsat at anvendelsen af en sadan lovgivning ikke

pavirker den effektive og ensartede handhavelse af artikel 101 og 102 i TEUF.

5. Medlemsstaterne sikrer, at virksomhedsbegrebet anvendes i forbindelse med
paleeggelse af bader til modervirksomheder og retlige og skonomiske efterfalgere til

virksomheder.

Artikel 14
Badeudmaling

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder tager hensyn til
bade overtraedelsens grovhed og varighed ved udmalingen af baden for overtraedelse
af artikel 101 eller 102 i TEUF.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder kan tage hensyn til
erstatning, der betales efter mindelig tvistbileeggelse, ved udmalingen af bader for
overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF i overensstemmelse med artikel 18,
stk. 3, i direktiv 2014/104/EU.
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Medlemsstaterne sikrer, at nar en virksomhedssammenslutning, der far palagt en
bade for en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF udmalt pa grundlag af
medlemsvirksomhedernes omsetning, ikke er solvent, har sammenslutningen pligt til

at indkalde bidrag fra medlemsvirksomhederne til deekning af bgdebelgbet.

Medlemsstaterne sikrer, at nar de i stk. 3 naevnte bidrag ikke er betalt fuldt ud til
virksomhedssammenslutningen inden for en frist fastsat af de nationale
konkurrencemyndigheder, kan de nationale konkurrencemyndigheder opkraeve
betalingen af | beden direkte hos enhver af de virksomheder, hvis repraesentanter
var medlem af sammenslutningens besluttende organer. Efter de nationale
konkurrencemyndigheder har kraevet betaling fra sddanne virksomheder, kan de
0gsa, hvor det er ngdvendigt for at sikre fuld betaling af bgden, kraeve betaling af
det udestaende bgdebelgh hos ethvert medlem af sammenslutningen, der var aktivt
pa det marked, hvor overtraedelsen fandt sted. Der kan imidlertid ikke opkraeves
betaling i medfar af dette stykke af virksomheder, som paviser, at de ikke har
gennemfgrt sammenslutningens beslutning om overtraedelse, og som enten ikke
havde kendskab til dennes eksistens eller aktivt havde taget afstand fra den, inden

undersggelsen blev indledt.

AM\1168718DA.docx 77/114 PE624.213

DA



DA

Artikel 15

Bgdens maksimale starrelse

Medlemsstaterne sikrer, atl bedens maksimale storrelse, som de nationale
konkurrencemyndigheder kan paleegge hver af de virksomheder eller
virksomhedssammenslutninger, der deltager i en overtraedelse af artikel 101 eller 102
i TEUF, ikke er under 10 % af virksomhedernes eller
virksomhedssammenslutningernes samlede omsatning pa verdensplan i det

regnskabsar, der gar forud for afgarelsen, jf. artikel 13, stk. 1.

Hvis en overtreedelse begaet af en virksomhedssammenslutning vedrarer
medlemmernes aktiviteter, fastsattes bgdens maksimale starrelse til ikke under 10 %
af summen af den samlede omsztning pa verdensplan for hvert af de medlemmer,
der er aktive pa det marked, der er berart af den af sammenslutningen begaede
overtreedelse. Den enkelte virksomheds gkonomiske ansvar i forbindelse med
betaling af baden ma dog ikke overstige det maksimale belgb, der er fastsat efter stk.
1.
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Artikel 16
Tvangsbgder

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder ved
afgarelse kan paleegge virksomheder og virksomhedssammenslutninger tvangshader,
som er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende
virkning. Sadanne tvangsbgder fastsattes i forhold til sadanne virksomheders og
virksomhedssammenslutningers gennemsnitlige samlede daglige omsatning pa
verdensplan i det foregaende regnskabsar pr. dag og beregnet fra den dato, der er
angivet i denne afggarelse, for at tvinge disse virksomheder og

virksomhedssammenslutninger til som minimum:

a) atafgive fuldsteendige og korrekte oplysninger som svar pa en anmodning jf.
artikel 8

b) atdeltage i et interview jf. artikel 9.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder ved afgarelse
kan palaegge virksomheder og virksomhedssammenslutninger tvangsbegder, som er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning.
Sadanne tvangsbgder fastsattes i forhold til sadanne virksomheders og
virksomhedssammenslutningers gennemsnitlige samlede daglige omsaetning pa
verdensplan i det foregaende regnskabsar pr. dag og beregnet fra den dato, der er

angivet i denne afgarelse, for at tvinge dem til som minimum:

a) atunderkaste sig en kontrolundersggelse som omhandlet i artikel 6, stk. 2

b)  at efterkomme en afgerelse som omhandlet i artikel 10, 11 og 12.
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KAPITEL VI
STRAFLEMPELSESORDNINGER FOR HEMMELIGE KARTELLER

Artikel 17
Badefritagelse

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har
straflempelsesordninger, som giver dem mulighed for at indremme virksomheder
bagdefritagelse for at afslgre deres deltagelse i hemmelige karteller. Dette bergrer
ikke nationale konkurrencemyndigheder, der har straflempelsesordninger for
andre overtraedelser end hemmelige karteller, eller straflempelsesordninger, der

ger det muligt for dem at indremme bgdefritagelse til fysiske personer.

Medlemsstaterne sikrer, at der kun indremmes bgdefritagelse, hvis ansggeren:

a)  opfylder betingelserne i artikel 19

b)  afslarer sin deltagelse i et hemmeligt kartel og
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c)  erden farste til at fremlaegge bevismateriale, som:

i)

pa det tidspunkt, hvor den nationale konkurrencemyndighed modtager
ansggningen, setter den nationale konkurrencemyndighed i stand til at
foretage en malrettet kontrolundersggelse i forbindelse med det
hemmelige kartel, forudsat at den nationale konkurrencemyndighed ikke
allerede er i besiddelse af tilstraekkeligt bevismateriale, som satter den i
stand til at foretage en sddan kontrolundersggelse, eller at den ikke

allerede har foretaget en sadan undersggelse, eller

efter den nationale konkurrencemyndigheds opfattelse er tilstraekkeligt
til, at den kan fastsla en overtreedelse, der er omfattet af
straflempelsesordningen, forudsat at | myndigheden ikke allerede er i
besiddelse af tilstreekkelige beviser til at fastsla en sadan overtraedelse,
og at ingen anden virksomhed tidligere har veeret berettiget til

bagdefritagelse efter nr. i), i forbindelse med det hemmelige kartel.

Medlemsstaterne sikrer, at alle virksomheder har mulighed for at opna

bgdefritagelse, med undtagelse af virksomheder, der har taget skridt til at tvinge

andre virksomheder til at tilslutte sig et hemmeligt kartel eller til at blive i det.
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Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder underretter
ansggeren om, hvorvidt de er blevet indrammet betinget bgdefritagelse. Ansggeren
kan anmode om skriftligt at blive underrettet af den nationale
konkurrencemyndighed om resultatet af sin ansggning. Hvis den nationale
konkurrencemyndighed giver afslag pa en ansggning om bgdefritagelse, kan den
pagaldende ansgger anmode denne nationale konkurrencemyndighed om at

behandle ansggningen som en ansggning om bgdenedsattelse.

Artikel 18
Bgdenedseattelse

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har
straflempelsesordninger, som giver dem mulighed for at indremme nedsettelse af
beder til virksomheder, der ikke kan opna badefritagelse. Dette bergrer ikke
nationale konkurrencemyndigheder, der har straflempelsesordninger for andre
overtraedelser end hemmelige karteller, eller straflempelsesordninger der gar det

muligt for dem at indremme bgdenedsettelse til fysiske personer.
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2. Medlemsstaterne sikrer, at der alene indremmes bgdenedsettelse, hvis ansggeren:
a) opfylder betingelserne i artikel 19,
b) afslgrer sin deltagelse i et hemmeligt kartel, og

c) fremlaegger bevismateriale om det formodede hemmelige kartel, som indebarer en
betydelig mervardi med hensyn til at pavise en overtraedelse, der er omfattet af
straflempelsesordningen, i forhold til de beviser, som den nationale

konkurrencemyndighed allerede er i besiddelse af pa tidspunktet for ansggningen.

3. Medlemsstaterne sikrer, at den nationale konkurrencemyndighed, safremt
ansggeren | fremlaegger afggrende bevismateriale, som den nationale
konkurrencemyndighed benytterl til at pavise yderligere forhold, der farer til, at
deltagerne i det hemmelige kartel paleegges starre bagder, end det ellers ville have
veeret tilfeldet, ikke tager sadanne yderligere forhold i betragtning, nar den
fastseetter en eventuel bade, der skal palaegges den ansgger om nedseattelse af

bgder, der har fremlagt dette bevismateriale.

AM\1168718DA.docx 83/114 PE624.213

DA DA



Artikel 19

Generelle betingelser for straflempelse

Medlemsstaterne sikrer, at ansggeren for at veere berettiget til straflempelse for deltagelse i

hemmelige karteller skal opfylde fglgende betingelser:

a) ansggeren har bragt sin deltagelse i det formodede hemmelige kartel til ophgr senest
straks efter indgivelse af ansggningen om straflempelse, bortset fra de aktiviteter,
som den kompetente nationale konkurrencemyndighed mener med rimelighed er

ngdvendige for at sikre undersggelsens integritet

b) ansggeren samarbejder oprigtigt, fuldt ud, permanent og hurtigt med den nationale
konkurrencemyndighed fra det tidspunkt, hvor ansggningen indgives, og indtil
myndigheden ved afgarelse har afsluttet handhaevelsessagen over for alle de parter,
som undersggelsen omfatter eller pa anden vis afsluttet sagen. Samarbejdet betyder,

at ansggeren:

1)  straks forsyner den nationale konkurrencemyndighed med alle relevante
oplysninger og bevismateriale vedrgrende det formodede hemmelige Kartel,
som den kommer i besiddelse af eller har adgang til, navnlig:

- navn og adresse pa ansggeren
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- navnene pa alle andre virksomheder, der deltager eller har deltaget i

det formodede hemmelige kartel

- en detaljeret beskrivelse af det formodede hemmelige kartel, herunder
de bergrte produkter, de bergrte omrader, varigheden og arten af den

formodede hemmelige karteladfzerd

- oplysninger om tidligere eller eventuelle fremtidige ansggninger om
straflempelse til andre konkurrencemyndigheder eller
konkurrencemyndigheder i tredjelande i forbindelse med det

formodede hemmelige kartel

ii) ertil den nationale konkurrencemyndigheds radighed med henblik pa at
besvare eventuelle forespgrgsler, der kan bidrage til at fastsla

omstzendighederne

iii)  stiller direktgrer, ledere og andre ansatte til radighed for interviews med den
nationale konkurrencemyndighed og ger rimelige bestraebelser pa at stille
tidligerel direktgrer, ledere og andre ansatte til radighed for interviews med

den nationale konkurrencemyndighed
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iv) ikke gdelegger, forfalsker eller skjuler relevante oplysninger eller

bevismateriale og

v)  ikke afslgrer sin indgivelse af ansggningen om straflempelse eller noget af
dens indhold, fer den nationale konkurrencemyndighed har udsendt en

klagepunktsmeddelelse i handhaevelsessagen, medmindre andet er aftalt, og

C) under planlaegningen af sin indgivelse af en ansggning om straflempelse til den
nationale konkurrencemyndighed ma ansggeren ikke:

i)  have gdelagt, forfalsket eller skjult beviser vedrgrende det formodede

hemmelige kartel eller

i) have afslgret sin planlagte indgivelse af ansggningen eller noget af dens
indhold over for andre end konkurrencemyndigheder eller

konkurrencemyndigheder i tredjelande.
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Artikel 20

Formen for redegerelser med henblik pa straflempelse

Medlemsstaterne sikrer, at ansggere skriftligt kan forelaegge redeggrelser med
henblik pa straflempelse i forbindelse med fuldsteendige eller forkortede
ansggninger, og sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder ogsa har ordninger
til at modtage sadanne redegerelser mundtligt eller pa anden vis, sa ansggeren ikke
behgver at have sadanne forelagte redeggrelser i sin besiddelse, varetaegt eller under

sin kontrol.

De nationale konkurrencemyndigheder bekrefter pa ansggernes anmodning
skriftligt, at de har modtaget de fuldsteendige eller forkortede ansggninger, med

angivelse af datoen og tidspunkt for modtagelsen.

Ansggere skal have mulighed for at foreleegge redegerelser med henblik pa
straflempelse i forbindelse med fuldsteendige eller forkortede ansggninger pa det
officielle sprog eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den bergrte
nationale konkurrencemyndighed er beliggende, eller, efter gensidig aftale mellem
den nationale konkurrencemyndighed og ansggeren, pa et andet af Unionens

officielle sprog.
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Artikel 21

Forhandsregistrering med henblik pa ansggning om bgdefritagelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der gnsker at ansgge om bgdefritagelse,
forinden kan tildeles en plads i keen til straflempelse, nar de anmoder herom i en
periodel , som fastsettes af den nationale konkurrencemyndighed pa grundlag af
den konkrete sag, for at ansggeren kan indsamle de ngdvendige oplysninger og det

ngdvendige bevismateriale til at opfylde det relevante beviskrav for badefritagelse.
2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har skansbefgjelse

til at imgdekomme eller afvise anmodningen i henhold til stk. 1.

En virksomhed, der indgiver en sddan anmodning, foreleegger oplysninger, i det

omfang de er tilgeengelige, for den nationale konkurrencemyndighed, f.eks.:

a) ansggerens navn og adresse

b)  grundlaget for de beteenkeligheder, der har fart til anmodningen

c) navnene pa alle andre virksomheder, der deltager eller har deltaget i det

formodede hemmelige kartel
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d)  de bergrte produkter og omrader
e) varigheden og arten af den formodede hemmelige karteladfeerd

f) oplysninger om tidligere eller eventuelle fremtidige ansggninger om
straflempelse til andre konkurrencemyndigheder eller
konkurrencemyndigheder i tredjelande i forbindelse med det formodede
hemmelige kartel.

3. Medlemsstaterne sikrer, at alle oplysninger og beviser, som ansggeren har fremlagt
inden for fristen, som er fastsat i overensstemmelse med stk. 1, anses for at veere

indgivet pa tidspunktet for den oprindelige anmodning.

4. Ansggere skal have mulighed for at foreleegge anmodninger i henhold til stk. 1 pa
det officielle sprog eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den bergrte
nationale konkurrencemyndighed er beliggende, eller, efter gensidig aftale mellem
den nationale konkurrencemyndighed og ansggeren, pa et andet af Unionens
officielle sprog.

5. Medlemsstaterne kan ogsa give virksomheder, der gnsker at indgive en ansggning
om bgdenedseettelse, mulighed for forinden at anmode om en plads i kegen til
straflempelse.
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Artikel 22

Forkortede ansggninger

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder godtager
forkortede ansggninger fra ansggere, der har ansggt Kommissionen om
straflempelse ved enten at sage om forhandsregistrering eller ved at indgive en
fuldsteendig ansggning | i forbindelse med det samme formodede hemmelige kartel,
forudsat at disse ansggninger deekker mere end tre medlemsstater som bergrte

omrader.

2. Forkortede ansggninger skal besta af en kort beskrivelse af hver af fglgende | :
a)  ansggerens navn og adresse
b)  navne pa de gvrige deltagere i det formodede hemmelige Kkartel
c)  de(t) bergrte produkt(er) og omrader
d) varigheden og arten af den formodede hemmelige karteladferd
e)  de(n) medlemsstat(er), hvor beviserne om det formodet hemmelige kartel

formodes at foreligge, og
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f)  oplysninger om enhver tidligere eller eventuelle fremtidige ansggninger om
straflempelse, der er indgivet til enhver anden konkurrencemyndighed eller
konkurrencemyndighed i tredjelande i forbindelse med det formodede

hemmelige kartel.

3. Nar Kommissionen modtager en fuldsteendig ansggning, og de nationale
konkurrencemyndigheder modtager forkortede ansggninger vedrgrende det samme
formodede kartel, er Kommissionen, i perioden indtil der er opnaet klarhed om,
hvorvidt Kommissionen vil forfalge hele eller dele af sagen, den primaere kontakt
for ansggeren, navnlig med hensyn til at give anvisninger til ansggeren om
gennemfgrelse af enhver yderligere intern undersggelse. |1 denne periode
underretter Kommissionen de bergrte nationale konkurrencemyndigheder om
status efter anmodning fra disse. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
konkurrencemyndigheder kun kan kreeve af ansggeren, at denne fremleegger
specifikke preeciseringer vedrgrende de punkter, der er nevnt i stk. 2, far de kraever,

at der indgives en fuldsteendig ansggning efter stk. 5.

4. Medlemsstaterne sikrer, at nationale konkurrencemyndigheder, som modtager en
forkortet ansggning, kontrollerer, om de pa tidspunktet for modtagelsen af sadanne
ansggninger allerede har modtaget en | forkortet eller en fuldsteendig ansggning om
straflempelse fra en anden ansgger i forbindelse med det samme formodede
hemmelige kartel. Hvis en national konkurrencemyndighed ikke har modtaget en
sadan ansggning fra en anden ansgger og anser den forkortede ansggning for at

opfylde kravene i stk. 2, underretter den ansggeren herom.
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Medlemsstaterne sikrer, at ansggere gives mulighed for at indgive en fuldsteendig
ans;agningl til de nationale konkurrencemyndigheder, sa snart Kommissionen har
meddelt de pageeldende nationale konkurrencemyndigheder, at den ikke agter at
behandle hele eller dele af sagen. Kun undtagelsesvis, nar det er strengt
ngdvendigt af hensyn til sagsafgreensningen eller -fordelingen, kan en national
konkurrencemyndighed forlange, at ansggeren indgiver en fuldsteendig
ansggning, inden Kommissionen har meddelt den pagaeldende nationale
konkurrencemyndighed, at den ikke agter at forfglge hele eller dele af sagen. De
nationale konkurrencemyndigheder skal have befgjelse til at fastsette en rimelig
frist, inden for hvilken ansggeren skal indgive sin fuldsteendige ansegning sammen
med de relevante beviser og oplysninger. Dette bergrer ikke ansggerens ret til

frivilligt at indgive en fuldsteendig ansggning pa et tidligere tidspunkt.

Medlemsstaterne sikrer, at en ansgger, som indgiver en fuldstendig anseggning efter
stk. 5 inden for den af de nationale konkurrencemyndigheder fastsatte frist, anses for
at have indgivet den fulde ansggning pa det tidspunkt, hvor den forkortede ansggning
blev modtaget, forudsat at den forkortede ansggning deekker det eller de samme
bergrte produkter og omrader og den samme varighed af det formodede hemmelige
kartel som den ansggning om straflempelse, der er indgivet til Kommissionen, og

som kan veere blevet opdateret.
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Artikel 23

Samspil mellem ansggninger om bgdefritagelse og sanktioner over for fysiske personer

1. Medlemsstaterne sikrer, at nuvaerende og tidligere | direktorer, ledere og andre
ansatte i virksomheder, som har ansggt konkurrencemyndigheder om badefritagelse,
beskyttes fuldt ud mod | sanktioner, der palaegges i administrative og
ikkestrafferetlige retssager, i forbindelse med deres deltagelse i det hemmelige
kartel, som ansggningen om badefritagelse vedrarer, for overtraedelser af nationale

love, der hovedsageligt forfglger de samme mal som artikel 101 i TEUF, hvis:

a) virksomhedens ansggning om bgdefritagelse til den konkurrencemyndighed,

der forfalger sagen, opfylder kravene i artikel 17, stk. 2, litra b) og c),

b) de nuvaerende og tidligere direktarer, ledere og andre ansatte aktivt

samarbejder herom med den konkurrencemyndighed, der forfglger sagen, og
c) virksomhedens ansggning om bgdefritagelse ligger forud for det tidspunkt,
hvor disse nuvaerende eller tidligere direkterer, ledere og andre ansatte af de

kompetente myndigheder i medlemsstaterne blev gjort bekendt med den sag,
der har fart til paleeggelsen af sanktioner som omhandlet i dette stykke.
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Medlemsstaterne sikrer, at nuveaerende og tidligere direktgrer, ledere og andre
ansatte i virksomheder, som ansgger konkurrencemyndighederne om
bgdefritagelse, beskyttes mod sanktioner i straffesager i forbindelse med deres
deltagelse i det hemmelige kartel, som ansggningen om bgdefritagelse vedrarer, for
overtraedelser af nationale love, der hovedsageligt forfglger de samme mal som
artikel 101 i TEUF, hvis de opfylder kravene i stk. 1 og aktivt samarbejder med den
kompetente retsforfglgende myndighed. Hvis kravet om samarbejde med den
kompetente retsforfalgende myndighed ikke er opfyldt, kan denne kompetente
retsforfalgende myndighed ga videre med undersggelsen.

Som en undtagelse fra stk. 2 kan medlemsstaterne for at sikre overensstemmelse
med de geeldende grundlaeggende principper i deres retssystemer fastsaette, at de
kompetente myndigheder kan undlade at paleegge en sanktion eller blot begraense
den sanktion, der skal palaegges i straffesager, i det omfang at bidraget fra de i stk.
2 omhandlede personer til afslgring og undersggelse af det hemmelige kartel vejer

tungere end interessen i at retsforfalge og/eller palaegge disse personer sanktioner.
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4. For at beskyttelsen omhandlet i stk. 1, 2 og 3 kan fungere i situationer, hvor mere
end én jurisdiktion er involveret, fastseetter medlemsstaterne, at i tilfeelde, hvor den
kompetente sanktionerende eller retsforfalgende myndighed befinder sig i en
anden jurisdiktion end den konkurrencemyndighed, der forfalger sagen, skal de
ngdvendige kontakter mellem dem sikres af den nationale konkurrencemyndighed

i den sanktionerende eller retsforfalgende myndigheds jurisdiktion.

5. Denne artikel bergrer ikke den ret, som personer, der har lidt skade som fglge af
en overtraedelse af konkurrenceretten, har til at kraeve fuld erstatning for denne

skade i overensstemmelse med direktiv 2014/104/EU.
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Kapitel VII
GENSIDIG BISTAND

Artikel 24

Samarbejde mellem de nationale konkurrencemyndigheder

Nar nationale administrative konkurrencemyndigheder i henhold til artikel 22 i
forordning (EF) nr. 1/2003 foretager en kontrolundersggelse eller gennemfarer et
interview pa vegne af en anden national konkurrencemyndighed og i dennes navn,
sikrer medlemsstaterne, at embedsmand og andre ledsagende personer, som er
bemyndiget eller udpeget af den bistandssggende nationale konkurrencemyndighed,
har ret til at deltage i og aktivt bista den bistandssggte nationale
konkurrencemyndighed under tilsyn af den bistandssggte nationale myndigheds
embedsmaend under kontrolundersggelsen eller interviewet, nar den bistandssggte
nationale konkurrencemyndighed udgver de befgjelser, der er omhandlet i dette
direktivs artikel 6, 7 og 9.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder
har befgjelser til pa deres eget omrade at udgve de befgjelser, der er omhandlet i
dette direktivs artikel 6- 9, i overensstemmelse med deres nationale ret, pa vegne af
andre nationale konkurrencemyndigheder og i deres navn med henblik pa at
fastsla, om virksomheder eller virksomhedssammenslutninger har undladt at
overholde den bistandssggende nationale konkurrencemyndigheds
undersggelsesforanstaltninger og afgagrelser som omhandlet i dette direktivs artikel
6 og 8-12. Den bistandssggende nationale konkurrencemyndighed og den
bistandssggte nationale konkurrencemyndighed har befgjelse til at udveksle og
benytte oplysninger som bevismateriale til dette formal med forbehold af
sikkerhedsgarantierne i artikel 12 i forordning (EF) nr. 1/2003.
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Artikel 25

Anmodning om meddelelse af forelgbige klagepunkter og andre dokumenter

Uden at dette bergrer andre former for meddelelse fra en bistandssggende myndighed i
overensstemmelse med de geeldende regler i den medlemsstat, hvor denne myndighed er
beliggende, sikrer medlemsstaterne, at den bistandssggte myndighed efter anmodning fra den

bistandssggende myndighed og pa vegne heraf meddeler adressaterne:

a) de forelgbige klagepunkter vedragrende den formodede overtraedelse af artikel 101

eller 102 i TEUF og afgerelser, som anvender disse artikler ||

b) enhver anden procedureafgarelse vedtaget i forbindelse med handhaevelsessager,

som bgr meddeles i overensstemmelse med national ret, og

C) eventuelle andre relevante dokumenter vedrgrende anvendelse af artikel 101 eller
102 i TEUF, herunder dokumenter vedrgrende fuldbyrdelse af afgerelser om

badepalag eller paleggelse af tvangsbader.
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Artikel 26

Anmodning om fuldbyrdelse af afggrelser om bgdepalag eller paleeggelse af tvangsbader

Medlemsstaterne sikrer, at den bistandssggte myndighed efter anmodning fra den
bistandssggende myndighed fuldbyrder afgerelser om bedepaleeg eller paleeggelse af
tvangsbgder, som den bistandssggende myndighed har vedtaget efter artikel 13 og
16. Dette geelder kun i de tilfeelde, hvor den bistandssggende myndighed efter at
have gjort sig rimelige bestraebelser pa sit eget omrade har fastslaet, at den
virksomhed eller virksomhedssammenslutning, som baden eller tvangsbeden skal
inddrives hos || , ikke besidder tilstreekkelige aktiver i den medlemsstat, hvor den
bistandssggende myndighed er beliggende, til at den pageeldende bade eller

tvangsbgde kan inddrives.

| tilfelde, der ikke er omfattet af denne artikels stk. 1, fastseetter medlemsstaterne,
at den bistandssggte myndighed i seerlige tilfeelde, hvor den virksomhed eller
virksomhedssammenslutning, som bgden eller tvangsbaden skal inddrives hos,
ikke er etableret i den medlemsstat, hvor den bistandssggende myndighed er
beliggende, kan fuldbyrde afgerelser om badepalaeg eller paleggelse af
tvangsbader, som den bistandssggende myndighed har vedtaget efter artikel 13 og

16, nar den bistandssggende myndighed anmoder herom.

Artikel 27 stk. 3, litra d), finder ikke anvendelse pa dette stykke.
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Den bistandssggende myndighed kan udelukkende anmode om fuldbyrdelse af en

endelig afgarelse.

Spergsmal om forzldelse af adgangen til at inddrive bader eller tvangshader er
underlagt medlemsstatens nationale ret, hvor den bistandssggende myndighed er

beliggende.

Artikel 27
Generelle principper for samarbejde

Medlemsstaterne sikrer, at den bistandssggte myndighed efterkommer de
anmodninger, der er omhandlet i artikel 25 og 26, i overensstemmelse med den

nationale ret i den medlemsstat, hvor den bistandssagte myndighed er beliggende.

De anmodninger, der er omhandlet i artikel 25 og 26, skal efterkommes uden
ungdig forsinkelse ved hjeelp af et ensartet instrument, som skal ledsages af en
kopi af den akt, der skal meddeles eller fuldbyrdes. Af et sddan ensartet instrument

skal fremga:

a)  navn, kendt adresse pa adressaten samt alle andre relevante oplysninger til

identifikation af adressaten
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b) et resumé af de relevante kendsgerninger og omstaendigheder

c) etresumé af den vedlagte kopi af den akt, der skal meddeles eller fuldbyrdes

d)  navn, adresse og andre kontaktoplysninger vedrgrende den bistandssggte
myndighed og

e)  den periode, inden for hvilken meddelelse eller fuldbyrdelse bor ske, f.eks.
lovbestemte frister eller foraeldelsesfrister.

3. Ud over de krav, der er fastsat i denne artikels stk. 2, skal det ensartede instrument

for sa vidt angar anmodninger omhandlet i artikel 26 indeholde fglgende:

a) oplysninger om den afgerelse, der hjemler ret til fuldbyrdelse i den

medlemsstat, hvor den bistandssggende myndighed er beliggende

b)  datoen for, hvornar afgarelsen er blevet endelig

c)  badens eller tvangshgdens starrelse og

d)  oplysninger, der viser, at den bistandssggende myndighed har gjort sig

rimelige bestraebelser pa at fuldbyrde afgarelsen pa sit eget omrade.
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Det ensartede instrument, der hjemler ret til fuldbyrdelse foretaget af den
bistandssggte myndighed, udger det eneste grundlag for
fuldbyrdelsesforanstaltninger truffet af den bistandssggte myndighed, med
forbehold af kravene i stk. 2. Det behgver ikke at anerkendes, suppleres eller
erstattes af en tilsvarende akt i den medlemsstat, hvor den bistandssagte
myndighed er beliggende. Den bistandssggte myndighed treffer alle nadvendige
foranstaltninger for at efterkomme denne anmodning, medmindre den

bistandssggte myndighed paberaber sig stk. 6.

Den bistandssggende myndighed sikrer, at det ensartede instrument sendes til den
bistandssggte myndighed pa det officielle sprog eller et af de officielle sprog i den
medlemsstat, hvor den bistandssggte myndighed er beliggende, medmindre den
bistandssggte myndighed og den bistandssggende myndighed efter gensidig aftale
og pa grundlag af den konkrete sag aftaler, at det ensartede instrument kan sendes
pa et andet sprog. Hvis det kraeves i henhold til national ret i den medlemsstat,
hvor den bistandssggte myndighed er beliggende, fremlaegger den bistandssggende
myndighed en oversettelse af den akt, der skal meddeles, eller af den afggrelse, der
hjemler ret til inddrivelse af den palagte bgde eller tvangshade, til det officielle
sprog eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den bistandssggte
myndighed er beliggende. Dette bergrer ikke den bistandssggte myndighed og den
bistandssggende myndigheds ret til gensidigt at aftale pa grundlag af den konkrete

sag, at denne overseettelse kan fremlaegges pa et andet sprog.
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Den bistandssggte myndighed er ikke forpligtet til at efterkomme en anmodning

som omhandlet i artikel 25 eller 26, hvis:

a) anmodningen ikke opfylder kravene i naervaerende artikel, eller

b)  den bistandssggte myndighed har en rimelig begrundelse, der viser, at
efterkommelsen af anmodningen abenlyst strider imod de grundlaeggende
retsprincipper i den medlemsstat, hvor der sgges fuldbyrdelse.

Hvis den bistandssggte myndighed har til hensigt at afvise en anmodning om

bistand, som omhandlet i artikel 25 eller 26, eller kraever yderligere oplysninger,

skal den rette henvendelse til den bistandssegende myndighed.

Medlemsstaterne sikrer, at den bistandssggende myndighed, hvis den bistandssggte
myndighed anmoder om det, afholder alle rimelige ekstra omkostninger fuldt ud,
herunder overseettelses-, lan- og administrationsomkostninger, i forbindelse med

iveerksatte foranstaltninger som omhandlet i artikel 24 eller 25.
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8. Den bistandssggte myndighed kan fa daekket alle omkostninger i forbindelse med
iveerksatte foranstaltninger som omhandlet i artikel 26 via de bader eller
tvangsbgder, den har inddrevet pa vegne af den bistandssggende myndighed,
herunder overseettelses-, lgn- og administrationsomkostninger. Hvis det ikke lykkes
den bistandssggte myndighed at inddrive baderne eller tvangsbaderne, kan den

forlange, at den bistandssggende myndighed daekker de palgbne omkostninger.

Medlemsstaterne kan frit fastleegge, at den bistandssggte myndighed ogsa kan sgge
omkostningerne ved fuldbyrdelse af sddanne afgerelser deekket af den virksomhed,

som bgden eller tvangsbeden skal inddrives hos.

Den bistandssggte myndighed inddriver de skyldige belgb i den valuta, der
anvendes i den medlemsstat, hvor den er beliggende, i overensstemmelse med de
love og administrative bestemmelser og procedurer eller praksis, der geelder i

denne medlemsstat.

Den bistandssggte myndighed skal om ngdvendigt, i overensstemmelse med
national ret og praksis i den medlemsstat, hvor den er beliggende, omregne
bgderne eller tvangsbgderne til den valuta, der anvendes i den medlemsstat, hvor
den bistandssggte myndighed er beliggende, efter kursen pa den dato, hvor

bederne eller tvangsbgderne blev palagt.
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b)

Artikel 28

Tvister vedrgrende anmodninger om meddelelse eller fuldbyrdelse af afggrelser om

bedepalaeg eller paleeggelse af tvangshader

Tvister henhgrer under de kompetente organers kompetence i den medlemsstat, hvor
den bistandssggende myndighed er beliggende, og er underlagt retten i denne

medlemsstat, nar de vedrarer:

lovligheden af den akt, som skal meddeles i henhold til artikel 25, eller en afgarelse ,
der skal fuldbyrdes i henhold til artikel 26 og

lovligheden af det ensartede instrument, der hjemler ret til fuldbyrdelse i den

medlemsstat, hvor den bistandssggte myndighed er beliggende

Tvister vedrgrende de fuldbyrdelsesforanstaltninger, der treeffes i den medlemsstat,
hvor den | bistandssggte myndighed er beliggende, eller vedrgrende gyldigheden af
en meddelelse foretaget af den bistandssggte myndighed, henhgrer under de
kompetente organers kompetence i den medlemsstat, hvor den || bistandssagte

myndighed er beliggende, og er underlagt den pagaeldende medlemsstats ret.
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KAPITEL VII
FORALDELSESFRISTER

Artikel 29

Regler om foreeldelsesfrister for paleeggelse af bgder og tvangshader

Medlemsstaterne sikrer, at foraeldelsesfristerne for de nationale
konkurrencemyndigheders paleeggelse af bader eller tvangsbeder efter artikel 13 og
16 suspenderes eller afbrydes i hele det tidsrum, hvor nationale
konkurrencemyndigheder i andre medlemsstater eller Kommissionen behandler
handhavelsessager om overtraedelse i forbindelse med den samme aftale, den samme
vedtagelse inden for en sammenslutning eller den samme samordnede praksis eller
anden adfeerd, der er forbudt i henhold til artikel 101 eller 102 i TEUF.

Suspensionen af foraeldelsesfristen eller afbrydelsen af forzaeldelsesfristen
henholdsvis geelder fra eller sker pa det tidspunkt, hvor mindst én virksomhed, som
er genstand for handhavelsessagen, far underretning om det farste formelle
efterforskningsskridt. Den geelder for alle virksomheder eller

virksomhedssammenslutninger, der har deltaget i overtraedelsen.
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Suspensionen eller afbrydelsen ophgrer pa den dag, hvor den bergrte
konkurrencemyndighed har afsluttet handhaevelsessagen, ved at treeffe en afgerelse
som omhandlet i dette direktivs artikel 10, 12 og 13 eller i henhold til artikel 7, 9
eller 10 i forordning (EF) nr. 1/2003 eller har fastslaet, at den ikke har grund til at
forfalge sagen yderligere. Denne suspensions eller afbrydelses varighed bergrer ikke

de absolutte foraldelsesfrister, der matte gaelde efter national ret.

Foraldelsesfristen for en national konkurrencemyndigheds paleggelse af bader
eller tvangshader suspenderes eller afbrydes, sa leenge en sag om den pageeldende

nationale konkurrencemyndigheds afgarelse verserer ved en appelret.

Kommissionen sikrer, at underretningen om det fgrste formelle
efterforskningsskridt fra en national konkurrencemyndighed i henhold til
artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1/2003 stilles til radighed for de andre
nationale konkurrencemyndigheder inden for Det Europaiske

Konkurrencenetveerk.
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KAPITEL IX
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 30

De nationale administrative konkurrencemyndigheders rolle ved de nationale retter

Medlemsstater, der bade har udpeget en national administrativ
konkurrencemyndighedl og en national retslig konkurrencemyndighed som
ansvarlige for anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF, sikrer, at den nationale
administrative konkurrencemyndighed kan indbringe en sag direkte for den nationale

retslige konkurrencemyndighed.

| det omfang nationale retter praver sager vedrgrende afgarelser truffet af nationale
konkurrencemyndigheder under udevelse af befgjelserne i dette direktivs kapitel 1V
og artikel 13 og 16 vedrgrende anvendelse af artikel 101 eller 102 i TEUF,
herunder handhaevelse af bader og tvangsbeder palagt i den forbindelse, sikrer
medlemsstaterne, at den nationale administrative konkurrencemyndighed selv kan
deltage som anklager, sagsegte eller indsteevnte, afhaengig af omsteendighederne, og
har de samme rettigheder som sadanne offentlige parter i sagen.
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3. De nationale administrative konkurrencemyndigheder har med de samme

rettigheder som fastsat i stk. 2 befgjelse til at appellere:

a) afgaerelser truffet af nationale retter om afgerelser truffet af nationale
konkurrencemyndigheder, jf. dette direktivs kapitel 1V og artikel 13 og 16,
vedrgrende anvendelsen af artikel 101 eller 102 i TEUF, herunder

handhavelse af bader og tvangshader palagt i den forbindelse, og

b)  afslag fra en national domstol om at give en forudgaende godkendelse til at
foretage en kontrolundersggelse som omhandlet i dette direktivs artikel 6 og

7, for sa vidt en sddan godkendelse er pakravet.

Artikel 31

Parternes aktindsigt og begreensning af brugen af oplysninger

1. Nar en national konkurrencemyndighed forlanger, at en fysisk person fremlaegger
oplysninger pa grundlag af de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1,
litra ), artikel 8 eller artikel 9, kan medlemsstaterne fastsaette, at de pageaeldende
oplysninger ikke ma bruges som bevis med henblik pa at paleegge sanktioner over
for den pageaeldende fysiske person eller over for hans eller hendes naermeste

pargrende.
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Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder, deres
embedsmaend, ansatte og andre personer, der arbejder under disse myndigheders
tilsyn, ikke videregiver oplysninger, der er erhvervet pa grundlag af de i dette
direktiv omhandlede befgjelser, og som ifglge deres natur er undergivet
tavshedspligt, medmindre sadan videregivelse er tilladt i henhold til national ret.

Medlemsstaterne sikrer, at alene | parterne i den relevante sag gives adgang til
redeggrelserne med henblik pa straflempelse eller forligsredegarelse og alene med

det formal at udave deres ret til forsvar || .

Medlemsstaterne sikrer, at den part, der har opndet aktindsigt i den nationale
konkurrencemyndigheds handhzvelsessags akter, kun ma anvende oplysninger, der
stammer fra redegerelser med henblik pa straflempelse eller forligsredegarelser, nar
det er ngdvendigt for udgvelsen af retten til forsvar i sager ved nationale retter, der
har direkte forbindelse til den sag, som der er givet aktindsigt i, og kun nar sadanne

sager vedrarer:

a)  fordelingen mellem karteldeltagere af en bade, som den nationale

konkurrencemyndighed har palagt dem med solidarisk haftelse, eller
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b)  prevelse af en afgarelse fra en national konkurrencemyndighed om
overtreedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF eller af bestemmelser i national
konkurrenceret.

5. Medlemsstaterne sikrer, at falgende kategorier af oplysninger, som er indhentet af en
part i forbindelse med en handhzavelsessag ved en national konkurrencemyndighed,
ikke kan benyttes af den pageeldende part i sager ved de nationale retter, fer den
nationale konkurrencemyndighed har afsluttet handheaevelsessagen i forhold til alle de
parter, der er genstand for undersggelsen ved at vedtage en afgarelse som omhandlet
i artikel 10 eller 12 eller pa anden vis har afsluttet sagen:

a)  oplysninger, som er udarbejdet af andre fysiske eller juridiske personer
specifikt til brug for den nationale konkurrencemyndigheds handhaevelsessag |

b)  oplysninger, som den nationale konkurrencemyndighed har udarbejdet og sendt
til parterne i forbindelse med sin behandling af handhavelsessagen, og

c) forligsredegarelser, der er trukket tilbage.
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6. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder kun udveksler
redegarelser med henblik pa straflempelse efter artikel 12 i forordning (EF) nr.
1/2003 enten:

a)  med ansggerens samtykke, eller

b)  ndr den nationale konkurrencemyndighed, der modtager redegerelsen med
henblik pa straflempelse, ogsa har modtaget en ansggning om straflempelse i
forbindelse med den samme overtraedelse fra den samme ansgger som den
nationale konkurrencemyndighed, der har videregivet redeggrelsen med
henblik pa straflempelse, forudsat at det pa det tidspunkt, hvor redegarelsen
med henblik pa straflempelse videregives, ikke er muligt for ansggeren at
traekke de oplysninger tilbage, som den har givet den nationale
konkurrencemyndighed, der har modtaget redegarelsen med henblik pa

straflempelse.

7. Den form, hvori redegarelserne med henblik pa straflempelse er indgivet, jf. artikel

20, har ikke betydning for anvendelsen af narvaerende artikels stk. 3-6.
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Artikel 32

De nationale konkurrencemyndigheders antagelse af bevismateriale

Medlemsstaterne sikrer, at de former for bevismateriale, som kan antages af de nationale
konkurrencemyndigheder, omfatter dokumenter, mundtlige erkleaeringer, elektroniske
meddelelser, optagelser og alle andre genstande, der indeholder oplysninger, uanset hvilken

form de har, og hvilket medie de er lagret pa.

Artikel 33
Driften af Det Europaiske Konkurrencenetvaerk

1. Kommissionens omkostninger i forbindelse med vedligeholdelse og udvikling af det
centrale informationssystem for Det Europziske Konkurrencenetveerk (Det
Europaiske Konkurrencenetverks system) og i forbindelse med samarbejdet inden
for Det Europziske Konkurrencenetvaerk afholdes over Den Europaiske Unions
almindelige budget inden for de disponible bevillinger.

2. Det Europaiske Konkurrencenetveerk skal veere i stand til at udvikle og, nar det er
relevant, offentliggere bedste praksis og anbefalinger vedrgrende spgrgsmal om

f.eks. uafhaengighed, ressourcer, befgjelser, bader og gensidig bistand.
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KAPITEL X
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 34

Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft

for at efterkomme dette direktiv senest den ... [to ar efter dette direktivs
ikrafttreeden] || . De underretter straks Kommissionen herom.
Disse foranstaltninger skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan || henvisning.
Medlemsstaterne fastsatter de naermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale

retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 35

Revision

Senest den ... [seks ar efter datoen for vedtagelse af dette direktiv] forelaegger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemfgrelsen og
anvendelsen af direktivet. Nar det er relevant, kan Kommissionen revidere direktivet og om

ngdvendigt fremseette et lovgivningsforslag.

Artikel 36

Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 37

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

Or.en
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