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	Návrh usnesení
	Pozměňovací návrh

	A. vzhledem k tomu, že posilování konkurenceschopnosti malých a středních podniků vyžaduje horizontální úsilí napříč různými oblastmi politik;
	A. vzhledem k tomu, že podpora konkurenceschopnosti, udržitelnosti a zaměstnaneckého potenciálu malých a středních podniků představuje horizontální úsilí napříč různými oblastmi politik;
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	B. vzhledem k tomu, že malé a střední podniky nepřiměřeně trpí z důvodu svých omezených kapacit zbytečnou zátěží, a vzhledem k tomu, že se zákonodárci Evropské unie proto zavázali k dodržování zásady „mysli nejdříve v malém“;
	B. vzhledem k tomu, že malé a střední podniky mohou nepřiměřeně trpět, ve srovnání s velkými hráči, z důvodů svých omezených kapacit, administrativní zátěží, a vzhledem k tomu, že se zákonodárci Evropské unie proto zavázali k dodržování zásady „mysli nejdříve v malém“;
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	F. vzhledem k tomu, že podniky mohou vytvářet pracovní místa, pokud jsou splněny náležité podmínky, k nimž patří přístup ke kvalifikované pracovní síle a opatření ke snížení administrativní zátěže na minimum;
	F. vzhledem k tomu, že podniky mohou vytvářet pracovní místa, pokud jsou splněny náležité podmínky, včetně zjednodušení administrativy, přístupu k financím, dovednostem a znalostem a ke kvalifikované pracovní síle a podpory jejich úsilí o inovace;
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	Fa. vzhledem k tomu, že malé a střední podniky mají ve srovnání s velkými průmyslovými subjekty často konkurenční nevýhodu, pokud jde o zdanění, normalizaci, veřejné zakázky, duševní vlastnictví či financování výzkumu a inovace;
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	I. vzhledem k tomu, že – jak zdůraznila Evropská rada – regulace na úrovni Unie je nezbytná k zajištění toho, aby bylo dosaženo politických cílů EU, včetně řádného fungování jednotného trhu;
	I. vzhledem k tomu, že regulace poskytuje rámec pro vyvážení veřejného a soukromého zájmu a – jak zdůraznila Evropská rada – regulace na úrovni Unie je nezbytná k zajištění toho, aby bylo dosaženo politických cílů EU, včetně řádného fungování jednotného trhu a zavádění environmentálních a sociálních norem;
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	J. vzhledem k tomu, že Parlament při mnoha příležitostech – např. ve svém usnesení ze dne 23. října 2012 – prohlásil, že zjednodušování právních předpisů EU by nemělo rušivě zasahovat do základních požadavků EU v oblasti zdraví a bezpečnosti při práci, základních práv pracovníků EU nebo základních zásad právních předpisů EU v oblasti životního prostředí;
	J. vzhledem k tomu, že Parlament při mnoha příležitostech – např. ve svém usnesení ze dne 23. října 2012 – prohlásil, že zjednodušování právních předpisů EU by nemělo rušivě zasahovat do požadavků EU v oblasti zdraví a bezpečnosti při práci, práv pracovníků EU nebo cílů a zásad právních předpisů EU v oblasti životního prostředí;
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	1. vítá iniciativu Komise „Top Ten“, která je součástí programu REFIT, a bere na vědomí slib, že se nejedná o jednorázovou snahu, ale o pravidelnou součást probíhajícího postupu šetření; zdůrazňuje však, že by Komise měla zrychlit své úsilí o řešení obav souvisejících s regulační zátěží, které malé a střední podniky v průběhu konzultace vznesly; taktéž zdůrazňuje, že přístup „Top Ten“ nesmí nahradit systematický horizontální politický přístup zaměřený na minimalizaci administrativní zátěže vyplývající z právních předpisů EU a neměl by podkopávat cíle a účinnost příslušných právních předpisů;
	1. bere na vědomí iniciativu Komise „Top Ten“, která je součástí programu REFIT, a bere na vědomí slib, že se nejedná o jednorázovou snahu, ale o pravidelnou součást probíhajícího postupu šetření; je znepokojen přístupem zaujatým při přezkumu iniciativy „Top Ten“ a navrhuje zaujmout v budoucnu konstruktivnější přístup zaměřený rovněž na zhodnocení potřeb MSP, spíše než na výlučné soustředění se na to, co by bylo možné považovat za zátěž;
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	2. zdůrazňuje proto, že je třeba, aby politiky Unie v oblasti inovace, růstu, internalizace, produktivity, snižování byrokracie, kvality lidských zdrojů a sociální odpovědnosti více zohledňovaly zásadu „mysli nejdříve v malém“;
	2. zdůrazňuje proto, že je třeba, aby byla více zohledňována zásada „mysli nejdříve v malém“, lépe informovat politiky Unie, pokud jde o přístup k financování, výzkum a inovace, veřejné zakázky, normalizaci, internacionalizaci, účinné využívání zdrojů, zjednodušení administrativy, duševní vlastnictví, rozvíjení dovedností, odborné přípravy a kvality lidských zdrojů;


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend><Date>{16/04/2014}16. 4. 2014</Date>
<ANo>B7‑0415</ANo>/<NumAm>16</NumAm>
Pozměňovací návrh

<NumAm>16</NumAm>
<RepeatBlock-By><Members>Reinhard Bütikofer</Members>
<AuNomDe>{VERT}za skupinu Verts/ALE</AuNomDe>
</RepeatBlock-By>
<TitreType>Návrh usnesení</TitreType>
B7‑0415/2014

<Rapporteur>Paul Rübig</Rapporteur>
{ITRE}za Výbor pro průmysl, výzkum a energetiku

<Titre>Konzultační postup „Top Ten“ a snižování zátěže plynoucí z předpisů EU pro malé a střední podniky</Titre>
<DocAmend>Návrh usnesení</DocAmend>
<Article>Bod 3</Article>
	

	Návrh usnesení
	Pozměňovací návrh

	3. v této souvislosti také vítá závazek Komise, že učiní z inteligentní regulace nedílnou součást rozhodovacího cyklu, a zejména že bude považovat REFIT za klouzavý program, který bude každoročně aktualizován;
	3. v této souvislosti také vítá závazek Komise zapojit se do procesu inteligentní regulace; zdůrazňuje, že ve zjednodušování regulace EU by se mělo pokračovat způsobem, jenž bude plně v souladu s požadavky EU vztahujícími se k ochraně zdraví a bezpečnosti při práci, k právům pracovníků EU a zásadám a cílům právních předpisů EU v oblasti ochrany životního prostředí, zdraví a spotřebitelů. 
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	4a. zdůrazňuje, že zjednodušování regulace nesmí být vnímáno jako záminka pro snižování úrovně v oblastech, které jsou klíčové pro bezpečnost a fyzickou i psychickou pohodu zaměstnanců, občanů, nebo pro ochranu životního prostředí; varuje před prosazováním programu deregulace pod záminkou snižování zátěže malých a středních podniků; vyzývá Komisi, aby nesnižovala úroveň svých ambicí, aby nebyly ohrožovány cíle veřejné politiky, pokud jde o environmentální, sociální, zdravotní a bezpečnostní normy;
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	5. vyzývá Komisi, aby při přípravě právních předpisů prováděla transparentně a řádně testy dopadů na malé a střední podniky a aby v rámci širší škály legislativních návrhů co nejrychleji navrhla zjednodušené režimy a výjimky s cílem výrazně snížit náklady malých a středních podniků;
	5. vyzývá Komisi, aby při přípravě právních předpisů prováděla transparentně a řádně testy dopadů na malé a střední podniky; domnívá se, že plošné poskytování výjimek mikropodnikům není správným přístupem a podporuje rozvoj adaptovaných řešení a zjednodušených režimů pro malé a střední podniky, pokud se prokáže, že se tím nesnižuje účinnost právních předpisů a že výjimky nebo zjednodušené režimy nemají za následek fragmentaci nebo ztížený přístup na vnitřní trh;
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	7. naléhavě vyzývá Komisi a členské státy, aby zajistily snadný přístup k financování a trhům a aby snížily regulační zátěž, která představuje jednu z největších překážek pro zakládání a rozvoj malých a středních podniků;


	7. naléhavě vyzývá Komisi a členské státy, aby zajistily snadný přístup k financování a trhům a aby snížily překážky pro zakládání a rozvoj malých a středních podniků;
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	10. zdůrazňuje, že plánovaný roční srovnávací přehled by měl účinně sledovat pokrok dosažený v oblasti malých a středních podniků v právních předpisech a jejich provádění na úrovni EU i jednotlivých členských států; domnívá se, že tento srovnávací přehled pomůže malým a středním podnikům posoudit náklady na administrativní zátěž vyplývající z právních předpisů na úrovni EU nebo členských států a umožní snadnější monitorování, čímž se zjednoduší konstruktivní účast malých a středních podniků na budoucích konzultacích;
	10. zdůrazňuje, že plánovaný roční srovnávací přehled by měl účinně sledovat pokrok dosažený v oblasti malých a středních podniků v právních předpisech a jejich provádění na úrovni EU i jednotlivých členských států; domnívá se, že tento srovnávací přehled pomůže malým a středním podnikům posoudit náklady a zisky vyplývající z právních předpisů na úrovni EU nebo členských států a umožní snadnější monitorování, čímž se zjednoduší konstruktivní účast malých a středních podniků na budoucích konzultacích;
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	11. zdůrazňuje však, že jakékoli hodnocení ex-post bude jednodušší, pokud bude řádně provedeno posouzení ex-ante, jež zohlední všechny rozměry; domnívá se, že postupy posuzování dopadu uplatňované ve všech evropských orgánech je třeba zlepšit, zejména pokud se legislativní návrhy EU týkají malých a středních podniků a osob samostatně výdělečně činných; žádá Evropskou komisi, aby posoudila, jakou přidanou hodnotu by mělo poskytnutí větší míry nezávislosti a pravomocí výboru pro posuzování dopadů; dále doporučuje, aby Parlament více využíval možností, které má v oblasti posuzování dopadů a testování malých a středních podniků, např. před předkládáním zásadních změn k návrhům Komise; vyzývá Komisi, aby zveřejňovala roční výkaz celkových čistých nákladů, které podnikům vzniknou na základě nových návrhů;
	11. zdůrazňuje však, že jakékoli hodnocení ex-post bude jednodušší, pokud bude řádně provedeno posouzení ex-ante, jež zohlední všechny rozměry; domnívá se, že postupy posuzování dopadu uplatňované ve všech evropských orgánech je třeba zlepšit, a to i tehdy pokud se legislativní návrhy EU týkají malých a středních podniků a osob samostatně výdělečně činných, a že by měly vyváženým způsobem posoudit všechny aspekty (jako jsou hospodářské, sociální a environmentální faktory) a usiluje o vyhodnocení nejen nákladů, ale také přínosů pro společnost a potenciálu pro nové trhy; 
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	16. vyzývá členské státy, aby napodobily iniciativy REFIT a „Top Ten“ prováděné na úrovni EU a aby zajistily, že se sníží administrativní a regulační zátěž pro malé a střední podniky i na vnitrostátní úrovni; dále zdůrazňuje skutečnost, že členské státy mohou velmi účinně snižovat regulační zátěž pro malé a střední podniky tím, že se při provádění evropských směrnic ve vnitrostátních právních předpisech vyhnou tzv. „gold-platingu“ (nadměrným požadavkům nad rámec příslušných směrnic); naléhavě vyzývá členské státy, aby tam, kde to právní předpisy EU dovolují, využívaly možnost snížit nadbytečnou zátěž pro malé a střední podniky;

	16. vyzývá členské státy, aby zajistily, že se sníží administrativní zátěž pro malé a střední podniky i na vnitrostátní úrovni; dále zdůrazňuje skutečnost, že členské státy mohou velmi účinně snižovat zátěž pro malé a střední podniky tím, že se při provádění evropských směrnic ve vnitrostátních právních předpisech vyhnou tzv. „gold-platingu“ (nadměrným požadavkům nad rámec příslušných směrnic);
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	19. připomíná svůj postoj k obecným výjimkám pro mikropodniky z právních předpisů EU obsažený ve výše uvedeném usnesení ze dne 23. října 2012, podle nějž by měly být výjimky uplatňovány pouze tehdy, když řádný test dopadů na malé a střední podniky na základě jednotlivých příkladů prokáže, že specifické potřeby mikropodniků nelze řešit pomocí uzpůsobených řešení nebo zjednodušených režimů; zdůrazňuje, že výjimky pro mikropodniky často zahrnují riziko, že se na malé a střední podniky bude vztahovat nesourodá směs vnitrostátních právních předpisů, což by zvyšovalo fragmentaci a ztěžovalo přístup těchto podniků k vnitřnímu trhu;
	19. domnívá se, že obecné výjimky pro mikropodniky z právních předpisů EU nejsou správným přístupem a že výjimky, uzpůsobená řešení nebo zjednodušené režimy by měly být uplatňovány pouze tehdy, když řádný test dopadů na malé a střední podniky na základě jednotlivých příkladů prokáže, že specifické potřeby mikropodniků jsou řešeny, aniž by byla ohrožena účinnost právních předpisů; zdůrazňuje, že výjimky pro mikropodniky často zahrnují riziko, že se na malé a střední podniky bude vztahovat nesourodá směs vnitrostátních právních předpisů, což by zvyšovalo fragmentaci a ztěžovalo přístup těchto podniků k vnitřnímu trhu;
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	21. domnívá se, že směrnice o pracovní době by měla být zásadně přepracována s cílem omezit zatížení plynoucí z pracovněprávních předpisů, jelikož z hlediska mikropodniků a malých a středních podniků není flexibilní;
	21. vyjadřuje znepokojení ohledně možných důsledků zjednodušování právní úpravy na práva zaměstnanců v EU, zejména pokud jde o riziko, že revize směrnice o informování pracovníků a konzultacích s nimi, zjednodušování pravidel v oblasti kabotáže, přezkum směrnic o práci na částečný úvazek a o dočasné práci, které byly předloženy, a rozhodnutí nerevidovat směrnici o karcinogenních látkách mohou mít nepříznivý dopad na zaměstnance; připomíná, že Komise má při přípravě posuzování dopadů povinnost zohlednit základní práva;
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	23. vyzývá Komisi, aby s cílem snížit nároky vyplývající z nařízení o registraci, hodnocení, povolování a omezování chemických látek (REACH) pozastavila další uplatňování tohoto nařízení, dokud nedojde k provedení celkového přezkumu a přijetí souvisejících legislativních změn, neboť původní odhady nákladů byly do velké míry podceněny; doporučuje, aby malé a střední podniky platily výrazně nižší registrační poplatek a aby se na mikropodniky vztahovaly přiměřené sazby; bere na vědomí fakt, že podniky musí mít jasnou představu o nařízení REACH po roce 2018, aby již nyní mohly přijímat rozumná investiční rozhodnutí; domnívá se, že dodržování nařízení REACH vede ke konkurenčnímu znevýhodnění malých a středních podniků sídlících v Evropě, obzvláště pokud jejich mezinárodní konkurenti toto nařízení dodržovat nemusí, ale mohou s EU obchodovat na základě dohod o volném obchodu;

	23. doporučuje, aby byly sazby poplatků za registraci, hodnocení, povolování a omezování chemických látek (REACH), které se vztahují na malé a střední podniky a mikropodniky, přiměřené; 
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