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Postai liberalizacié 2011-tol, az Gj
tagallamokban 2013-tol

Az Eurdpai Parlament az Eurépai Bizottsag altal javasolt 2009. januar 1-jei
hatarnap helyett két évvel késébbi idépontig, 2010. december 31-ig szamolna fel
a meglévé allami monopdliumokat a postai szolgaltatasok teriletén. Az uj
tagallamok tovabbi két év tiirelmi idét kapnanak a piacnyitasra. A plenaris lilés
szerdan elfogadta a jogszabalyt, amely Eurépa-szerte tobb millié postai dolgozét
érint.

Az Eurépai Parlament szerdan, Strasbourgban 512 igen, 155 nem, 13 tartézkodé sza-
vazattal elfogadta a postai liberalizaciérol sz6l6 jogszabalytervezetet.

A parlamenti jelentéstevé, Markus Ferber (népparti, német) a keddi plenaris vitaban azt
mondta, a postaszektorban ,kétszaz éven at monopdliumok mikodtek. A monopdliu-
mok nem képesek megoldani azokat a problémakat, amelyekkel a postai szolgaltatok
szembesulnek. Ezeket a problémakat csak ugy tudjuk megoldani, ha tisztességes ver-
seny érvényesll, amely figyelembe veszi a munkakoériimeényeket, és a dolgozék hely-
zetét”.

Atalakulé postai szolgaltatasok

Az Uj kommunikaciés eszkdzdk megjelenésének kdszdnhetéen jelentésen atalakult a
postai szolgaltatasok piaca Eurépaban. Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint er6sen
csOkkent a maganszemélyek altal kildott hagyomanyos levelek szama, igy ma mar a
levelek 85 szazaléka hivatalos, illetve Gzleti kildemény. A postai szolgaltatasok ugyan-
akkor még most is az EU GDP-jének 1 szazalékat adjak.

Az eurdpai postai szolgaltatok évi 88 milliard eurds forgalmat bonyolitanak, és évente
mintegy 135 millié kildeményt kezelnek.

Az elfogadott széveg szerint a tagallamokban még meglévé postai monopoliumoknak
legkés6bb 2010. december 31-én meg kell szlinniik. (Az Eurdpai Bizottsag 2009.
januar 1-jét, tehat két évvel korabbi liberalizaciot javasolt.) Az Uj tagallamok - igy
Magyarorszag is - tovabbi két évet kapnanak a felkészilésre. A piacnyitas értelmében
a nemzeti postaszolgaltatdknak megsziinik a monopdliumuk az 50 grammnal kdnnyebb
levelek szallitasara.

El6zmények

Az Eurépai Unié egyik célkitlizése a kizardlagos jogok nélkil mikods, egységes belsé
piac megvaldsitasa. Ennek egyik eleme a nemzeti monopdliumok megszintetése.

A postai szolgaltatasokrél szolé iranyelv (97/67/EC) 1997-ben a 350 grammnal nehe-
zebb kildeményeknél mar megnyitotta a piacot, egyben garantalta a polgaroknak az
egyetemes szolgaltatasokhoz val6 jogat (hozzaférés a postai szolgaltatasokhoz lako-
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helytdl figgetlenul, méltdnyos aron). A 2002-ben elfogadott médositas 100 grammnal huzta meg a hatart,
és 2009-es piacnyitast irt eld.

Az Eurodpai Bizottsag javaslata

Az EurOpai Bizottsdag 2006 végén terjesztette el6 a jogszabalyt felllvizsgaldo uGjabb javaslatat
(COM(2006)0594). Az Eurdpai Parlament most ezt az ujabb mddositast targyalja egylttdontési eljarasban.

A bizottsag a kdvetkezbket tizte ki celul:

* a postai szolgaltatasok belsé piacanak megvalositasa, azaz a postai agazaton belul a kilénleges jo-
gok megszintetése, ugyanakkor

* az egyetemes szolgaltatasok fenntarthatd magas szinvonalu biztositasa megfizethetd arakon,
tovabba

* a postai szolgaltatasok szabalyozasara vonatkoz6 alapelvek harmonizalasa.

A bizottsagi tervezet tovabbra is azt javasolja, hogy a meglévé iranyelvben rogzitett idépont — 2009. januar
1-je — legyen a piac teljes kor(i megnyitasanak idépontja, igy ettél az idéponttél fogva nem lennének
kizarolagos, illetve kildnleges jogok az egyes vallalkozasok szamara.

Az egyetemes szolgaltatasokkal valé megbizasra vonatkozo feltételeknek az objektivitas, atlathatosag, a
megkuldénbdztetés-mentesség, az ardnyossag és a leheté legkisebb piactorzitas elvein kell alapulniuk.

A bizottsagi javaslat szerint az egyetemes szolgaltatasok dijait a koltségekhez kell igazitani. Eszerint csak
egyértelmlen meghatarozott kivételek esetében lehetne eltérni attdl az elvtdl, hogy a postai szolgaltatasok
dijainak a koltségeken kell alapulniuk. A bizottsag azt inditvanyozza, hogy a tagallamok egységes
dijszabast csak olyan szolgaltatdsoknal alkalmazzanak, amelyekre a darabonkénti dijszabas vonatkozik,
azaz olyan szolgaltatasokra, amelyeket tébbnyire a fogyasztok és a kisvallalkozasok hasznalnak.

A liberalizacioé indokai

Az EP altal elfogadott szOveg szerint ,a megndvekedett verseny el6 fogja mozditani a postai agazat és az

szamara nyujtott szolgaltatdsok minésége javuljon”.

A képvisel6k szerint ,a tovabbi piacnyitas tovabbra is kiléndsen — levélkildeményeket kuldékként és foga-
dokként — a fogyasztok és a kis- és k6zépvallalkozasok szamara lesz elényds, mivel mindségi javulast, tobb
valasztasi lehetdséget, a fogyasztok szamara érzékelheté arcsokkentéseket, innovativ szolgaltatasokat és
Uzleti modelleket jelent”.

Az egyetemes postai szolgaltatas és a kompenzacio

A szbveg szerint ,az egyetemes szolgaltatas minden munkanap egy postalada-uritést és egy kézbesitést
jelent minden egyes természetes vagy jogi személy otthonaba, illetve székhelyére vagy telephelyére, tavoli
vagy gyéren lakott terlileteken is”.

Amennyiben a piaci szereplbk nem lennének képesek Uzleti alapon biztositani az egyetemes
szolgaltatasokat, a tagallamok (a szolgaltaték altal és/vagy a szolgaltatasi dijakbol finanszirozott)
kompenzacidos alapokat allithatnanak fel a koltségek fedezésére, vagy az allam kozvetlendl
kompenzalhatna a szolgaltatékat. Az alkalmazandé finanszirozasi mechanizmusokrél a tagallamok maguk
donthetnének.

A plenaris voksolason elfogadott modositas szerint ,minden tagallam garantalja, hogy az egyetemes
szolgaltatas finanszirozasa a teljesen liberalizalt postai piacon mindenkor biztositott legyen”.

A képvisel6k hozzatették: ,az egyetemes és nem egyetemes szolgaltatasok biztositasahoz sziikséges ko-
z0s koltségek nem terhelhetik teljes egészében az egyetemes szolgaltatasokat; ugyanazokat a koltségte-
nyezéket kell alkalmazni mind az egyetemes, mind pedig a nem egyetemes szolgaltatasokra”.
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Tovabbi modositads, hogy ,az expressz és futarpostai szolgaltatdasok nem mindésllnek az egyetemes
szolgaltatast helyettesiteni tudé szolgaltatasoknak”.

A vidéki postai hal6zat

»A vidéki postai haldézat, egyebek kozott a hegyvidéki és szigeti régidkban, lényeges szerepet jatszik a
vallalkozasok nemzeti/globalis gazdasagba toérténd integracidjaban, illetve a kohézié fenntartasaban
tarsadalmi és foglalkoztatasi szempontbdél. Emellett a vidéki postahivatalok a hegyvidéki és szigeti régiok-
ban lényeges, mindenki szamara hozzaférhet6 infrastrukturalis halézatot biztosithatnak az Uj tavkozlési
technoldgiak tekintetében“ — all a szOvegben. A jelentés szerint ,az elektronikus kereskedelem kiiléndsen a
tavoli és alacsony népsiriségl térségekben kinal uj lehetéségeket a gazdasagi életben vald részvételre,
aminek fontos el6feltétele a jo szinvonalu postai szolgaltatasok biztositasa”.

A képvisel6k kiemelték: ,a postai szolgaltatdsokhoz valé hozzaférési pontok slirlisége ne csokkenjen a vi-
déki és tavoli térségekben”.

A megszavazott szoveg szerint ,a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy elegenddé hozzéaférési és
kapcsolattartasi pont jojjon létre a vidéki és ritkan lakott terlleteken él6 felhasznaldk igényeinek figyelembe-
vételére. A tagallamoknak meg kell hatarozniuk e terilletekre vonatkozéan a hozzaférési és kapcsolattartasi
pontok minimalis szamat az egyetemes szolgaltatas garantalasa érdekében.”

A piacnyitas hatarideje: 2010, illetve 2012 utolsé6 napja

A képviseldk ugy vélték, .figyelembe véve a tagallamokban kialakult helyzetet, végs6é hataridéként a
2010-es év végét célszerl megjeldlni a kizarélagos jogok megszintetésére a postai agazatban”. A jelentés
hozzateszi: ,a postai reformfolyamatokhoz késéi idépontban csatlakoz6é vagy kuldondsen kedvezétlen
topografiai adottsagokkal rendelkezé tagallamok szamara ... célszer( a bizottsag tajékoztatasa mellett egy
tovabbi kétéves atmeneti idészakot biztositani a meglévé és kulonleges jogosultsagok eltorlésére”.

A plenaris ulés altal elfogadott médositas szerint eszerint nem 2010 végéig, hanem 2012. december 31-ig
tarthatjak meg tehat a monopol szolgaltatékat a kdvetkezék:
» azon tagallamok, amelyek a 2002/39/EK iranyelv hatalybalépése utan csatlakoztak az EU-hoz (igy
példaul Magyarorszag)
» amelyek alacsony lakossagszammal vagy
* kis foldrajzi terulettel rendelkeznek vagy
» amelyeknek topografiai helyzete kiulondsen hatranyos — féleg a sok szigettel rendelkezé allamok

A képvisel6k a piacukat teljes mértékben megnyitott vagy hamarosan megnyité tagallamok szamara
(Svédorszag, Németorszag, Finnorszag, Hollandia, Nagy-Britannia) — korlatozott id6tartamra és a
szolgaltatasok adott kérére vonatkozéan — engedélyeznék, hogy ,egy masik tagallamban mikédé monopo-
liumtol megtagadjak az engedélyt a sajat tertiletikdn valé mikdodeésre”.

Vakok és gyengénlatok

A jelentés kitér arra, hogy ,tekintettel a postai szolgaltatasok jelentéségére a vakok és gyengénlatok életé-
ben, célszerl megerdsiteni, hogy a tagallamokban a vakok és csokkent latoképességi személyek szamara
bevezetett ingyenes szolgaltatasok biztositasat a versenyképes és liberalizalt piacon kételezévé kell tenni”.

Barsiné: a tiirelmi idd alatt valéban késziiljenek fel a postak

A jelentés keddi vitdjaban Barsiné Pataky Etelka (népparti) azt mondta, ,az eurdpai piacok teljes
megnyitasa fontos lépés az eurdpai k6zos piacon még meglévd akadalyok felszamolasara”. A képvisel6nd
hozzatette, a parlament politikai megallapodasa lehetévé teszi, hogy 2012 végére minden ma még mono-
polhelyzetet élvezd postai szolgaltatéd felkésziljon a versenyre”.
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Barsiné szerint a versenyképesség eléréséhez sziikséges, hogy a jelenleg érvényes iranyelv altal biztositott
.bevételi forrasok a derogacios idészak végeéig az érintett tarsasagok, postak rendelkezésére alljanak”.

~Elvarjuk, hogy ezt a derogacids idészakot a postak arra hasznaljak, hogy valéban képesek legyenek allni a
versenyt olyan modon, hogy ez ne a kistérségek rovasara menjen” - tette hozza. Barsiné ugy vélte, ,a par-
lamenti megallapodas megadja a lehetéséget arra, hogy a kételezé egyetemes szolgaltatasokat biztosabb
finanszirozasi alapra fektessik”.

Gurmai: egységes foglalkoztatasi és mindségi feltételeket

Gurmai Zita (szocialista) felszdlalasaban azt mondta, ,o0riasiak a kiildonbségek az egyes tagallamok teljes
liberalizaciora valo felkésziltsége kozott, kilondsen veszélyeztetettek az Uj EU tagorszagok egyetemes
postai szolgaltatoi és a szektorban foglalkoztatottak”. A képvisel6nd a nagy-britanniai és németorszagi
példakat idézve hozzatette: ,a gyors liberalizacié jelentés Uzleti veszteséget okozhat az allami
szolgaltatdéknak ..., és szamos munkahely is veszélybe kerllhet”.

Gurmai azt mondta, ,nem véletlen, hogy az EP bizottsagainak tébbsége nem tartja elfogadhatonak a
2009-es teljes piacnyitasi datumot, hanem késébbi datumot javasol”. A politikus szerint elengedhetetlen,
hogy valamennyi tagorszag rendelkezzen a felkészlléshez elegendd idével, és pontos menetrenddel.

A képviselénd ugy vélte, ,a szabad verseny biztositasa miatt nagyon fontos, hogy a valamennyi postai
szolgaltatéra egységes foglalkoztatasi feltételeket irjanak eld, amelyek garantaljak, hogy az Ujonnan piacra
leépd szolgaltatokra egységes szolgaltatasmindségi kritériumok és foglalkoztatasi feltételek vonatkozzanak”.
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