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Fordelning av mandat i
Europaparlamentet

Europaparlamentet har idag med bred majoritet antagit ett forslag till en ny
fordelning av platser i Europaparlamentet efter nasta val 2009. Forslaget ska
ligga till grund for radets formella beslut om fordelningen efter att det nya
fordraget antagits. Enligt ledamoterna bor en ny oversyn goras for den darpa
foljande lagstiftningsperioden 2014-2019.

Medborgarnas foretradare i Europaparlamentet vals genom direkta val sedan 1979 och
antalet ledaméter har anpassats efterhand som unionen har vuxit. Sedan Bulgariens
och Rumaniens anslutning den 1 januari i ar finns en tillfallig ordning som innebar att
Europaparlamentet nu och fram till nasta val 2009 har 785 platser. Flest platser har for
narvarande Tyskland som har 99 platser medan Malta endast har 5 platser och de
ovriga tre minsta medlemsstaterna vardera 6 platser.

Enligt det betdnkande av Alain LAMASSOURE (EPP-ED, FR) och Adrian SEVERIN
(PSE, RO), som Europaparlamentet antagit med 378 roster for, 154 emot och 109
nedlagda rdster, bdér det totala antalet platser vara 750 platser for nasta
lagstiftningsperiod som inleds med valen i juni 2009. Detta motsvarar den
overenskommelse som traffades av Europeiska radet i juni i ar, medan Nicefoérdraget
fran 2001 angav 736 (dagens 785 ar som sagt en tillfallig 16sning till féljd av Bulgariens
och Rumaniens anslutningar).

Sverige foreslas fa 20 platser och Finland 13 platser.

| detalj boér fordelningen vara féljande for perioden 2009-2014 anser
Europaparlamentet:

Medlemsstat Foreslagen fordelning for
2009-2014

Tyskland 96
Frankrike 74
Forenade kungariket 73

Italien 72
Spanien 54

Polen 51
Rumanien 33
Nederléanderna 26
Grekland 22
Portugal 22
Presstjénsten
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Belgien 22
Tjeckien 22
Ungern 22
Sverige 20
Osterrike 19
Bulgarien 18
Danmark 13
Slovakien 13
Finland 13
Irland 12
Litauen 12
Lettland 9
Slovenien 8
Estland 6
Cypern 6
Luxemburg 6
Malta 6
EU-27 750

Europaparlamentet har respekterat de ramar som faststalldes vid Europeiska radets moéte i juni 2007 da
Europaparlamentet uppmanades att lagga fram ett férslag om en ny férdelning. Radet angav att det totala
antalet platser skulle vara 750, inget land skulle fa mer an 96 mandat eller farre an sex. Det faststélldes
ocksa att principen om "degressiv proportionalitet" skulle tillampas, vilket gagnar de sma landerna som far
forhallandevis fler mandat per invanare an de stora landerna i syfte at framja ett bredare politiskt spektrum i
Iander med mindre befolkningstathet.

De enorma skillnaderna i folkmangd mellan medlemsstaterna (Tysklands befolkning ar till exempel ungefar
205 ganger storre an Maltas, Nederlanderna har 21 ganger fler invanare an Cypern och Spanien mer an
fyra ganger sa manga invanare som Portugal), det faktum att de viktigaste politiska grupperingarna i varje
land — atminstone majoriteten och oppositionen — maste vara féretradda samt behovet av att halla antalet
parlamentsledaméter inom rimliga granser for att institutionens effektivitet inte ska bli lidande ar faktorer
som alla kraver en viss "flexibilitet” i tillampningen av proportionalitetsprincipen, anser ledamdéterna.

Foredragandena har baserat sina berakningar pa Eurostats siffror om befolkningsmangd i medlemsstaterna
vilka godkants av radet.

Fordelningen bor ses over for 2014-2019

Forslaget innehaller krav pa att fordelningen ska ses 6ver pa nytt i god tid fore lagstiftningsperioden
2014-2019 i syfte att uppratthalla ett rattvist system och anpassa det till demografiska férandringar och fill
eventuella nya anslutningar. Man hoppas saledes kunna undvika den vanliga kohandeln.

Europaparlamentet framhaller att éversynen ska utnyttjas till att underséka om det ar tekniskt och politiskt
mojligt att utga ifrdn antalet europeiska medborgare, i stéllet for antalet invanare enligt de uppgifter som
arligen faststalls av Europeiska gemenskapernas statistikkontor (Eurostat). Parlamentet uppmanar
regeringskonferensen att faststalla en precisare definition av begreppet "medborgare” och sa i god tid fore
nasta val 2014.

Parlamentet har valt att inte redan nu ta med eventuella nya anslutningar som t.ex. Kroatien nar det gjort
sin fordelning, utan férordar vid behov en tillfallig justering som i samband med Bulgariens och Rumaniens
anslutning.

| anslutningsfoérdraget for Bulgarien och Ruméanien fastslas att antalet ledaméter ska minskas till 736 i
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samband med valen 2009. | det forslag till reformférdrag som antogs av Europeiska radet i somras ar den
siffra som anges 750. Forslaget till fordrag sager att medlemsstaternas stats- och regeringschefer efter att
ha fatt Europaparlamentets samtycke enhalligt ska fatta beslut om en ny férdelning pa grundval av ett
forslag som lagts fram av Europaparlamentet.

Ledamoéterna uppmanar medlemsstaterna att anta forslaget till den nya fordelningen sa fort det nya
fordraget har tratt i kraft.

Bakgrund

Inom Europeiska unionens institutionella struktur ar de huvudsakliga beslutsfattarna Europaparlamentet och
radet utifran forslag som tas fram av den av medlemsstaterna uthamnda och av parlamentet godkanda
kommissionen. Radet ar det organ som féretrader medlemsstaterna och Europaparlamentet ar det organ
som foretrader medborgarna.

Aven om radet &r den institution dar medlemsstaterna som sadana ar foretrddda har medlemsstaterna inte
lika stort inflytande i beslutsforfarandet, utom i de fall da radets beslut fattas genom enhallighet. Nar
systemet med kvalificerad majoritet tillampas anvands ett system med rdstviktning som i nagon man tar
hansyn till medlemsstaternas olika folkmangd

Fran och med 1979 valjs ledamoéterna i Europaparlamentet av medlemsstaternas medborgare genom
allmanna, direkta och hemliga val. Denna ordning inférdes efter Europeiska radets moéte i Bryssel (12-13
juli 1976) da aven kvoter for antalet foretradare fran varje land faststalldes. De storsta landerna (Frankrike,
Forbundsrepubliken Tyskland, ltalien och Forenade kungariket) fick 81 féretradare var, medan de mindre
landerna fick foretradare i forhallande till befolkningens storlek

Debatt som féregick omrostningen

Foredraganden

Foredraganden Alain LAMASSOURE (EPP-ED, FR) inledde debatten och forsvarade den princip som
foresprakas i betédnkandet som den mest rattvisa och fornuftiga, men han frdgade sig om
Europaparlamentet ar kapabelt att reformera sig sjalvt i enlighet med det uppdrag man fatt frAn Europeiska
radet.

- Tidigare har EU:s lander indelats i kategorier med stora, medelstora och sma lander. Detta har
aterspeglats i alla institutionerna men denna tid ar nu forbi. Varje land har en kommissionar och
rostviktningen i radet anpassas. Det nya fordraget faststaller ett tak pa 750 ledaméter totalt, med minst sex
platser och hogst 96 for ett land.

- Parlamentet ska definiera principen. Vi vill att sma lander ska vara 6verrepresenterade. Vi har valt att
respektera taket och sedan tillampa principen om degressiv proportionalitet, sa att inget land forlorar platser
jamfért mot Nice dar maxantalet &r 736. Att vi baserar oss pa Eurotats uppgifter om befolkningsmangd
beror pa att det ar de enda siffror som finns att tillga i dagslaget. Nagra siffror om antalet medborgare finns
inte. Vart forslag utgdr en preliminar 16sning. Idealiskt efterlyser vi en matematisk formel som ska tillampas
vid kommande utvidgningar, men tiden har varit for kort. Vi anser att man varken bér gynna enbart stora
eller enbart sma medlemsstater.

Adrian SEVERIN (PSE, RO) menade att man genom forslaget uppnar bade battre representativitet och
storre solidaritet. Medborgarskapsdefinitionen behdéver fortydligas ansag han vidare, men ingen drabbas
negativt av vart forslag, ingen vinner heller enskilt pa det.

Han beklagade alla andringsforslag med krav pa fler platser for stora medlemsstater eller krav pa fler
platser for mindre stater. Att ha antalet medborgare som berakningsgrund ar inte majligt i dagslaget,
forklarade han.

- Manga krav har beror pa politisk prestige och individualism ar en annan beklaglig aspekt, sade han. Vi bor
istallet std enade, annars fattar nagon annan beslutet i vart stalle. Da star vi dar med Niceférdraget. Jag
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vadjar till alla kollegors ansvarskansla, sade han avslutningsvis.

Politiska grupper

Ingo FRIEDRICH (EPP-ED, DE) ansag att betankandet ar klart. Det respekterar de ramar som angetts.
Men ju mindre degressivitet och ju mer proportionalitet ju mer legitimitet far parlamentet eftersom det battre
motsvarar antalet medborgare. Den tyska opinionen ar lite kanslig, varnade han och ett langsiktigt logiskt
system behdvs.

Han berdrde andringsforslag 2 och 3 som ar mycket kontroversiella, men uppgav att EPP-ED oavsett om
dessa antas eller inte kommer att rosta for betdnkandet som sadant. Radet far annars en bra ursakt att ta
upp férhandlingarna pa nytt. (andringsfoérslagen antogs inte, red anm).

Richard CORBETT (PSE, GB) sade ocksa att ingen annat stat an far farre platser férutom Tyskland genom
detta forslag.

- Vissa ledamoéter vill dock ha fler platser for sitt eget land. Nagra havdar nya siffror for sitt lands invanare
och kommer med andra argument. ltalien vill absolut ha lika manga ledamoéter som Frankrike och
Storbritannien, men Italien har ju redan accepterat principen. Dessutom brukar ju alltid ltalien ge EU:s
allmanna intresse foretrade framfor snava nationella intressen som nu tyvarr verkar ta éverhanden.

Andrew DUFF (ALDE, GB) betonade att det rorde sig om ett uppdrag fran regeringskonferensen och att det
varit en motiverad forfragan.

- Europaparlamentet har nu majlighet att visa att vi a&r mogna detta fértroende. Ingen perfekt formel finns
definierad, men degressiv proportionalitet ar en godtagbar kompromiss, medan d'Hondt-metoden avsevart
skulle gagna de stora landerna. Ingo Friedrichs &andringsférslag strider mot den princip som
regeringskonferensen enades om, menade Duff, och kvadratrotsmodellen skulle gagna de mindre landerna.

Att gora en atskillnad mellan invanare, medborgare och boende, menade han vara mycket komplicerat och
det ar dessutom en nationell fraga. Han paminde om att Europaparlamentet kommer att utarbeta ett
betankande nasta ar dar dessa diskussioner kan foras.

- Nu behover forslaget ett starkt stdd av parlamentet.

Brian CROWLEY (UEN, IE) undrade varfor ett land bor avsaga sig rattmatiga platser. Alla kdmpar for sina
intressen och detta ar forstaeligt. Ser man tillbaka har stora demografiska andringar skett i synnerhet sedan
utvidgningen. Vi maste skapa en balans mellan olika institutioner och mellan medlemsstaterna. Det ar ett
komplext system och en kanslig balans. Han papekade dessutom att Eurostats siffror inte ar tillforlitliga. 15
medlemsstater har lamnat preliminara siffror. Tank pa att Kroatien snart ska ansluta sig ocksa, sade han
avslutningsvis.

Johannes VOGGENHUBER (Verts/ALE, AT) sade att hans grupp ar emot systemet eftersom
grundlaggande demokratiska principer asidosatts.

- Det blir inte nagon adekvat representation. Parlamentet ar de folkvaldas institution. Vi representerar
medborgarna, valjarna. Medborgarskapet finns, titta i fordraget, titta pa EG-domstolens rattspraxis! Om vi
vill ena vara folk maste vi ju representera medborgarna.

Sylvia-Yvonne KAUFMANN (GUE/NGL, DE) sade att hon stdder betdnkandet som ar frukten av ett
ansvarsfullt arbete.

- Forslaget ar val avvagt. Det ror sig om ett begripligt system som ar pluralistiskt. Solidaritet visas fran de
stora medlemsstaterna. Jag hoppas att radet snabbt accepterar parlamentets forslag.

Personligen ansag hon det bra att berakningsgrunden inbegriper alla invanare.

- Alla invanare ingar ju i samhéallet och &ven tredjelandsmedborgare bor pa sikt kunna rosta i
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Europaparlamentet. Det har jag alltid kdmpat foér.

Bernard WOJCIECHOWSKI (IND/DEM, PL) sade att nationell egoism styr debatten. Schulz och Pdttering
kanske accepterar att Tyskland ger ifran sig platser, men Tyskland vill ha en plats i FN:s sadkerhetsrad och
att mer Oversatts till tyska i EU. Det ror sig om ett stort land och nar det galler Storbritannien kan bara en
socialist fran Yorkshire ga med pa att 2 och 2 blir 5.

Luca ROMAGNOLI (ITS, IT) fann forslaget problematiskt for Italien. Det bygger pa teknikaliteter och
harklyverier som inte motsvarar verkligheten.

- Modellen uppvisar allvarliga brister. Italien ar ett viktigt land fér EU och kan inte diskrimineras pa detta vis.
Estland har en konstig situation jamfért med Malta. Italien har manga medborgare utanfor Italien, men har
farre invanare an t.ex. Frankrike. Mitt land drabbas darfér hart nar man raknar invanare istallet for
medborgare.

Irena BELOHORSKA (NI, SK) accepterade betidnkandet, men antalet kommer att minska for vissa
medlemsstater, daribland Polen.

- Den polska personalstyrkan bor da istallet 6ka. Jamlikhet ska rada, inte bara fér kommissionarer och
ledamoter utan ocksa anstéllda. Polen fick uppfylla manga krav innan det blev medlem, nu maste det
bemétas rattvist.

Allman debatt

Gunnar HOKMARK (EPP-ED, SE) ansag att kammaren skulle stédja betéankandet som skulle innebéra ett
historiskt steg for EU.

- Genom foérslaget lamnar EU en tid bakom sig da antalet platser i parlamentet fordelas utifran en
kategorisering i grupper av sma och stora medlemsstater. Ett land blir inte langre beroende av dess
regeringschefs battre eller samre férhandlingsférmaga. Det ror sig inte langre om ett system dar motsatta
intressen stalls mot varandra. Nu finns det en princip som ligger till grund fér fordelningen. Antalet platser
aterspeglar landets storlek och befolkning.

Hokmark sade att det tidigare systemet varit mycket svart att forsta.

- Det system vi kan f& genom betankandet blir begripligare och gar att forklara pa gator och torg. Det
bygger pa ett maxiantal och ett miniantal, med hansyn tagen till antalet manniskor i de olika Ianderna. Det
ar dessutom en princip som ar hallbar infér framtiden.

Hokmark betonade att inga enskilda landers intressen gynnas utan att det &r medborgarna som raknas.

- Detta ar ett steg framat i en demokratisk process i den Europeiska unionen. Vi har att valja mellan
Lamasssoure/Severin-betankandet eller att falla tillbaka till Nice som blev en godtycklig kompromiss mellan
motstridiga nationella intressen. Med betankandet vill vi undvika konflikter och vi féreslar en klar princip.

Henrik LAX (ALDE, FI) paminde om att det finns en stor grupp EU-medborgare som férsummats i
diskussionen kring Europaparlamentets sammansattning.

- Jag ténker pa de nastan 50 miljoner européer som tillhor en regional eller nationell spraklig minoritet. | dag
ar vi endast en handfull parlamentariker som representerar dessa grupper. Det ar inte hallbart och ger
tyvarr en bild av att Europaparlamentet inte forstar den utsatta position som vissa sprakliga minoriteter
fortfarande lever under.

Lamassoures och Severins rapport, som bygger helt pa den sa kallade degressiva proportionaliteten, ar en
stralande uppvisning i statistik. Nu maste vi vaga borja diskutera sakfragor ocksa, sade han. Hur starker vi
medborgarnas tillit till den Europeiska Unionen? Hur garanterar vi att EU och Europaparlamentet lever upp
till de malsattningar vi vill att andra ska folja, det vill sédga att trygga att minoriteternas rost blir hord.
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Lax vill inte att regionala och nationella sprakliga minoriteter utiamnas till valviljan hos nationella regeringar
som eventuellt ger dem en plats. For att trygga mangfalden ar det darfér dags, ansag han, att reservera ett
antal platser i Europaparlamentet fér sprakliga minoriteter.

Sjalv talar jag for de svensksprakiga i Finland och fér landskapet Aland.

Alexander STUBB (EPP-ED, FI) sade att det var en mycket sorgsen dag i parlamentet. Férsta gangen som
trangsynta nationella intressen tar dverhanden och Europaparlamentet later som en mellanstatlig institution,
sade han. Stdmningen paminde honom om en viss natt i Nice.

- Om vi inte kan enas nu kommer Nice att galla. Vill vi att de stora landerna ska fa fler platser pa bekostnad
av de sma. Ar vi mer ansvarsfulla an medlemsstaterna eller inte? frdgade han. Vi har ett utmérkt férslag.

Han namnde ocksa den provokativa forslag som anges i andringsférslagen som gar ut pa att ge de stora
medlemsstater mycket fler platser eller det motsatta férslaget som syftar till att ge de sma medlemsstater
mycket fler platser.

- Jag hoppas att parlamentet visar sig trovardigt och kapabelt att fatta ett logiskt, rationellt och rattvist
beslut.

Obs. :
Foredragande: Alain LAMASSOURE (EPP-ED, FR) och Adrian SEVERIN (PSE, RO) Betankande:
A6-0351/2007 Beslutsforfarande: Initiativbetédnkande Debatt: 10.10.2007 Omrostning: 11.10.2007
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