ERXKLARUNG ZU DEN GRUNDSATZEN
FOR DIE EXTERNEN ASPEKTE DER EINWANDERUNGSPOLITIK
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Der Eurcpdische Rat hat sich auf seiner Tagung in Edinburgh mit der Frage des
Einwanderungsdrucks befaft.

Er stellte mit Befriedigung fest, daf der tiefgreifende politische Wandel
dazu gefiihrt hat, daf es nunmehr in ganz Eurcpa leichter geworden ist, =zu
reisen und Kontakte zu kniipfen.

Exr bekrdftigte seine Absicht, dafir Sorge zu tragen, daf die Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten offen fir die {ibrige Welt bleiben, wobei dies nicht nur
durch einen Perscnen- und Kulturaustausch errzicht werden soll, scndern auch
dadurch, daf sie fir ein 1liberales Handelssystem eintreten, in ihren
Bemihungen zur Unterstiitzung der BEntwicklungsldnder nicht nachlassen und
einen Rahmen fir die politischen und wirtschafitlichen Beziehungen zu
Drittldndern und Gruppen von Drittlindern schaffen. In diesen Punkten
bestitigte der Buropdische Rat erneut die Grundsitze der Erkldrung, die er
im Dezember 1988 auf Rhodos abgegeben hat.

Die Mitgliedstaaten der Buropdischen Gemeinschaften bekrdftigten erneut, dag
sie den Verpflichtungen, die sie in der Menschenrechtskonvention von 1950,
im Genfer Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge wvon 1951 und im
New Yorker Protokoll von 1967 eingegangen sind, uneingeschrénkt nachkommen

werden.

Der Burcpdische Rat war sich des besondasren Drucks bewufit, der von der grofien
Anzahl von Flichtlingen ausgeht, die vor dem Xonflikt im friheren Jugoslawien
fliehen, insbesondere in Anbetracht der Verschirfung der Lage infolge des
winters.

Er stellte fest, daf durch die Migraticnsbevegungen Druck auf die Mitglied-
staaten ausgellbt wird und daf dieses Problem, das bis ins nichste Jahrzehnt
fortbestehen dGrfte, fir die Mitgliedstaantzn Anlaf zu grofier Sorge bietet.

Er war sich dessen bewult, daf unkontrollierte Einwanderungsstréme die Gefahr
einer Destabilisierung in sich bergen und daf die Integration von Staats-
angehdrigen von Drittldndern, die in cden Mitgliedstaaten ihren rechtmifigen
Wohnsitz haben, dadurch nicht erschwert werdzn darf.

Er betonte die Notwendigkeit der verstérkten Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit im Einklang mit der cemeinsamen Erklérung des Euro-
pidischen Parlaments, des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter derxr
Mitgliedstaaten sowie der Kommissicn wvcm 11, Juni 1986 und im Binklang mit
der EBExkliArung des Europdischen Ratess (Maasgtricht) dber Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit.

Er vertrat die Uberzeugung, daf eine ganzs Reihe von verschiedenen Faktoren
zusammentreffen mufl, um die Verringerung der Rinwanderungsstréme in die
Mitgliedstaaten zu erreichen: die Erhaitung des Friedens und die Beendigung
von bewaffneten Konflikten; die uneingeschrénkte Achtung der Menschenrechte;
die Schaffung von demokratischen Gessllschaften und adAquaten sozialen
Verhdltnissen; eine liberale Handelspolitik, die eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation in den Auswanderungsliéndern bewirken miRte. Die
Koordinierung der Mafnahmen in den Bereichen Auflenpolitik, wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Einwanderungs- und Asylpoiitix durch die Gemeinschaft und
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ihre Mitgliedstaaten kénnte ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Behandlung
der Frage der Migrationsbewegungen leisten. Der Vertrag {iber die Eurcpiische
Union, insbesondere Titel V und IV, wird nach seinem Inkrafttreten den
geeignetem Rahmen fir diese koordinierten Mafnahmen abgeben.

x) Er nahm die auf der Tagung des Rates "Entwicklung" am 18. November 1952
abgegsbene Erkldrung zu Aspekten der Politik der Entwicklungszusammenarbeit
bis zum Jahr 2000 zur Kenntnis, in der auch anerkannt wird, daf einer
effizienten Hilfeleistung als Mittel szur Fdrderung einer nachhaltigen
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung und damit zur Verringerung eines
lingerfristigen Migrationsdrucks grofle Bedeutung gukommen kann.

xi) Er stellte fest, da8, entsprechend der Auffzssung der Hochkommissarin dex
Vereinten Nationen f£ir das Flichtlingswesen, Vertriebene ermutigt werden
sollten, in den ihrer Heimat am nichsten gelegenen sicheren Gebieten =zu
bleiben, und daf Hilfe und Unterstiitzung darauf abgestellt sein sollten, Eie
hierzu zu ermuntern und ihnen die entsprechenden Mittel an die Hand zuv veben,
was Jjedoch nicht ausschlieft, daB gie in besonderen Notgituaticnen
vorlbergehend auch in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreisen

kénnen.

xii) BEr begriiRte die Fortschritte, die die f{ir Binwanderungsfragen zustdndigen
Minister bei der Umsetzung cdes vom Buropdischen Rat in Maastricht gebilligten
Arbeitsprogramms erzielt haben, und insbesondere die Annahme der Empfehlungen
bezilglich Abschiebung, der Entschliefiungen Gber offensichtlich unbegrindete
Asylantrige und Uber Aufnahme-Drittlénder sowie der Schlufifolgerungen in
bezug auf Linder, in denen in der Regel keine ernsthafte Verfolgungsgefahr
besteht !. Er erkannte an, dafl solche Mafnahmen gegen Asylrechtsmifibrauch
ndtig sind, um das Prinzip als solches gzu schiitzen.

xiii) BEr begr(itte ferner die Beratungen der in Berlin und Wien tagenden Gruppen
iber die Ost-West-Migrationsstréme und. forderte die Berliner Gruppe auf,
einen Entwurf 2Gr eine von den Ministern zu verabschiedende Entschliefung
vorzubereiten.

xiv) Br beschloB, die in dem Arbeitsprogramm von Maastricht enthaltenen,
allgemeineren einwanderungspolitischen Aspekte, die UCber die direkten
~ Kompetenzen der f£ir Rinwanderungsfragen gzustidndigen Minister hinausgehen,
weiter voranzubringen.

xv) Br wvar eich darin einig, daS die Ursachen des Binwanderungsdrucks analysiert
und Mittel und Wege zur Beseitigung der Ursachen der Migrationsbewegungen
gepriift werden sollten.

! Den Entschliefungen {iber offensichtlich unbegriindete
Asylantrige und {iber Aufnahme-Drittl&nder sowie den
Schlulfolgerungen in bezug auf Linder, in denen in der Regel
keine ernsthafte Verfolgungsgefahr besteht, hat Deutschland
vorbehaltlich einer Anderung des deutschen Grundgesetzes
zugestimmt; Ddnemark und die Niederlarnde haben unter dem
Vorbehalt der parlamentarischen Prifung zugestimmt.
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xvi) Er vereinbarte, daf sich die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten bei ihrem

Vorg

ehen jeweils innerhalb ihrer Zustidndigkeitsbereiche von den folgenden

Prinzipien leiten und anregen lassen sollten:

1.

Sie werden sich auch weiterhin fir die Erhaltung und Wiederhersteilung
des Friedens, f£{ir die volle Achtung der Menschenrechte und £4r
rechtsstaatliche Prinzipien einsetzen, so daS der Auswanderungsdruck
vermindert wird, den Krieg und repressive und diskriminierende
Regierungen hervorrufen;

Vertriebene sollten ermutigt werden, in dem ihrer Heimat am nichsten
gelegenen sicheren Gebiet zu bieiben; Hilfe und Unterstitzung sollten
darauf abgestellt gein, sie hierzu zu ermuntern und ihnen die ent-
sprechenden Mittel an die Hand zu geben, was jedoch nicht ausschlieft,
dag sie in besonderen Notsituationen voriibergehend auch in das Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaats einreisen kémnen;

gsie werden auch weiterhin eine liberale Handels- und Wirtschafts-
kooperation mit Auswanderungsléndern férdern, dadurch zu wirteschaft-
licher Entwicklung und wachsandem Wohlstand in diesen L&ndern Leitragen
und auf diece Weige die wirtschaftlichen Beweggrinde fir eine Abwande-
rung verringern;

in diesem Sinne werden sie sicherstellen, daf die Entwicklungshilfe in
angemessenem Umfang fir die nachhaltige soziale und wirtschaftliche
Entwicklung wirksam eingesetzt wird und insbesondere zur Schaffung von
Arbeitspldtzen und zur Linderung der Armut in den Herkunftsléndern und
damit auch langfristig weiter zur Verringerung des Auswanderungsdrucks
beitrdge;

gie werden ihre gemeinsamen Bemhungen auf dem Gebiet der Bekampfung
illagaler Eirwandexung verstidrken;

soweit angebracht, werden sie sich f£ir bi- oder multilaterale UOber-
einkfinfte mit Herkunfts- oder Transitilndern einsetzen, um sicherzu-
stellen, daB illegale Einwanderer in ihre Heimatlinder abgeschoben
werden kénnen, und sie werden auf diese Weise die Zusammenarbeit in
diesem Bereich auf der Grundlage gutnachbarlicher Beziehungen ausveiten;

sie werden bei ihren Beziehungen zu Drittlindern der Praxis dieser
Linder bei der Wiederaufnahme ihrer aus dem Hocheitsgebiet der Mitglied-
staaten ausgewiesenen eigenen Staatsangehdrigen Rechnung tragen;

sie werden ihre Zusammenarbeit verstirken, um sich der besonderen
Herausforderung zu stellen, die sich aufgrund der Flucht der Menschen
vor bewaffnaten Auseinandersetzungen und Verfolgungen im ehem2ligen
Jugoslawien ergibt. Sie erklidren, daf es ihre Absicht ist, die Notlage
dieser Fliuchtlinge éurch von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
unterstitzte Mafnahmen zu lindern, die auf die Bereitstellung von
Unterkunft und Verpflegung ausgerichtet sind und die - nach MaRgabe der
M3glichkeiten der Mitgliedstaaten und im Rahmen eines koordinierten
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Vorgehens aller Mitgliedstaaten - im Pringip auch die voriibergehende
Aufnahme besonders beddrftiger Menschen einschlieSen. Sie bekrdftigen ihre
berzeugung, daB die Last der Finanzierung von Hilfemafinahmen ausgewogener
auf die Vdlkergemeinschaft verteilt werden sollte;

xvii) der Eurcpdische Rat fordert die Mitgliedstaaten, die das Dubliner Asyl-
dbereinkommen noch nicht ratifiziert haben, nachdriicklich auf, diesen
Schritt als Teil des koordinierten Vorgehens im Asylbereich nunmehr zu
tun; im Anschluf daran wixd es mdglich sein, die betreffenden
Vereinbarungen im Rahmen eines dem Dubliner Ubezreinkommen entsprechenden
Parallellbereinkcmmens auszuweiten, und zwar vorrangig im Verhdltnis zu
benachbarten eurcpiischen Lindern, wo solche Vereinbarungen wechselseitig
von Vorteil sein kénnten. Der Europdische Rat ruft dazu auf, die
erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen, damit das Ubereinkommen Gber die
AuSengrenzen bald in Kraft treten kann.
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