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TALMANNENSTAL 3

TAL

av Pat Cox

vid det extratoppmotet
for EU:s stats- och regeringschefer

I samband med 6ppnandet av regeringskonferensen

Rom den 4 oktober 2003

Det faktiskt framforda talet
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TALMANNENSTAL 5

Herr ordf6rande,

Jag skulle vilja tacka er och era kolleger for att ni har inbjudit mig att for forsta gangen medverka i
en regeringskonferens, och for att ni har gjort det mgjligt for parlamentet att delta fullt ut i det
pagaende arbetet.

Jag vill &ven gratulera er och era kolleger for att ni med kort varsel har lyckats ssmmankalla denna
regeringskonferens. Ni har lagt fram en ambitits tidtabell i férhoppningen att arbetet ska vara
slutfort vid arsskiftet. Vi i Europaparlamentet ger vart helhjartade stod till denna mal séttning.

Vid forra veckans omrostning i Strasbourg gav Europaparlamentet med bred magjoritet (3:1) sitt stod
till sammankallandet av denna konferens och till konventets arbete.

L&t mig citeravad som sagsi var resolution:

" Europaparlamentet anser att resultatet av konventets arbete, trots vissa begransningar och
motsagelser, bor stddjas eftersom det utgor ett historiskt steg mot en mer demokratisk och effektiv
europeisk union som ger stérre insyn.”

Det sager sig galvt att vara ledamoter inte ansag att alla delar av konstitutionsutkastet var perfekta
ini minsta detalj. Tvartom. Vi hade enkelt kunnat stélla upp en diger kravlista, men vi intog ett mer
moget och pragmatiskt forhallningssatt och motstod frestelsen. Vi kande att konventet allvarligt
hade 6vervagt alla vamajligheter, de hundratals fordagen fran dess ledaméter och de manga idéer
som inkommit frén det civila samhallet. Konventet uppnadde en vettig kompromissldsning, som det
antog med bred majoritet.

Det var framst tva fragor som tilldrog sig var uppmarksamhet:
Innebér det konstitutionsutkast som forelagts regeringskonferensen en forbéttring av de nuvarande
fordragen? Svaret padenna fraga ar tveklost "ja’.

Utkastet innebdr att institutionerna reformeras och att de blir effektivare och darfor béttre rustade att
mota de nya utmaningarna i det utvidgade Europa. Vi far nya mede att ta itu med de nya
mojligheter och hot som finns i den moderna varlden. Unionen far en identitet, en klar masattning
och ett 6ppet beslutsfattande. Genom konstitutionsutkastet far vi dven det hittills basta svaret pa
fragan ”"Vem gor vad i Europa?’.

Den andra fréga som vi stéllde oss var: Ar detta en konstitution for framtiden, eller ytterligare en
overgangsl 6sning fram till nasta regeringskonferens? Ingen kan siga att det fordrag som nu antas
kommer att bli det sista ordet, men ala vara tidigare fordrag har varit férlegade redan fran forsta
borjan, vilket fétt till foljd att unionen standigt har behovt infora andringar i sitt konstitutionella
system. Det skulle vara underbart om vi kunde lyfta blicken i stéllet for att gna en massa tid at
ingtitutionel It navelskaderi. Varfor? Darfor att vi da skulle kunna frigéra vér energi och &gna den &t
att uppfylla véart egentliga syfte, namligen att forbétra medborgarnas vardagssituation.
Konstitutionsutkastet ger oss tillfdlle att ta oss ur detta ekorrhjul och att faststélla kursen for
unionens utveckling i en dverskadlig framtid.
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6 TALMANNENSTAL

Detta &r ett avgdrande 6gonblick for oss, for forbindelserna mellan oss och EU-medborgarna och
for relationen mellan Europa och omvérlden.

Efter att under lang tid ha diskuterat denna fraga vill vi darfor vadja till er att respektera andan i
konventet och sta fast vid de resultat som uppnétts.

Regeringskonferensen bor naturligtvis inte stélla sig avvisande till forsdag om att forbéttra och
fortydliga texten. Daremot vill jag avrada er fran att borja urholka den kansliga konsensus som
uppnatts av ordférande Giscard d’ Estaing och hans kolleger.

EU-parlamentarikerna i konventet tvingades att inga kompromisser, vilket kanske gjorde att négra
av varamest ambitisa institutionalister fick sina ambitioner och férhoppningar grusade. Nu hoppas
jag att medlemsstaterna kommer att fullfélja detta arbete i samma kompromissanda som era egna
representanter fOr regeringar och parlament visade i konventet pa era vagnar.

Utan tvivel finns det kring detta bord manga foretradare for framtida och kommande medlemsstater.
Om var och en av dem lagger fram ett eler fler andringsforslag skulle de tillsammans urgrépa
konventets arbete och bidratill att det blir indligt.

Mycket hénger pa andan i ert arbete. Jag hoppas att ni genom ert arbete och era officiella
kommentarer till de omdebatterade fragorna kommer att kunna visa medborgarna att alla behandlar
denna fraga pa ett konstruktivt sétt och med en vilja att na framsteg. Ingen part i denna dialog far
kanna att hon eller han utsétts for harda patryckningar, eller att ndgra medlemsstater grupperar sig
mot dem. Om man utformar sprakbruket som om vitala nationella intressen hotas, finns det tva
risker. FOr det forsta kommer vi till slut att ga 6ver till en maktpolitik som &r inriktad pa kohandel
bakom sténgda dorrar, vilket var precis det som ni forstkte undvika nér ni antog konventsmetoden.
For det andra & det riskabelt att hdja insatserna i dessa fragor &ven om de nodvandiga
kompromisserna kan uppnas. Detta kan namligen skapa orealistiska forvantningar och ge néring at
alméanhetens farhdgor. Dessutom kan det leda till att ratificeringsprocessen blir svarare nar
fordraget vél har undertecknats.

L&t oss hoja blicken och strava efter ett nytt och utatriktat handlingssétt. Alltsd, en fortsattning pa
konventets arbete, jal En upprepning av Niceférdraget, ngj! Och vi far aldrig glomma nasta steg: att
forbereda allméanheten infor ratificeringen av det nyafordraget i vara 25 medlemsstater.

Forberedelserna infor denna regeringskonferens har skilt sig bade i kvalitet och intensitet fran alla
tidigare. Konventet samlade hogt uppsatta politiker frén vara regeringar, de nationella parlamenten
och Europaparlamentet. De arbetade for hdgtryck med detta projekt i 17 manader, och de gjorde det
offentligt. De nationella parlamenten har varit mer inbegripnai det europeiska bygget an vid ngot
annat tillfallei var historia.
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TALMANNENSTAL 7

Om vi nu for en stund gér tillbaka till forberedelsestadiet, sa anser en del att konventets arbete
endast var ett spel for galerierna. De nationella parlamentsledaméterna, som spelade en sa viktig
roll i Gverldggningarna, har emellertid informerat almanheten, som steg fér steg kunnat fdlja
konventets arbete och som haft tilltréde till en hdgkvalitativ debatt om Europas framtid som saknar
motstycke. Hur skulle allménheten reagera om vi forpassade konventets arbete bakom lyckta dorrar
och dlutresultatet reducerades till en urvattnad kompromissl 6sning?

Och i ett lage da Europas roll pa den internationella scenen aldrig varit viktigare, da vara partners
forvantningar pa oss aldrig varit storre, hur skulle vara partnerlander da tolka ett bakslag pa denna
punkt? Det hér & en chans att bevisa for oss gdva och for omvérlden att vi menar allvar och &
beredda att tainitiativet pa den internationella scenen.

Men som jag papekade tidigare finns det definitivt utrymme for forbéttringar och klargéranden, som
inte rubbar den grundlaggande balansen i konventets text. Var férhoppning ar att vissa klargranden
ska underblasa och komplettera de framsteg som gjorts. Lat mig ge tre exempel:

Vi vadkomnar de forandringar som foreslagits vad géler Europeiska radets ordforandeskap, den
kontinuerliga ordforanderollen och den ledande rollen i organisationen av radets arbete i ett EU
bestdende av minst 25 medlemsstater.

Men vi maste undvika att det uppstar forvirring om vilken roll Europeiska radets ordftrandeskap
och kommissionens ordférandeskap ska inneha. Reformerna av radet f& inte undergrava
kommissionens auktoritet och funktion som ett kollegium. | Europeiska radet behtver vi en
ordforande, inte en chef for en ny stat.

Klargoranden skulle behtvas néar det galler radets inre strukturer och de nya radskonstellationerna.
Vi maste dven ta upp frdgan om organisationen av radets olika forberedande organ. Allt detta
behover inte forankras i fordraget, men vi maste ha fardiga svar till hands pa de fragor som
oundvikligen kommer att uppsta.

Jag talade tidigare om andan och arbetsmetodernai konventet. Jag skulle hdr &ven vilja komma med
en del iakttagel ser kring regeringskonferensens arbetsmetoder.

Som jag namnde tidigare har denna regeringskonferens varit béttre forberedd an nagon annan.
Ordfdrandeskapet har definitivt ratt nar det vill att alla politiska fragor ska behandlas pa ett politiskt
sétt och pa politisk niva av ministrar och regeringschefer som ar ansvariga infor sina parlament och
infor almanheten.
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8 TALMANNENSTAL

Den allménna debatten om Europas framtid bor inte avbrytas. Vara medborgare har hittills kunnat
folja utvecklingen och bor ha fortsatt tilltréde till denna sa viktiga debatt. Jag vakomnar det
italienska ordforandeskapets initiativ att omedelbart lagga ut alla dokument fran konferensen pa
Internet.

Det & nddvandigt att de nationella parlamenten inbegrips fullt ut for att processen ska kronas med
framgang. Jag har just skrivit till mina kollegor, talmannen i de nationella parlamenten, och
foredagit att vara berdrda utskott ska organisera gemensamma moten for att Gvervaka
regeringskonferensens utveckling och utvardera dess verksamhet. Redan nu &r fyra till fem mdten
inplanerade fram till mitten av december. Den tjanstgérande ordférandens deltagande vid dessa
moten vore ett vardefullt tillskott.

Att ni inbjudit Europaparlamentets ledamoter att delta har, och vid alla méten pa ministerniva,
innebar att ni inser att vart ma inte & att delta som nagon sorts 26:e medlemsstat utan som en
politisk partner som verkar for unionens basta och for att ett konstitutionsfordrag ska bli verklighet.
Det ar ert séitt att erkanna att reformen av unionen maste legitimeras dubbelt, av medlemsstaterna
och av medlemsstaternas befolkningar. Nar allt kommer omkring & parlamentarisk medverkan ett
maste for ratificeringsprocessen. Det & denna anda som Ifiigo Méndez de Vigo, Klaus Hansch och
jag galv kommer att inympa pa métena.

For min egen del kommer jag, nér en Gverenskommelse va nétts och nar vi har ett nytt fordrag och
en konstitution for Europa, att ga ut och dra en lans for ett sadant fordrag. Parlamentet kommer att
vara en vardefull partner i ratificeringsprocessen, inte minst for att denna kommer att stai fokus vid
de kommande Europavalen. Men for detta behdver vi ett bra konstitutionsfordrag, som bygger pa
konventets arbete, och vi maste utfora vart jobb pa ett Gppet och positivt sitt. Vi maste dessutom
hallaosstill tidtabellen.

Den uppgift som ligger framfor oss beror hela kontinenten. Med ett si vidstrackt perspektiv
kommer vi inte att lyckas om vi fardas mot var gemensamma europeiska framtid genom att standigt
tittai backspegeln. Vi kommer endast att uppnavarama om vi haller fast vid var kompromissanda,
och om vi har viljan att lyckas.
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ROMFORKLARINGEN

Stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens medlemsstater, anslutningslénderna och
kandidatlanderna, ordféranden fér Europaparlamentet och ordféranden for Europeiska
kommissionen, férsamlade i Rom for att inleda regeringskonferensen for en dversyn av fordragen,

bekréftar att den europeiska integrationsprocessen ar en vasentlig uppgift for var kontinent
sasom ett instrument for att unionen skall kunna spela en effektivare internationell roll genom
att verka for fred, demokrati, valstand och solidaritet i alla medlemsstater,

understryker att den nara forestdende utvidgningen & ett historiskt dgonblick, som ger
unionen en rikare identitet och kultur samt stérre mojligheter att frémja gemensamma vérden
och ge tyngd och auktoritet & Europasroll i véarlden,

bekréftar betydelsen av &agandet att ge Europeiska unionen en konstitutionell text som
grundar sig pa alla staters, folks och medborgares jamlikhet och som garanterar unionens
effektiva, enhetliga och kraftfulla roll i vérlden, och stéller sig bakom konventets utkast till
fordrag som en god grund for regeringskonferensens inledning,

upprepar forhoppningen om att de konstitutionella forhandlingarna skall kunna slutféras fore
valen till Europaparlamentet i juni 2004 sa att Europas medborgare far avge sin rost med full
ké&nnedom om unionens framtida uppbyggnad,

betonar att antagandet av ett konstitutionellt férdrag utgor en vasentlig etapp i processen med
att gora Europa mer sammanhallet, mer 6ppet och demokratiskt, mer effektivt och nara sina
medborgare, inspirerat av viljan att frdmja universella vérden, i synnerhet genom samarbete
med internationella multilaterala organisationer samtidigt som ett starkt och vélavvagt
transatlantiskt forhallande upprétthalls,

onskar infor denna néra férestéende och betydande forandring uttrycka sin aktning for dem
som, fran slutet av andra vérldskriget och fram till véra dagar, &gnat sin kraft & den
europei ska integrationsprocessen, altifran grundarna av den ursprungliga gemenskapen till de
politiska ledare i medlemsstaterna som har fortsatt och utvecklat arbetet, till medborgarna,
och framforallt till Europas ungdom, vars uppgift det & att utforma Europas framtida
utseende och identitet.
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