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1.  Europeiska rddet sammantrddde i Thessaloniki den 19-20 juni 2003. Motet foregicks av en
foredragning av Europaparlamentets talman Pat Cox, atfoljd av en diskussion om de
viktigaste punkterna pa dagordningen.

l. KONVENTET/REGERINGSKONFERENSEN (1GC)

2. Europeiska radet vélkomnar det utkast till konstitutionellt fordrag som lades fram av
konventets ordforande Valéry Giscard d'Estaing. Detta arbete utgdr ett historiskt steg i
riktning mot att framja malséttningarna for den europeiska integrationen genom att det

— for vér union ndrmare medborgarna,

- stiarker var unions demokratiska karaktar,

— underléttar var unions forméga att fatta beslut, 1 synnerhet efter utvidgningen,

— Okar vir unions mojlighet att upptrdda som en enhetlig och enad kraft inom den
internationella ordningen och

— effektivt mota de utmaningar som uppkommer genom globalisering och omsesidigt
beroende.

3. Europeiska rddet framfor sitt tack till konventets ordforande Valéry Giscard d'Estaing, dess
bada vice ordférande Jean-Luc Dehaene och Guiliano Amato samt till dess ledamdter och
deras suppleanter for deras arbete. Konventet har visat sitt virde som forum fér demokratisk
dialog mellan foretrddare for regeringar, nationella parlament, Europaparlamentet, Europeiska
kommissionen och det civila samhaillet.

4.  Europeiska radet finner att utkastet till konstitutionellt fordrag, i den form det har lagts fram,
markerar fullbordandet av konventets uppgifter enligt slutsatserna frdn Laeken och
foljaktligen slutet pa dess arbete. Det terstar dock ett visst rent tekniskt arbete med att
utforma del 111, vilket maste slutforas senast den 15 juli.

5. Europeiska radet har beslutat att utkastet till konstitutionellt fordrag utgdr en god grund for att
inleda regeringskonferensen. Radet anmodar det kommande italienska ordférandeskapet att
vid rddets mote i juli inleda forfarandet enligt artikel 48 1 fordraget, sa att konferensen kan
sammankallas 1 oktober 2003. Konferensen bor fullborda sitt arbete och enas om det
konstitutionella fordraget sa snart som majligt och i sd god tid att den europeiska allménheten
kan fi kdnnedom om det fore valen till Europaparlamentet i juni 2004. De anslutande staterna
kommer att fullt ut delta i regeringskonferensen pa samma villkor som nuvarande
medlemsstater. Medlemsstaterna 1 den utvidgade unionen kommer att underteckna det
konstitutionella fordraget sa snart som mojligt efter den 1 maj 2004.

6.  Regeringskonferensen kommer att ledas av stats- och regeringscheferna, bitrddda av
medlemmarna 1 rddet (allmdnna fragor och yttre forbindelser). Kommissionens foretradare
kommer att delta i konferensen. Radets generalsekretariat kommer att ombesorja
sekretariatsuppgifterna for konferensen. Europaparlamentet kommer att knytas till och
engageras 1 konferensens arbete.
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7.  De tre kandidatlinderna — Bulgarien och Ruménien, med vilka associeringsforhandlingar
pagar, samt Turkiet — kommer att i egenskap av observatorer delta i konferensens samtliga
moten.

1.  INVANDRING, GRANSER OCH ASYL

8.  Europeiska rédet i Sevilla betonade behovet av att paskynda genomférandet av samtliga
aspekter av det program som antogs 1 Tammerfors, sdrskilt i sddana fragor som ror
utformningen av en gemensam europeisk politik for asyl och migration.

9. Med tanke pa att migration har hogsta politiska prioritet, finns det ett utpréglat behov av en
mer strukturerad EU-politik, som tdcker hela spektrumet av forbindelser med tredje land,
inklusive ett snabbt ingéende av dtertagandeavtal med viktiga tredje ursprungslinder samt
frimjande av ytterligare samarbete med dessa, vilket skall ses som en tvavigsprocess for
kamp mot olaglig migration och utforskning av lagliga migrationskanaler enligt ett specifikt
mandat. I detta sammanhang bor frdgan om smidig integrering av lagliga migranter i
EU-samhéllena ocksd lyftas fram och studeras ytterligare. Dessutom bor det noga ses over
vilka befintliga finansiella medel som star till vart forfogande for de kommande
aren 2004-2006, och budgetplanen efter 2006 bor avspegla denna politiska prioritet for
gemenskapen, med beaktande av den dvergripande ramen och behovet av budgetdisciplin.

10. Europeiska radet har natt féljande slutsatser:

Utvecklingen av en gemensam politik for olaglig invandring, yttre granser,
atersandande av olagliga migranter och samar bete med tredje land

Viseringar

11. Med hénvisning till radets slutsatser av den5juni 2003 om utvecklingen av
informationssystemet for viseringar (VIS), anser Europeiska radet det efter kommissionens
genomforbarhetsstudie om detta system nodvandigt att, med tanke pa de dnskade alternativen,
snarast mojligt faststélla riktlinjer for planeringen av systemets uppbyggnad, den adekvata
rattsliga grunden for dess inrdttande och anslag av nddvéndiga finansiella medel, samtidigt
som budgetplanen respekteras. I detta sammanhang behdvs det en enhetlig strategi inom EU
vad géller biometriska igenkdnningstecken eller biometriska data, vilket skulle resultera 1
harmoniserade 16sningar i fraga om tredjelandsmedborgares resehandlingar, EU-medborgares
pass och informationssystem (VIS och SIS II). Europeiska radet uppmanar kommissionen att
utarbeta lampliga forslag, i forsta hand om viseringar, samtidigt som den planerade tidsplanen
for inféorandet av Schengens informationssystem II helt och fullt respekteras.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Forvaltning av de yttre granserna

Med beaktande av att det ligger 1 alla EU-medlemsstaters gemensamma intresse att fa till
stand en effektivare forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre granser, och med hinvisning
till de resultat som har uppnatts vid genomforandet av olika operativa program, pilotprojekt,
riskanalyser, utbildningsinsatser for granspersonal etc. och de slutsatser som kan dras utifrdn
den studie som kommissionen pa radets begidran genomfort om den komplexa och kénsliga
fragan om kontrollen av sjogranserna, betonar Europeiska radet vikten av att enhetlighet och
kontinuitet 1 gemenskapsatgidrderna pa detta omrade garanteras genom att det stills upp
prioriteringar och en mer strukturerad ram och mer strukturerade metoder faststélls.

Europeiska rédet erkdnner de framsteg som gjorts genom att den operativa delen av
Strategiska kommittén for invandring, granser och asyl (SCIFA) har aktiverats fullt ut, vilket
begirdes 1 slutsatserna fran Sevilla, och sidrskilt att den gemensamma enheten for personer
som arbetar med Overvakningen av de yttre gridnserna har fatt i uppdrag att operativt
genomfOra och samordna atgérderna i strategin for forvaltning av de yttre gridnserna, som
omfattar samordning och Overvakning av "centrum" och operativa verksamheter samt
utarbetande av strategiska beslut, for en mer effektiv och integrerad forvaltning av
EU-medlemsstaternas yttre grénser. Sdsom ndmns 1 de slutsatser som rédet antog
den 5 juni 2003 i detta avseende, kommer radets generalsekretariat att std for forberedelser
och uppfoljning av motena i den gemensamma enheten och det kan vid fullgorandet av denna
uppgift i inledningsfasen bitrddas av experter som utstationeras av medlemsstaterna.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att framdver, utifrdn erfarenheterna av den
gemensamma enhetens verksamhet, undersoka om det dr nddvéndigt att inrdtta nya
institutionella mekanismer, daribland en operativ struktur for gemenskapen, for att forstiarka
det operativa samarbetet om forvaltningen av de yttre granserna.

Europeiska rédet betonar behovet av att paskynda arbetet med antagandet av det relevanta
rittsliga instrumentet om det formella inréttandet i tredje land av nétet av sambandsmin for
invandring, sa att detta kan antas sa snart som mojligt och fore utgdngen av 2003.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt ldgga fram forslag om
omarbetning av  den  gemensamma  handboken, inbegripet stimpling av
tredjelandsmedborgares resehandlingar.

Atersandande av olagliga migranter

Genomforandet av en gemensam politik for atersindande av personer som olagligt vistas
inom EU &r medlemsstaternas ansvar. Storre effektivitet kan emellertid uppnas, om det
befintliga samarbetet stirks och mekanismer for detta inréttas, inbegripet en finansiell
komponent.
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18.

19.

20.

21.

22.

I detta sammanhang uppmanar Europeiska radet kommissionen att undersoka alla de aspekter
som ror inrdttande av ett separat gemenskapsinstrument, sirskilt for att framja prioriteringarna
1 det handlingsprogram for atersindande som radet godként, samt att rapportera tillbaka till
radet fore utgdngen av ar 2003.

Partnerskap med tredje land

I samband med att migrationsfrdgor integreras i unionens forbindelser med tredje land
bekréftar Europeiska ridet att EU:s dialog och insatser med tredje land pd migrationsomradet
bor ingd 1 en dvergripande integrerad, allsidig och vilavvigd strategi, som kan differentieras
efter det aktuella ldget i de olika regionerna och i varje enskilt partnerland. Hér inser
Europeiska rddet vikten av att utveckla en utvdrderingsmekanism for Gvervakning av
forbindelserna med tredje ldnder som inte samarbetar med EU i1 kampen mot olaglig
invandring och anser att foljande fragor dr av storsta vikt:

- Medverkan 1 de internationella instrument som ror denna frdga (konventioner om
ménskliga rittigheter, Genévekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars réttsliga
stéllning, d&ndrad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967, m.fl.).

- Samarbete med tredjeland i1 frdga om atertagande/atersindande av deras egna
medborgare och tredjelandsmedborgare.

- Insatser for granskontroll och gripande av olagliga invandrare.

- Kamp mot ménniskohandel, inbegripet bruk av lagstiftningsatgirder och andra dtgérder.

- Samarbete om viseringspolitik och eventuell anpassning av viseringssystemen i
tredje land.

- Inrdttande av asylsystem, sérskilt med avseende pa tillgéng till effektivt skydd.

- Insatser for att utfirda nya dokument till egna medborgare.

Vid utarbetandet av ovanndmnda utvdrdering kommer radet att anvinda den information som
skall ldmnas genom nétverket for sambandsmén for invandring inom de omraden ovan som
ingar 1 deras kompetensomrdde och genom medlemsstaternas forstarkta och mer effektiva
konsulédra samarbete i tredje land.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att arligen rapportera om resultaten av
ovanndmnda kontroll av samarbetet med tredje land och att ligga fram forslag eller
rekommendationer, som den finner det lampligt.

Gemenskapens finansiella resurser och mekanism for ansvar sfordelning

Efter utvecklingen av ett dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna for framjande av ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, vilket dr ett av unionens frimsta mal, betonar
Europeiska radet att solidaritetsprincipen maste konsolideras och ytterligare konkretiseras,
sarskilt genom ett forstirkt operativt samarbete. Europeiska radet anser att budgetplanerna
efter 2006 bor aterspegla gemenskapens politiska prioriteringar, med beaktande av den
overgripande ramen och behovet av budgetdisciplin.
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23.

24.

25.

26.

27.

Under tiden uppmanar Europeiska radet kommissionen att, med uppratthallande av de
principer som styr budgetens anvéndning, undersoka mojligheten att ansla medel fran rubrik 3
1 budgetplanen med beaktande av behovet att bevara ldmpliga marginaler under taket for
denna rubrik, s att man under perioden 2004-2006 kan hantera de mest angeldgna
strukturella behoven pa detta omrade och infora en vidare definition av solidaritet som, med
beaktande av kommissionens meddelande, bl.a. inbegriper gemenskapsstdd for forvaltning av
de yttre grianserna, genomforande av handlingsprogrammet for atersindande och utveckling
av informationssystemet for viseringar (VIS). I detta avseende noterar Europeiska ridet
kommissionens relevanta analys och att de berdknade behoven uppgér till 140 miljoner euro.

Asyl

Europeiska radet har upprepat sin foresats att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylsystem,
enligt uppmaningen vid oktobermédtet i Tammerfors 1999 och klargérandet i Sevilla i
juni 2002. T detta sammanhang dr det av avgdrande betydelse att radet sékerstéller ett
antagande fore utgdngen av 2003 av den grundlidggande lagstiftning som @nnu dr under
behandling, dvs. forslaget till radets direktiv om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare
och statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stidllning och forslaget till
radets direktiv om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus.

Europeiska radet bekriftar vikten av att inrétta ett effektivare asylsystem inom EU for snabb
identifiering av alla personer i behov av skydd, i samband med bredare migrationsrorelser,
och av att utveckla lampliga EU-program.

Europeiska rddet noterar kommissionens meddelande, som &r fokuserat pa tillgdngligare,
rittvisare och mer véladministrerade asylsystem, och uppmanar kommissionen att utforska
alla parametrar for att sdkerstdlla en mer reglerad och styrd inresa till EU for personer i behov
av internationellt skydd och att undersoka sitt att 6ka ursprungsregioners skyddskapacitet
med syftet att fore juni 2004 foreldgga radet en 6vergripande rapport med forslag till atgérder,
inklusive réttsliga konsekvenser. Som en del av denna process noterar Europeiska radet att ett
antal medlemsstater planerar att utforska olika sitt att ge bittre skydd &t flyktingarna i deras
ursprungsregion, i samrad med UNHCR. Detta arbete skall genomforas i fullt partnerskap
med beroérda lander pa grundval av rekommendationer frain UNHCR.

Europeiska rddet uppmanar radet och kommissionen att fore utgangen av 2003 undersoka
mojligheterna att ytterligare stirka asylforfarandena i syfte att géra dem effektivare for att i sa
hog grad som mdjligt skynda pa behandlingen av ansdkningar om icke-internationellt skydd.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Utveckling av en politik pa unionsniva for integrering av medborgare i tredje land
lagligen bosatta pa Europeiska unionensterritorium

Europeiska rddet anser det nodvindigt att utarbeta en Overgripande och flerdimensionell
politik for integrering av de medborgare i tredje land som enligt och for genomforande av
slutsatserna fran Europeiska rddet i Tammerfors bor ges réttigheter och skyldigheter som éar
jamforbara med EU-medborgarnas. Med beaktande av att framgéngsrik integrering bidrar till
social sammanhallning och ekonomiskt vélstdnd, bor en sddan politik omfatta faktorer som
sysselsdttning, ekonomiskt deltagande, utbildning och sprakundervisning, hilsovardstjanster
och sociala tjanster, bostads- och stadsmiljéfragor samt kultur och deltagande 1 samhéllslivet.
Hir vélkomnar Europeiska radet att en Overenskommelse har ndtts om direktiven om
familjeaterforening och varaktigt bosatta, vilka dr viktiga instrument for integreringen av
medborgare 1 tredje land.

EU:s integrationspolitik bor sa effektivt som mdojligt bidra till de nya demografiska och
ekonomiska utmaningar som EU nu stir infor, med beaktande av sdrdragen hos de olika
malgrupperna bland medborgare i tredje land, som kvinnor, barn och éldre, flyktingar och
internationellt skyddade personer, sarskilt vad géller vistelsens ldngd, varaktighet och
stabilitet.

For att mota dessa utmaningar, betonar Europeiska rddet behovet av att utforska lagliga sétt
for medborgare i tredje land att migrera till unionen, med beaktande av medlemsstaternas
mottagningskapacitet, inom ramen for ett utdkat samarbete med ursprungslédnderna, vilket
kommer att visa sig fordelaktigt for bada sidor.

Integrationspolitik bor betraktas som en kontinuerlig tvavagsprocess baserad pa dmsesidiga
rittigheter och motsvarande skyldigheter for i unionen lagligen bosatta medborgare i
tredje land och véardsamhillena. Det priméra ansvaret for utarbetandet och genomférandet
ligger hos medlemsstaterna, men sadan politik bor utvecklas inom en enhetlig unionsram,
med beaktande av den réttsliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella mangfalden 1
medlemsstaterna. For att intensifiera utvecklingen av en sddan ram, bor faststillande av
gemensamma grundprinciper planeras.

Med beaktande av att integreringen av lagligen bosatta medborgare i tredje land dr en
komplex process som kriver utbyte av erfarenheter, betonar Europeiska rddet vikten av att
utveckla samarbete och informationsutbyte inom ramen for den nyligen inrdttade gruppen av
nationella kontaktpunkter for integrering, i synnerhet med sikte pd stirkt samordning av
relevant politik pa nationell nivd och unionsniva.

I detta sammanhang uppmanar Europeiska rddet kommissionen att 1gga fram en arsrapport
om migration och integration i Europa for att kartldgga migrationsuppgifter och politik och
praxis for invandring och integrering for hela EU. Denna rapport, vilken bor innehalla en
korrekt och objektiv analys av ovan ndmnda fragor, kommer att bidra till att utveckla och
framja politiska initiativ for effektivare forvaltning av migration i Europa.
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34.

35.

36.

37.

Med beaktande av vikten av Overvakning och analys av det flerdimensionella
migrationsfenomenet, vilkomnar Europeiska rddet dessutom inréttandet av ett europeiskt
migrationsnédtverk och det kommer att undersoka mojligheterna att inrdtta en permanent
struktur i framtiden.

Framgéngen for en sddan integrationspolitik beror pd effektivt deltagande av alla tinkbara
aktorer. Europeiska unionens behdriga organ, nationella och lokala myndigheter,
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, icke-statliga organisationer, migrantorganisationer,
organisationer med kulturellt och socialt syfte och idrottsorganisationer bor uppmuntras att
delta i den gemensamma anstrdngningen pé bade unionsnivéd och nationell nivd. Vi vialkomnar
1 detta sammanhang det forsta toppmotet for den europeiska diasporan, vilket dger rum i
Thessaloniki samtidigt med Europeiska radet.

UTVIDGNINGEN

Efter det att anslutningsfordraget undertecknades i Aten den 16 april 2003, dér vi kungjorde
att "anslutningen utgor ett nytt kontrakt mellan vara folk och inte endast ett fordrag mellan
stater" har resultaten av folkomrdstningarna 1 Malta, Slovenien, Ungern, Litauen, Slovakien,
Polen och Tjeckien tillfort ytterligare dynamik till ratificeringsprocessen. Denna process
maste avslutas innan de tio nya medlemsstaterna ansluter sig till unionen den 1 maj 2004.
Under de kommande maénaderna uppmanas de tio anslutande staterna att fortsitta
anstrangningarna, sd att de vid anslutningen &r fullt beredda att ta pa sig medlemskapets
skyldigheter. Detta omfattar ocksd den nddvédndiga Oversdttningen av gemenskapens
regelverk. For att utvidgningen skall bli framgangsrik, har Overvakningen av dessa
forberedelser intensifierats pd grundval av regelbundna rapporter frdn kommissionen.

Bulgarien och Ruménien deltar i samma allomfattande och oéterkalleliga utvidgningsprocess.
I enlighet med slutsatserna frdn Europeiska radet i Kopenhamn dr mélsittningen att vilkomna
Bulgarien och Ruménien som medlemmar 2007, beroende pa ytterligare framsteg i
uppfyllandet av medlemskapskriterierna. Darfor kommer forhandlingarna att fortsdtta i
samma takt, pd samma grund och enligt samma principer som tillimpades for
de tio anslutande staterna, med varje kandidat bedomd péa egna meriter. Med de betydande
framsteg som har uppnitts som grund, stoder unionen Bulgarien och Ruménien i deras
anstrangningar att under 2004 na maélet att avsluta forhandlingarna och uppmanar dem att
intensifiera sina fOrberedelser pd filtet. Diskussioner eller avtal om framtida politiska
reformer eller den nya budgetplanen skall varken hindra fortsdttningen och slutférandet av
anslutningsforhandlingarna eller paverkas av resultatet av dessa forhandlingar. Europeiska
radet 1 december 2003 kommer pa grundval av regelbundna rapporter fran kommissionen och
strategidokumentet att bedoma vilka framsteg som uppnétts i syfte att faststélla ramen for
anslutningsforhandlingarnas slutférande.
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38.

V.

39.

40.

Europeiska rddet vdlkomnar den turkiska regeringens dtagande att fora reformprocessen
framét, 1 synnerhet det aterstiende lagstiftningsarbetet till slutet av 2003, och stoder dess
pagaende anstrdngningar att uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna for inledande av
anslutningsforhandlingar med unionen. Med beaktande av gjorda framsteg, krdvs det dock
fortfarande betydande ytterligare anstrdngningar i detta syfte. For att hjdlpa Turkiet att uppnd
detta mél, antog radet nyligen ett reviderat partnerskap for anslutning, vilket faststiller de
prioriteringar som Turkiet bor folja med hjdlp av ett vésentligt 6kat ekonomiskt stod infor
anslutningen. I enlighet med slutsatserna fran Helsingfors, kommer uppfyllandet av dessa
prioriteringar att hjdlpa Turkiet pad vigen mot EU-medlemskap. Partnerskapet f6r anslutning
utgdr hornstenen 1 forbindelserna mellan EU och Turkiet, sirskilt infor det beslut som skall
fattas av Europeiska radet i december 2004.

CYPERN

Cyperns anslutning till var union skapar redan gynnsamma villkor for att de bada
befolkningsgrupperna skall nd fram till en 6vergripande 16sning av Cypernproblemet. Dérfor
ger var union sitt starka stod till FN:s generalsekreterares fortsatta medlingsuppdrag i enlighet
med relevanta resolutioner frdn FN:s sdkerhetsrad, inklusive 1475/2003. Det &r positivt att
man nyligen har léttat pa restriktionerna i kontakter och kommunikation mellan grek- och
turkcyprioter, vilket har visat att de bada befolkningsgrupperna kan leva tillsammans péd en
aterforenad 6 inom unionen. Samtidigt anser var union emellertid inte att detta skall ses som
en erséttning for en Gvergripande 16sning. Darfor vadjar Europeiska radet till alla berorda
parter, 1 synnerhet Turkiet och de turkcypriotiska ledarna, att beslutsamt stodja FN:s
generalsekreterares anstrangningar och begér 1 detta sammanhang att samtalen snart skall
aterupptas pa grundval av dennes forslag. Europeiska unionen skall for detta dndamal
ytterligare bidra till en rittvis, hallbar och fungerande 16sning pa Cypernproblemet i enlighet
med relevanta resolutioner frdn FN:s sdkerhetsrdd. Var union erinrar om att den &r beredd att
anpassa villkoren i 16sningen efter de principer som ligger till grund for Europeiska unionen.
I detta sammanhang vidlkomnar Europeiska rddet kommissionens vilja att hjédlpa till att na en
snar 16sning inom ramen for regelverket. Det vilkomnar ocksa kommissionens meddelande
om framjande av den ekonomiska utvecklingen 1 norra delen av Cypern och ser fram emot att
dessa atgirder skall genomfOras i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radet i
Kopenhamn och i samrdd med Cyperns regering.

VASTRA BALKAN

Europeiska radet erinrade om sina slutsatser fran Kdpenhamn (december 2002) och
Bryssel (mars 2003) och upprepade sin beslutsamhet att fullt ut och i handling stodja ett
europeiskt perspektiv for linderna pa véstra Balkan, som, nir de har uppfyllt de uppstéllda
kriterierna, kommer att utgora en integrerad del av EU.
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41.

42.

43.

VI.

44,

VII.

45.

Europeiska radet stdllde sig bakom radets slutsatser av den 16 juni om vistra Balkan,
inklusive dess bilaga "Thessaloniki-agendan for vastra Balkan: i riktning mot en europeisk
integration", vilken syftar till att ytterligare forstarka de privilegierade forbindelserna mellan
EU och véstra Balkan, varvid dven erfarenheterna av utvidgningen skall utnyttjas. Unionens
stabiliserings- och associeringsprocess, som pa detta sdtt berikats, kommer &ven i
fortsdttningen att utgdra ramen for den europeiska vig som lianderna pa véstra Balkan skall
folja dnda fram till anslutningen.

Europeiska rddet sag fram emot toppmotet mellan EU och véstra Balkan den 21 juni som ett
viktigt tillfille for de bada parterna att fortsitta mot sina gemensamma mal. Den forklaring
som tillsammans med Thessaloniki-agendan kommer att antas dér torde utgéra en solid grund
for styrning av de reformanstrangningar som linderna pa vistra Balkan gor for att ndrma sig
unionen samt for ett 6kat stdd fran EU till deras strdvanden.

Europeiska unionen stodde dven rddets slutsatser om den é&rliga Oversynen 2003 av
stabiliserings- och associeringsprocessen.

ETT STORRE EUROPA —NYA GRANNAR

Utvidgningen gor att var Europeiska unions grinser vidgas och vi kommer ndrmare nya
grannar. | Aten forklarade vi: "Vi har dven atagit oss att utveckla allt fastare band och broar
for samarbete med vara grannar och att dela framtiden 1 en viardegemenskap med andra
utanfor vara grinser." Deras stabilitet och vélstdnd ar oupplosligt kopplat till vart. For att
stiarka vara gemensamma véarderingar och frimja vara gemensamma intressen, har vi utarbetat
nya strategier for ett storre Europa, vart nya grannskap. Europeiska radet bekriftade i
Kopenhamn den betydelse det faster vid denna politik. De moten med de berdrda parterna
som sedan dess har hallits inom ramen for Europeiska konferensens mote i Aten den 17 april
och ministermoétet efter halva tiden for Europa—Medelhavsomridet pd Kreta den 26—27 maj
ger utvecklingen av denna politik en ny dynamik. I samma anda stiller sig Europeiska radet
bakom slutsatserna fran radet (allmédnna fragor och yttre forbindelser) av den 16 juni och ser
fram emot det arbete som savil radet som kommissionen méste utfora for att sammanfoga de
olika delarna i denna politik.

UPPFOLJNING AV EUROPEISKA RADETSVARMOTE 2003

De allmanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och riktlinjerna for
sysselsattningen

Europeiska radet féster sérskilt uppmérksamheten péa foljande politiska nyckelprioriteringar,
som ligger till grund for de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och de
reviderade riktlinjerna for sysselsittningen:
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46.

47.

48.

. Att skapa bdsta mojliga ekonomiska forutséttningar for att framja tillvéxt, i forsta hand
genom att tillhandahalla en stabilitetsinriktad makroekonomisk ram som kan utgéra en
plattform for 6kad inhemsk efterfrdgan och fler arbetstillféllen, i andra hand genom att
efterstrava storre konkurrenskraft och dynamik genom investeringar i manskligt och
fysiskt kapital och forskning och utveckling, genom battre tillimpning av teknik och
utnyttjande av forskning 1 hela ekonomin, fullstindig integrering av EU:s
finansmarknader och frimjande av foretagaranda och béttre ramvillkor for industrin.

. Reformer for att skapa fler och bittre arbetstillfiallen for att frimja full sysselsdttning,
gora arbetsmarknaderna effektivare, integrerade och anpassningsbara, anpassa
skatte- och bidragssystemen, si att det lonar sig att arbeta, oka deltagandet pa
arbetsmarknaden enligt malen frdn Lissabon och frimja en ny balans mellan flexibilitet
och trygghet samt forbdttra och uppdatera yrkeskunskaperna for att na hogre
produktivitet och arbetstillfallen av hogre kvalitet.

. Att stirka de offentliga finansernas héllbarhet, sérskilt genom ytterligare minskningar
av den offentliga skuldkvoten och reformer av pensions- och vardsystemen nu, medan
det fortfarande rdder gynnsamma demografiska forutsédttningar, och genom en 6kning
av sysselsittningsgraden, fOr att pd sa satt sikerstélla att en alltfor stor borda inte laggs
pa framtida generationer.

Europeiska radet stéller sig foljaktligen bakom utkasten till de allminna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken och riktlinjerna for sysselséttningen. Detta dr forsta gangen som bdda
uppsdattningarna riktlinjer har lagts fram enligt nya forenklade forfaranden. Europeiska radet
vilkomnar att bada uppséttningarna riktlinjer nu avser en tredrsperiod och liggs fram i ett nytt
koncist format med tydliga rekommendationer till politiska &tgdrder. Det medellanga
perspektivet och de sérskilda rekommendationerna till enskilda politiska aktorer skapar en
faststilld heltickande ram for politiska dtgérder pad det ekonomiska omrédet, inom vilken
framstegen under de kommande aren systematiskt kan ses 6ver. Medlemsstaterna bor se till
att bada uppsittningarna riktlinjer genomfors pa ett konsekvent och sammanhingande sitt.

ECB

Stats- och regeringscheferna har beslutat om Jean-Claude Trichets kandidatur till
ordforandeskapet for Europeiska centralbanken. De uppmanar Ekofinradet att vid sitt nésta
mote inleda forfarandet i artikel 112 1 fordraget.

Framstegen med reformagendan fran Lissabon

Europeiska radet noterade pé grundval av en rapport som lagts fram av ordférandeskapet hur

de olika uppdrag som beslutades av Europeiska rddets varmdte 2003 genomforts och
konstaterade att mycket aterstar att gora, trots framstegen hittills.
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50.

51.

52.

53.

Det vialkomnar hérvid sarskilt det slutgiltiga antagandet av skattepaketet och energipaketet for
den inre marknaden samt de 6verenskommelser som har natts om béttre lagstiftning 1 form av
ett interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen, det andra
jarnvégspaketet, beslutet om bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar med
Forenta staterna pa omrédet for lufttransport, vidareutnyttjandet av handlingar frén den
offentliga sektorn, inrdttandet av den europeiska byran for nét- och informationssidkerhet, om
programmen Erasmus Mundus och eLearning, programmet Intelligent energi for Europa,
beslutet om transeuropeiska energinét och direktivet om miljéansvar.

Overenskommelsen om att begrinsa transporten av tung eldningsolja med tankfartyg med
enkelskrov och om att pdskynda tidsplanen for forbud mot sddana tankfartyg &r ocksa
vilkomna framsteg. Europeiska radet betonade vikten av att Ryssland inbegrips i denna
process.

Europeiska rddet vidlkomnar dven de framsteg som gjorts med genomfOrandet av
handlingsplanen for finansiella tjdnster (pensionsfonder, prospekt och investeringstjinster)
och med en modernisering av forordning nr 1408/71, s& att EU-medborgare lattare kan rora
sig over granserna.

Europeiska radet erinrade om slutsatserna frdn FEuropeiska ridets varmoéte 2003 om
prissittning av transportinfrastrukturen och vélkomnar kommissionens avsikt att inom kort
lagga fram ett forslag till en Eurovignette.

Europeiska rédet noterar slutligen kommissionens avsikt att 1 samarbete med Europeiska
investeringsbanken inleda ett initiativ for att stodja tillvdxt och integration genom 6kning av
de samlade investeringarna och den privata sektorns deltagande i transeuropeiska nét och
viktiga forsknings- och utvecklingsprojekt och uppmanar det italienska ordférandeskapet att
driva detta vidare.
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VIII.YTTRE FORBINDEL SER, GUSP OCH ESFP

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

EU:s sékerhetsstrategi

Var union har atagit sig att leva upp till sitt ansvar genom att garantera ett sikert Europa och
en bittre virld. Vi kommer darfor att obevekligt bidra till att stirka och omforma
institutionerna for globala styrelseformer, regionalt samarbete och utvidgning av den
internationella rittens rackvidd. Vi kommer dérfor att stodja konfliktforebyggande, framja
rittsvdsendet och héllbar utveckling, hjdlpa till att sdkerstdlla fred och forsvara stabilitet 1 var
region och internationellt. FEuropeiska rddet vilkomnar generalsekreteraren/hoge
representanten Javier Solanas rekommendationer om en dvergripande strategi pd det utrikes-
och sidkerhetspolitiska omradet, ett initiativ som togs vid utrikesministrarnas mote i
Kastellorizo. Det uppdrar at generalsekreteraren/hdge representanten att fortsitta arbetet, att
ytterligare studera véra utmaningar 1 fraga om sdkerheten 1 ndra samarbete med
medlemsstaterna och kommissionen i syfte att ligga fram en EU-sdkerhetsstrategi for radet
(allminna fragor och yttre forbindelser) sa att den kan antas av Europeiska radet i december.
Denna strategi bor dven omfatta medlemsstaternas intressen och medborgarnas prioriteringar
och utgora ett levande dokument som blir foremal for en offentlig debatt och vid behov ses
over.

ESFP
Europeiska radet godkdnner ordforandeskapets rapport om framstegen med ESFP.

Europeiska radet vilkomnar slutsatserna fran radet (allmidnna frdgor och yttre forbindelser)
den 19 maj och noterar med tillfredsstéllelse de framsteg som gjorts pd omradet militéra
resurser. EU har nu en operativ formaga som omfattar hela spektrumet av Petersberguppdrag,
vilken begrdnsas och himmas av erkénda brister, vilka kan minskas genom att EU:s militdra
resurser vidareutvecklas, bland annat genom att ECAP-projektgrupper inréttas.

Framsteg har gjorts med utvecklingen av resurser och konceptuella aspekter inom de
fyra prioriterade omridena inom den civila krishanteringen, ndmligen polis, réttsstat, civil
forvaltning och raddningstjanst.

Europeiska unionens operativa forméga har ater bekréiftats genom inledandet av
tre ESFP-operationer: EUPM 1 Bosnien och Hercegovina, Concordia i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och Artemis i Bunia, Demokratiska republiken Kongo.

De av EU ledda insatserna EUPM och Artemis har starkt stimulerat samarbetet mellan EU
och FN.

Europeiska ridet vilkomnar dverenskommelsen om och genomfdrandet av de permanenta
arrangemangen EU/Nato, sarskilt "Berlin plus", som har forbéttrat unionens operativa
formaga och givit en ram for det strategiska partnerskapet mellan de bada organisationerna 1
frdga om krishantering.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

I enlighet med mandatet fran Europeiska rddet i Sevilla har ordférandeskapet lagt fram den
arliga rapporten om genomforandet av EU:s program for forebyggande av véldsamma
konflikter, som Europeiska radet hdrmed godkinner. Dessutom har det grekiska
ordforandeskapet vid genomfOrandet av detta program Dbetonat det regionala
tillvigagangssittet genom att huvudsakligen koncentrera sig pa véstra Balkan.

Europeiska radet noterar med tillfredsstéllelse framstegen i frdga om bidraget till kampen mot
terrorismen genom EU:s externa atgirder (inklusive GUSP/ESFP) enligt den bifogade
rapporten (bilaga I) 1 drendet, som Europeiska radet hirmed godkénner.

Europeiska rddet noterade en rapport fran premidrminister Guy Verhofstadt om motet
den 29 april 2003 om ESFP.

M assf 6r stor el sevapen

Europeiska rédet stoder det bifogade uttalandet (bilaga II) om icke-spridning av
massforstorelsevapen som antogs av radet (allminna frigor och yttre forbindelser)
den 16 juni 2003.

Organ for forsvar sresurser

Efter slutsatserna fran Europeiska rédets varméte 2003 ger Europeiska radet ridets relevanta
organ 1 uppdrag att vidta de atgirder som krdvs for att under 2004 inrétta ett mellanstatligt
organ for utveckling av forsvarsresurser och for forskning, anskaffning och forsvarsmateriel.
Syftet med organet, som skall std under rddets myndighet och vara 6ppet for deltagande av
alla medlemsstater, ar att utveckla forsvarsresurser for krishantering, frimja och stirka det
europeiska fOrsvarsmaterielsamarbetet, stirka det europeiska fOrsvarets industriella och
tekniska bas, skapa en konkurrenskraftig europeisk forsvarsmaterielmarknad och, vid behov i
forening med gemenskapens forskningsverksamhet, frimja forskning som syftar till en
ledande position inom teknik av strategisk betydelse for framtida resurser pa forsvars- och
sdkerhetsomradet och dirigenom stiarka Europas industriella potential pa omradet.

Forbindelserna med arabvéarlden

Europeiska unionen dr §vertygad om att den méste forstdrka sitt partnerskap med arabvérlden.
Unionen avser att frimja djupare politisk dialog, méngfald och demokratiska reformer,
ekonomisk och social utveckling. Dialogen mellan kulturer, religioner och civilisationer bor
darfor okas gradvis.
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67.

68.

69.

70.

71.

Europeiska radet uppmanar déarfér kommissionen och den hdge representanten att fora arbetet
framat och for Europeiska rddet i oktober 1 ar ldgga fram en detaljerad arbetsplan 1 vilken
géllande politik och befintliga program i synnerhet Barcelonaprocessen och initiativet "Nya
grannar" beaktas full ut. Pa den grundvalen kommer ridet att fatta [impliga beslut.

Europa—M edelhavspartner skapet

Europeiska radet vilkomnade den samarbetsanda som alla deltagare visade vid ministermotet
efter halva tiden for Europa—Medelhavsomradet pa Kreta. Det betonade att starkandet av den
parlamentariska dimensionen i1 Europa—Medelhavspartnerskapet kommer att vara ett
betydande bidrag till det interparlamentariska samarbetet. Det erkénde ocksé att antagandet av
de vigledande principerna i dialogen mellan kulturer och civilisationer skulle underldtta
uppriattandet av en Europa—Medelhavsfond. 1 strdvandet efter att omvandla
Medelhavsomradet till ett omrade for dialog, samarbete, fred och stabilitet forvintas det civila
samhdllet 1 regionens ldnder, inklusive kvinnorna, spela en betydelsefull roll for att frimja
demokratiska vdrden, socialt medvetande, utbildning och utveckling.

USA

Europeiska radet sag over laget i forbindelserna mellan EU och USA och gav uttryck for sin
Overtygelse att en jamlik utveckling av de transatlantiska forbindelserna forblir av
grundldggande betydelse pa alla omraden inte enbart for de bidda sidorna utan dven for det
internationella samfundet.

Europeiska radet ser fram mot toppmotet mellan EU och USA 1 Washington den 25 juni 2003
for att faststélla prioriteringar 1 forbindelserna dem emellan 1 syfte att intensifiera samarbetet
for att uppnd patagliga resultat med utgangspunkt i redan gjorda framsteg pa minga omraden
och utveckla nya samarbetsomraden. Dessutom &r EU fast beslutet att utveckla den
transatlantiska dialogen pa alla nivder mellan de béda sidornas samhillsinstitutioner och att
fortsitta diskussionerna med USA om forslag till att stirka forbindelserna, inklusive idéer
som skulle kunna komma fram vid utformningen av den europeiska sidkerhetsstrategin.

Gemensamma strategier

Europeiska radet noterar de aterkommande rapporterna om genomfOrandet av
EU:s gemensamma strategier avseende Ryssland och Medelhavsomradet och samtycker till
att tillampningstiden for den gemensamma strategin avseende Ryssland forldngs fram till
den 24 juni 2004.
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73.

74.

75.

76.

77.

Kampen mot hiv/aids, tuberkulos och malaria

Europeiska rddet bekriftar sitt engagemang for den kamp mot hiv/aids, tuberkulos och
malaria som syftar till att utrota dessa sjukdomar. Det vilkomnar den snabba inledningen av
verksamheten i den globala fonden for bekdmpning av hiv/aids, tuberkulos och malaria och
bekréftar sin beslutsamhet att gora det mojligt att genom detta multilaterala instrument
erbjuda fattiga ménniskor i utvecklingslénderna forebyggande dtgérder, vard och behandling
av hog kvalitet och till rimligt pris.

Europeiska radet uppmanar samtliga medlemsstater och kommissionen att l&ngsiktigt ge ett
substantiellt bidrag till finansieringen av fonden. Det utlovar sitt stod till den internationella
givar- och partnerkonferensen i Paris den 16 juli 2003 ndr Europiska unionens bidrag till
fonden kommer att faststéllas.

I nternationell humanitar ratt

Europeiska radet betonar vikten av att nationella vdpnade styrkor respekterar tillamplig
humanitdr ritt samt den vikt det faster vid dialogen med Internationella rodakorskommittén
(ICRC) om detta.

Inter nationella br ottmalsdomstolen (ICC)

Europeiska unionen ger sitt starka stdd till Internationella brottmélsdomstolen, som utgor ett
viktigt framsteg nédr det giller att omsitta internationell humanitdr ritt och ménskliga
rittigheter 1 praktiken. Vi kommer dven i fortsdttningen att aktivt verka for domstolens
universalitet och bidra till att den fungerar effektivt.

Gron diplomati

Europeiska radet bekréftar sitt dtagande att integrera miljofrdgorna 1 de yttre forbindelserna
genom att frimja en europeisk diplomati for miljon och hallbar utveckling. I detta
sammanhang vélkomnar Europeiska rddet inrdttandet av ett ndtverk av experter under
overinseende av ordférandeskapet, 1 full samverkan med kommissionen, i enlighet med den
strategi fOr integrering av miljofrdgor 1 rldets externa politik (allmdnna fragor) som
godkéndes i Barcelona.

Europeiska riddet uppmanar radet att ndra folja detta initiativ och 1 samarbete med
kommissionen rapportera om de resultat som uppnatts infér motet i juni 2005.
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79.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

Mellandstern

Det finns nu en historisk moéjlighet till fred i Mellandstern. Europeiska rddet vilkomnar det
beslut som Israel och den palestinska myndigheten har fattat att godta den vigkarta som
kvartetten har utarbetat med fullt deltagande av Europeiska unionen.

Europeiska radet vdlkomnar dven det resultat som uppnaddes vid toppmotet i Akaba,
president George Bushs personliga engagemang, &dtagandena fran premidrministrarna
Ariel Sharon och Abu Mazen och arabledarnas atagande om fred vid métet i Sharm el-Sheikh.

Europeiska ridet &r fast Gvertygat om att detta tillfélle till fred inte bor ga forlorat. Det kdnner
alltjaimt stor oro Over det fortsatta valdet som har nétt nya nivéer. Detta far inte dventyra
genomforandet av vigkartan. Det finns inga alternativ till ett snabbt och uppriktigt menat
genomforande fran bada sidor av kvartettens vigkarta som innehaller klara tidsgrdanser for
uppréttandet av en palestinsk stat senast under 2005 som lever sida vid sida med Israel i fred
och sdkerhet.

Europeiska rddet framhaller kvartettens betydelse och EU:s vilja att bidra till alla delar av
tillimpningen av vigkartan i1 riktning mot en varaktig, rittvis och fredlig 16sning av
konflikten, bland annat genom inrdttandet av en trovdrdig och effektiv
overvakningsmekanism. Det kommande motet i Amman mellan kvartettens ledare ar ett
lampligt tillfdlle att understryka detta.

Europeiska unionen fordomer entydigt all terrorism och kommer att bidra till insatser for att
skira av leveranserna av bland annat vapen och ekonomiska medel till terroristgrupper. Den
ar ocksa redo att bistd den palestinska myndigheten 1 dess anstrdngningar for att stoppa
terrorism, inklusive dess formaga att hindra finansiering av terrorism.

Unionen kréver att Hamas och andra grupper omedelbart ger order om eldupphdr och stopp
for all terrorism och erinrar om att radet skyndsamt behandlar fragan for mer omfattande
atgdrder mot Hamas anskaffande av medel. Det dr vésentligt att alla berdrda, i synnerhet
landerna i regionen, fordomer terrorism och bidrar till att utrota den.

Unionen vilkomnar att diskussionerna om sdkerheten har tagits upp pa nytt och att Egypten
spelar en aktiv roll i detta hdanseende.

Europeiska rddet uppmanar Israel att vidta atgérder for att terupprétta fortroendet och avhalla
sig fran alla straffitgérder, sarskilt utomrattsligt dodande, och att handla 1 6verensstimmelse
med internationell rétt.

Europeiska radet uppmanar Israel att dven dndra sin boséttningspolitik och -aktivitet och
upphora att konfiskera mark och att bygga det s& kallade sdkerhetsstingslet, vilket hotar att
omdjliggora tvastatslosningen fysiskt.
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Freden i Mellanostern kommer inte att bli 6vergripande om den inte omfattar 4ven Syrien och
Libanon.

Fred kommer aldrig att uppnds om den inte har folkets stod. Europeiska unionen &r redo att ta
initiativ som syftar till att bygga nédvéndiga broar mellan foretrddare for det civila samhéillet
pa bada sidor. Detta bor omfatta kvinnornas roll och deras bidrag har ofta visat sig vara ett
viktigt inslag nér det géller att skapa fred i krigshirjade omraden.

Europeiska radet uttrycker sin tacksamhet till Miguel Angel Moratinos for hans
utomordentliga arbete under de senaste sju aren som EU:s sirskilda representant i
Mellanostern.

Slutligen framhéller Europeiska unionen den betydelse den faster vid den regionala
dimensionen genom Europa—Medelhavspartnerskapet och vilkomnar den samarbetsanda som
visades av alla deltagare vid det ministerméte efter halva tiden som nyligen holls pa Kreta.

Irak

Saddam Husseins fall har banat vdg for Iraks folk s& att det kan fi en fredlig, sidker och
lyckosam framtid.

Europeiska radet vialkomnar antagandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1483 som visar pa
en ny samarbetsanda inom det internationella samfundet. Vi anser att resolutionen utgdr
grunden for ett effektivt internationellt stdd 1 det inledande skedet av den politiska 6vergangen
1 Irak, samtidigt som den garanterar tillrickliga medel for humanitirt bistind och
ateruppbyggnad.

Europeiska rddet vilkomnar utndmningen av Sergio Vieira de Mello till FN:s
generalsekreterares sirskilda representant for Irak. Europeiska ridet ser fram emot ett viktigt
bidrag fran Forenta nationerna till den process som leder till att ett representativt irakiskt styre
bildas snarast mdjligt, varvid FN kan anvédnda sina unika resurser och erfarenheter av
ateruppbyggnad av en nation efter en konflikt. Europeiska radet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att stodja FN:s sérskilda representant nér han fullgdr sitt uppdrag.

Europeiska unionen bekriftar sitt tagande att utveckla ett vdlmdende och stabilt Irak med ett
representativt styre och ett blomstrande civilt samhille, med vilket unionen kan utveckla
forbindelser som &r till gagn for bada parter. Tillsdttandet av en irakisk interimistisk
forvaltning kommer att vara ett viktigt forsta steg pa vigen mot detta mal.

Europeiska raddet vilkomnar forbittringen av den humanitéra situationen men kénner fortsatt
oro Over den fortsatta utmaningen att sorja for civilbefolkningens sidkerhet. Lag och ordning
ar en forutsittning for en hallbar teruppbyggnad av landet. Europeiska radet noterar att nagra
medlemsstater och anslutande lédnder bidrar till att skapa stabila och sdkra forhéllanden i Irak
till f6ljd av FN:s sdkerhetsrads resolution 1483.
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Europeiska unionen &r beredd att delta 1 ateruppbyggnaden av Irak inom ramen for FN:s
sdkerhetsrads resolution 1483. Europeiska raddet uppmanar kommissionen och den hoge
representanten att ldgga fram forslag om ett bidrag fran Europeiska unionen.

Europeiska unionen kommer att fortsitta sitt aktiva och betydande engagemang i fridga om
humanitirt bistdnd. Unionen ser fram emot givarnas samrddsmdte i New York den 24 juni
under vérdskap av UNDP.

Vi upprepar véar uppmaning till Iraks grannar att stodja stabiliteten 1 Irak och 1 regionen samt
var vilja att bidra genom att fordjupa dialogen och samarbetet pd alla omrdden med den
arabiska och islamiska virlden.

Iran

Europeiska radet diskuterade utvecklingen av forbindelserna med Iran. Nér det géller Irans
karnenergiprogram har Europeiska radet noterat det uttalande som ordféranden for IAEA:s
styrelse gjorde i gir. Europeiska radet upprepar sitt fulla stod for IAEA:s anstringningar att
genomfora en Overgripande undersokning av Irans kérnenergiprogram. Det uttrycker
allvarliga beténkligheter i frdga om vissa aspekter av det iranska programmet, sirskilt vad
géller den stingning av kédrnbréinslecykeln, i synnerhet anlédggningen for anrikning av uran
genom centrifugering, som president Khatami har tillkdnnagivit. Europeiska radet forvintar
sig att Iran uppfyller sitt dtagande, bekriftat vid gardagens I[AEA-mdéte, att astadkomma full
Oppenhet. Det uppmanar Iran att samarbeta fullt ut med IAEA i alla sina kdrntekniska
verksamheter och att skyndsamt och villkorslost underteckna, ratificera och genomfora ett
tillaggsprotokoll till sitt sakerhetskontrollavtal. Detta skulle innebéra ett betydelsefullt steg for
att skapa ett mycket vialbehovligt fortroende.

Europeiska unionen kommer dven i fortsdttningen att nara folja utvecklingen av detta och alla
andra problemomraden i sina forbindelser med Iran. Den betonar sidrskilt behovet av
avsevird, positiv utveckling avseende ménskliga rittigheter, bl.a. hanteringen av de nyligen
intrdffade demonstrationerna, terrorism och fredsprocessen i Mellandstern. Den upprepar att
framsteg pa dessa omrdden samt forstarkt dialog och samarbete utgor inslag som &r inbordes
avhingiga av varandra, vésentliga och 0msesidigt forstirkande i forbindelserna mellan EU
och Iran.

Nordkorea

Europeiska radet kianner fortfarande stor oro 6ver Nordkoreas kidrnenergiprogram och landets
underlitenhet att folja IAEA:s sédkerhetskontrollavtal, vilket undergriver ordningen for
icke-spridning. Radet uppmanar Nordkorea att avhalla sig fran all verksamhet som ytterligare
skulle kunna forsvara problemet. Det vidjar ocksé entréget till Nordkorea att pa ett Oppet och
kontrollerbart sétt oaterkalleligen avveckla sitt kdrnenergiprogram som en grundliggande
atgérd for att underldtta en dvergripande och fredlig 16sning och att ater till fullo respektera
internationella icke-spridningsskyldigheter. Europeiska unionen bekriftar pa nytt sin
beredvillighet att bidra till en multilateral diplomatisk 16sning pé krisen och uttrycker sitt stod
for Republiken Koreas politik for fred och vilstand.
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Osttimor

Flyktingar

Europeiska unionen f6ljer uppmairksamt situationen for de timorianska flyktingar som
fortfarande befinner sig pd indonesiskt territorium lings med gransen till Osttimor.

Europeiska radet ger uttryck for Europeiska unionens beredvillighet att i samarbete med FN:s
flyktingkommissarie stodja de indonesiska myndigheterna i det angeldgna genomforandet av
de program med nya bostdder som &r avsedda for flyktingar som inte har for avsikt att
slutgiltigt bositta sig i Osttimor.

Valstod

Europeiska radet bekréftar dnnu en gang sitt stdd till konsolideringen av den demokratiska
overgangen i Osttimor. Det ber ridet att tillsammans med kommissionen undersoka limpliga
mekanismer for att ge myndigheterna i Osttimor ett valstdd i synnerhet i samband med de val
som skall héllas i slutet av detta aret.

Burma

Europeiska radet ar fortfarande djupt oroat over utvecklingen i Burma och erinrar om
slutsatserna i radet (allménna fragor och yttre forbindelser) av den 16 juni.

Det uppmanar entriget de burmesiska myndigheterna att omedelbart frige
Daw Aung San Suu Kyi och andra medlemmar av National League for Democracy (NLD)
och att ater 6ppna NLD:s kontor.

Det bad ordforandeskapet/den hdge representanten att ta kontakt med partnerna i Asien for en
samordning av standpunkterna.

Kuba

Europeiska radet dr fortfarande djupt oroat over krdnkningarna av de grundliggande
friheterna pa Kuba. Det erinrar om de slutsatser om Kuba som rddet (allminna fragor och

yttre forbindelser) antog den 16 juni.

Europeiska ridet beklagar och avvisar de kubanska myndigheternas helt oacceptabla beteende
gentemot EU, dess medlemsstater och anslutningsstaterna.
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110.

Centralafrika

Europeiska unionen forklarar att det behdvs ett malmedvetet politiskt och diplomatiskt stod
frdin unionens och dess medlemsstaters sida till fredsuppdraget 1 Demokratiska
republiken Kongo (Ituri), sa att inte tillsittandet av den O6vergingsregering som fOreskrivs i
Pretoriaavtalen dventyras.
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BILAGA |

ORDFORANDESKAPETSRAPPORT TILL EUROPEISKA RADET OM EU:SYTTRE
ATGARDER | KAMPEN MOT TERRORISM (INBEGRIPET GUSP/ESFP)

INLEDNING

P& grundval av slutsatserna fran Europeiska radet i Sevilla och efter slutsatserna fran radets mote
(allménna fragor och yttre forbindelser) i december 2002 har den méngfacetterade strategin for
bekdmpning av terrorism utvecklats inom alla aspekter av EU:s utrikespolitik.

I denna rapport som utgdér en uppfoljning av rekommendationerna 1 rapporten till radet
(allménna fragor och yttre forbindelser) den 4 december 2002 beskrivs de framsteg som har gjorts.

A. EU:SFORBINDEL SER MED TREDJE LAND

1 Analysav hotbilden

Fortlopande anstrdngningar har gjorts for att utvidga analysen av hotbilden till hela vérlden.
Arbetsgruppen mot terrorism (COTER) har lagt fram tre (3) regionala hotbeddmningar
(Central- och Latinamerika, sodra Asien och Sydostasien). Fjorton (14) nya hotbeddmningar
for enskilda ldnder har dven slutforts. Sammanstéllningen omfattar nu nio regioner och 55 lander.
Framsteg har dven gjorts ndr det giller att uppdatera och se Over befintliga bedomningar.
Uppdateringsarbetet dr kontinuerligt.

Dessa bedomningar innehdller rekommendationer till en EU-strategi gentemot de ifrdgavarande
landerna och regionerna liksom uppfoljningsatgiarder. Anstrangningar gors for att rationalisera och
fortydliga rekommendationerna i dessa rapporter. Under det tilltrddande italienska ordférandeskapet
kommer man att enas om metoderna for rationalisering av rekommendationerna.

2. Tematisk bedémning

Pa grundval av en tematisk beddmning har EU antagit rekommendationer till politik i kampen mot
terrorism ndr det géller terroristgrupper.

3. Rapport om extrem fundamentalism och terrorism

Efter utrikesministrarnas diskussioner vid radets mote (allménna frdgor och yttre forbindelser)
1 oktober 2002 beslutade det danska ordférandeskapet att ge en grupp av ministrarnas personliga
foretradare i uppdrag att ligga fram en analys av fenomenet extrem fundamentalism och terrorism.
Mellan december 2002 och maj 2003 sammantrddde arbetsgruppen for fragor rorande extrem
fundamentalism och terrorism fyra ganger (en ging i Kopenhamn, tva i Bryssel och en i Aten).
Den slutliga rapporten har lagts fram och kommer att diskuteras ytterligare inom rédet, sa att
rekommendationerna skall kunna f6ras vidare.
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4, Oversyn av bekampningen av terrorism i forbindelserna med tredjeland

Europeiska unionen har faststéllt ett forfarande for att sdkerstdlla oversyn och édndring av de
aspekter 1 forbindelserna med tredje land som rdr bekdmpning av terrorism, ddribland dven i
forekommande fall avtalsforhallanden, till f6ljd av den systematiska utviardering som inleddes av
radet (allménna fragor) i oktober 2001. Standardklausuler mot terrorism har hittills forts in 1 avtal
med Chile, Algeriet, Egypten och Libanon och utgdr en del av de pagaende forhandlingarna om
avtal med Syrien, Iran och Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC).

5. Politisk dialog

Den politiska dialogen med tredje land och regionala eller subregionala organisationer dr ett
avgorande verktyg for att visa tredje land den vikt som EU féster vid kampen mot terrorism.

Gemensamma uttalanden och forklaringar har gjorts med Indien, Japan, Kanada, Ryssland,
Latinamerika, ASEM och Afrikanska unionen, och de har legat till grund for ett frimjat samarbete
1 kampen mot terrorism. I januari gjordes senast ett nytt gemensamt uttalande med ASEAN. Sarskilt
ndr det giller dialogen med USA, Ryssland och Indien har anstrdngningar gjorts for att férdjupa det
befintliga samarbetet genom att man inriktat sig pé att utforma relevanta handlingsplaner och arbeta
pa sérskilda 6verenskomna omraden for samarbete.

6. Riktlinjerna for en gemensam strategi i kampen mot terrorism

Stort arbete har lagts ned pa riktlinjerna for en gemensam strategi i kampen mot terrorism och &r nu
pa vig att slutforas. Som ett kompletterande internt verktyg for EU:s handlingsplan kommer dessa
riktlinjer att ytterligare bidra till den politiska dialogen och ett béttre genomfoérande av EU:s politik
1 kampen mot terrorism.

B. TEKNISKT BISTAND TILL TREDJE LAND

1 EU:stekniska bistand till tredjeland (enligt FN:s siker hetsrads resolution 1373)

For att nd maélet att faststdlla sérskilda dtgirder for att bistd tredje land att uppfylla sina ataganden
enligt FN:s sdkerhetsrads resolution 1373 har Europeiska unionen pa forslag av kommissionen
reagerat snabbt genom att faststélla en strategi for att tillhandahdlla kompletterande och
malinriktade projekt for tekniskt bistdnd till ett antal tredje ldnder 1 syfte att underlitta
genomforandet av FN:s sékerhetsrdds resolution 1373 och andra relevanta internationella
skyldigheter. Med utgangspunkt 1 dessa ramar har pilotprojekt inletts i1 ett begridnsat antal lédnder.
De lidnder som prioriterats for bistdnd har valts pd grundval av kriterier som godkénts av radet efter
samrad med FN:s kommitté for bekdmpning av terrorism (CTC).
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Kommissionen har beslutat att prioritera Indonesien, Pakistan och Filippinerna som de forsta
pilotlinderna for detta bistdnd. Utvirderingsuppdrag genomfordes i Filippinerna i november 2002
och 1 Indonesien och Pakistan i1 januari 2003. Pa grundval av utvérderingsuppdragen utarbetas
konkreta projekt i ndra samarbete med det berdrda tredje landet och med deltagande av
kommissionen och nationella experter fran EU:s medlemsstater. Uppgifterna har formulerats och
diskuterats med de mottagande linderna. Samtidigt undersdker kommissionen mojligheterna att
bidra till program for bekdmpning av terrorism som utformats av regionala organisationer som
OSSE och ASEAN.

2. Sammanstallning av bilateralt bistand fran medlemsstaternatill tredje land

For att frimja samordningen mellan EU:s medlemsstater har en forsta sammanstillning uppréttats
over medlemsstaternas bilaterala bistdndsprogram till tredje land nir det géller kampen mot
terrorism. Detta dokument kommer, 1 tillimpliga fall, att uppdateras regelbundet.

C. KAMPEN MOT FINANSIERING AV TERRORISM

Kampen mot finansiering av terrorism forblir en topprioritering for Europeiska unionen. I sitt arbete
savil inom unionen som tillsammans med tredje land, sérskilt USA, soker EU végar for att fora det
internationella samfundets verksamhet pd detta omréde framat. I denna rapport lamnas forslag till
rekommendationer pa detta omrade.

Ytterligare arbete har utforts nér det giller frysning av medel och ekonomiska resurser i syfte att
forhindra finansiering av terrorism. Den lagstiftning som riktar sig mot al-Qaida och talibanerna
(forordning (EG) nr 881/2002) har uppdaterats vid flera tillfillen for att anpassa den till de
andringar som beslutats av FN:s sdkerhetsrdds behoriga kommitté for sanktioner. Radet har dven
offentliggjort en &ndring (forordning (EG) nr 561/2003) genom vilken de undantag som foreskrivs
1 resolution 1452(2002) 6verfors. Dessutom har radet gjort en dversyn av och dndrat forteckningen
over de personer, grupper och enheter som omfattas av frysningsatgdrderna i gemensam
standpunkt 2001/931/GUSP och forordning (EG) nr 2580/2001 1 enlighet med dessa
lagstiftningsinstrument.

I de gemensamma slutsatserna frdn ministermotet mellan EU och GCC i1 Doha den 3 mars 2003
anges att det dr synnerligen viktigt att bekdmpa finansiering av terrorism, sdrskilt for att forhindra
att terroristgrupper far tillgang till medel. Vid detta tillfdlle foreslog EU Gulfstaterna att inleda en
dialog — i ett format som aterstar att faststilla — om sétt att garantera insyn i anvdandningen av medel
som samlas in for humanitéra syften.

EU har fortsatt att arbeta inom FATF for att revidera de 40 sdrskilda rekommendationerna och
sdkerstdlla fullt iakttagande av de atta sédrskilda rekommendationerna om finansiering av terrorism.
EU kommer att fortsatta sitt stod till FATF och dess arbete med att identifiera prioriterade ldnder for
tekniskt bistdnd till bekdmpning av terrorism.
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D. SAMARBETE MED INTERNATIONELLA ORGANISATIONER, REGIONALA
FORUM OCH ANDRA PARTNER

1. Internationella organisationer och regionala forum

EU har deltagit i all viktig utveckling som 4gt rum inom FN (sdkerhetsradets kommitt¢ CTC,
sjatte kommittén, ad hoc-kommittén, FN:s organ mot narkotika och brottslighet UNODC och
FN:s centrum for forebyggande av internationell brottslighet). EU deltog sirskilt aktivt vid
CTC:ssdrskilda mote med internationella, regionala och subregionala organisationer
den 6 mars 2003.

EU f6ljer d4ven utvecklingen inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) déir forhandlingar
pagar om oversyn av 1988 ars konvention och protokoll om terrorism till havs.

EU har dven bidragit till arbetet i andra internationella organisationer nir det giller kampen mot
terrorism och fortsatt det ndra samarbetet med regionala forum som Latinamerika/Véstindien,
ASEM, ASEAN, ARF, Barcelonaprocessen osv.

2. Bilateralt samar bete

Tillsammans med USA har nya initiativ och mer konkreta atgirder vidtagits och vésentlig
information har utbytts i syfte att fordjupa den politiska dialogen och utvidga samarbetet med USA
1 kampen mot terrorism.

Péborjandet av konkreta handlingsplaner med andra partner (Ryssland) har lett till mer solitt och
Omsesidigt samarbete. Ytterligare dtgirder &r dock nodvéndiga for kraftfullare verksamhet, bland
annat overvigande av engagemang fran andra viktiga partner 1 vérlden.

E. PELAROVERSKRIDANDE SAMARBETE

EU é&r i1 fird med att utveckla en mer samordnad pelaroverskridande strategi i kampen mot
terrorism. Arbetsgruppen mot terrorism (COTER) och RIF-arbetsgruppen mot terrorism har tagit
fram ett EU-kompendium om hotbedomningar i kampen mot terrorism. I detta gemensamma
dokument beskrivs det Overgripande hotet mot EU-intressen savél internt som internationellt.
Vid det gemensamma GUSP/RIF-métet om terrorism lades forslag fram om forstirkning av den
pelaroverskridande strategin som kommer att behandlas ytterligare.

F. ESFP

Arbetet har framskridit med genomfGrandet av det uttalande frdn Sevilla som Europeiska radet
antog 1 juni 2002 om ESFP:s bidrag till kampen mot terrorism. I enlighet med uttalandet och den
av rddet uppmirksammade rapporten i december 2002 fran det danska ordférandeskapet om
Europeiska unionens yttre atgérder i kampen mot terrorism &dr unionen i faird med att faststilla det
eventuella samspelet mellan de militdra resurserna inom ESFP och kampen mot terrorism.
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b)

d)

Fragan om hur militdra tillgdngar och resurser skulle kunna anvédndas for att bidra till skyddet
av civilbefolkningen mot foljderna av terroristattacker, inbegripet kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra (CBRN) sddana, har behandlats.

Radet noterade inrdttandet av en databas dver militdra tillgdngar och resurser nér det giller att
skydda civilbefolkningen mot foljder av terroristattacker, inklusive kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra (CBRN) foljder, forutsatt att detta endast kommer att vara i
informationssyfte. EU:s militdra stab har tillstdllt medlemsstaterna ett frageformulér for att
samla in uppgifter for inrdttandet av en sddan databas. Dessa uppgifter dr avsedda att forbattra
samarbetet mellan medlemsstaterna néir de dvervéger att anvénda relevanta militdra tillgangar
och resurser for krishanteringsoperationer eller till stodatgdrder som vidtas av enskilda
medlemsstater i EU for att hantera foljderna av en attack. I det senare fallet framgér det att de
militdra tillgdngar och resurser som finns med i1 databasen skall kunna goras tillgdngliga pa
frivillig basis efter begiran av den eller de berérda medlemsstaterna.

Man har dessutom enats om att villkoren, forfarandena och kriterierna for anvéndning av
dessa militdra tillgdngar och resurser kommer att utarbetas av de behdriga organen med
beaktande av annat arbete som utfors i EU for att garantera en allsidig insats fran EU.

Rédet noterade dven att fraigan om de militira resurser som kréavs for att skydda de styrkor
som skickas ut i EU-ledda krishanteringsoperationer mot terroristattacker, inbegripet CBRN,
dven har behandlats. Terroristhotets effekter pa utvecklingen av militdra resurser har
detaljerats 1 den europeiska handlingsplanen for resurserna. En relevant projektgrupp
(for fragor om nukledra, biologiska och kemiska attacker) har darfor inrdttats for att 19sa
denna fraga.

EU:s rédssekretariat har genom sin ldgescentral utarbetat en beddmning av hotet om
CBRN-terrorism.

Slutligen fortsdtter EU och Nato att utbyta information péd alla verksamhetsnivaer nar det
giller kampen mot terrorism. Bada organisationerna har i frdga om civilskydd mot
CBRN-terroristattacker 1 allt hogre grad okat Gppenheten genom utbyte av forteckningar
over sina respektive verksamheter och resurser till skydd av civilbefolkningen mot
CBRN-terroristattacker. EU undersoker pa vilka sétt unionens samarbete med Nato i
kampen mot terrorism skulle kunna utvecklas ytterligare.

Rédet uppmanade generalsekreteraren/den hdge representanten att tillsammans med kommissionen
lagga fram rekommendationer s& att dessa fragor skall kunna fGras framét vid ett kommande
rddsmdote.
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BILAGA I
UTTALANDE OM ICKE-SPRIDNING
AV MASSFORSTOREL SEVAPEN
1.  Spridningen av massforstorelsevapen och barare, t.ex. ballistiska robotar, utgor ett allt storre

hot mot internationell fred och sdkerhet. En rad stater forsoker eller har forsokt att utveckla
sadana vapen. Risken for att terrorister skaffar kemiskt, biologiskt, radiologiskt eller nukleart
material ger detta hot en ny dimension.

2. Europeiska unionen kan inte bortse fran dessa faror. Spridningen av massforstorelsevapen och
robotar hotar over hela virlden véra staters sdkerhet liksom véra folk och intressen. Att anta
denna utmaning méste vara ett centralt tema i EU:s externa dtgirder, dir den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ingar. Vart mal ar att avskrdcka, stoppa och nér sd ar mdjligt
avveckla orovickande spridningsprogram over hela vérlden.

3. Mot bakgrund av de redan faststdllda grundldggande principerna dr vi fast beslutna att
dessutom fore arets slut utarbeta en sammanhéllen EU-strategi mot spridningshotet och att
fortsitta att utveckla och genomfora EU:s handlingsplan som en prioriterad frdga. Vi kommer
att utgd ifran en Overgripande och regelbundet uppdaterad hotbildsanalys. Var strategi
kommer att styras av vart atagande att hivda och genomfora de multilaterala férdragen och
avtalen om nedrustning och icke-spridning, vart stod till de multilaterala institutioner som
skall kontrollera dessa fordrag respektive se till att bestimmelserna i dessa f0ljs, vart dtagande
till forman for strdng nationell och internationellt samordnad exportkontroll samt vért
atagande att samarbeta med Forenta staterna och andra partner som har samma mal som vi. Vi
erkinner att lampliga &tgéirder i riktning mot malet av en allmén och fullstindig nedrustning
kan bidra till att frdmja icke-spridning, och vi dr fast beslutna att spela en roll for att ta itu
med problemen med regional instabilitet och bristande sdkerhet och de konfliktsituationer
som ligger till grund for manga vapenprogram, varvid vi inser att instabilitet inte uppstar utan
orsaker.

4.  En rad instrument star till vart forfogande: multilaterala fordrag och kontrollmekanismer,
nationell och internationellt samordnad exportkontroll, samarbetsprogram fér hotminskning,
politiska och ekonomiska incitament, forbud mot olaglig anskaffning och, som en sista utvig,
tvangsatgirder i enlighet med FN-stadgan. Alla dessa instrument dr nddvandiga utan att vara
tillrdckliga var for sig. Vi behover stirka vart och ett av dem och frén fall till fall anvénda de
instrument som &r mest effektiva.

5. Europeiska unionen kan bidra med speciell kompetens och erfarenhet till denna gemensamma
insats. Nér vi fortsétter att genomfora vir handlingsplan kommer vi sérskilt att inrikta oss
pa foljande:

- Utokad universalisering av de viktigaste fordragen, avtalen och dverenskommelserna
om nedrustning och icke-spridning och vid behov ett stirkande av dessa, sirskilt
mojligheterna att se till att bestimmelserna 1 dem foljs. Vi betonar att fullstindig
efterlevnad dr en grundforutséttning for samarbetsstrategin for kollektiv sdkerhet och ett
villkor for internationell stabilitet och sdkerhet.

Bulletin 23.06.2003 -SV - PE 333.583



42 BILAGOR

- Utdkat politiskt, ekonomiskt och tekniskt stdd till organ med ansvar for kontroll. Vi ar
1 synnerhet fast beslutna att sétta vara IAEA-tillaggsprotokoll i kraft fore slutet av 2003.

- Framjande av FN:s sdkerhetsrads roll och stirkande av dess expertkunskaper infor den
utmaning som spridningen innebar.

- Skérpt politik och praxis 1 friga om exportkontroll 1 och utanfér Europeiska unionen
1 samordning med partner.

- Stirkt identifiering och kontroll av olagliga transporter och ingripande mot sddana, dven
nationella straffrittsliga pafoljder for dem som bidrar till insatser for olaglig
anskaffning.

- Forbattrat skydd i Europeiska unionen av material, utrustning och expertkunskaper vars
spridning &r av kénslig natur mot otillaten dtkomst och risker for avledning.

- Ett stirkande av EU:s samarbetsprogram med tredje land f6r hotminskning, inriktade pa
stod till nedrustning, kontroll och skydd av kénsliga material, anldggningar och
expertkunskaper.

- Metoder for att anvinda EU:s politiska, diplomatiska och ekonomiska inflytande sa
effektivt som mojligt till stdd for vara mal i1 frdga om icke-spridning. Vid
EU:s ekonomiska samarbete med tredje land eller utvecklingsbistand till tredje land bor
hénsyn tas till oron i frdga om spridning av massforstorelsevapen.

- Inrdttande av en enhet vid radets sekretariat som skulle fungera som ett
Overvakningscentrum med uppgiften att Gvervaka det enhetliga genomforandet av
handlingsplanen och att samla in information och underréttelser.

6. Vi ber radet att skyndsamt arbeta vidare med detta pa grundval av handlingsplanen och de
grundldggande principer som godkidndes den 16 juni.
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