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Nowe narzedzia walki z praniem pieniedzy

Na pierwszej majowe] sesji plenarnej bedzie miato miejsce gtosowanie w drugim czytaniu nad
dwoma wnioskami ustawodawczymi dotyczgcymi wzmocnienia unijnych narzedzi walki z praniem
pieniedzy. Celem tych wnioskéw jest wzmocnienie ram prawnych dotyczgcych przeciwdziatania
praniu pieniedzy zgodnie z niedawnymi zmianami miedzynarodowych standardéw w tym zakresie.

Dziatania UE w kontekscie miedzynarodowym

Niewigzace, lecz powszechnie uznawane zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (z
ang. FATF, organ miedzyinstytucjonalny utworzony w 1989 r.) stanowig szczegdlnie istotny zbidr norm
miedzynarodowych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Zbiér ten jest regularnie aktualizowany w
reakcji na ewolucje dziatalnosci przestepczej. Najnowsza wersja tych norm (z 2012 r.) zawiera zalecenia
dotyczace przeciwdziatania nie tylko praniu pieniedzy, ale takze finansowaniu terroryzmu oraz — po raz
pierwszy — rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.

UE uczestniczy w opracowywaniu standardéw FATF i wigczyta je do prawa europejskiego za pomoca trzech
kolejnych dyrektyw w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Ostatnia z nich, dyrektywa 2005/60/WE,
obowigzuje od 2005 r. Ma ona zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych, a takze szeregu innych
podmiotéw, w tym audytoréw, notariuszy, posrednikdw w obrocie nieruchomosciami oraz kasyn. Przewiduje
ona system zapobiegania, w ramach ktérego ww. podmioty i osoby majg obowigzek (okreslany mianem
»,halezytej starannosci wobec klienta”) sprawdzaé¢ tozsamos¢ swoich klientow i zgtaszaé podejrzane
transakcje jednostkom analityki finansowej (z ang. FIU). Dyrektywe te uzupetniajg inne instrumenty, w tym
przyjete w 2006 r. rozporzadzenie w sprawie przekazow pienieznych, ktdre okresla zasady dotyczace
dostawcow ustug ptatniczych w odniesieniu do informacji o pfatniku, jakie muszg towarzyszy¢ wszystkim
przekazom pienieznym.

Propozycje Komisji Europejskiej

W 2013 r. Komisja Europejska — w nastepstwie gruntownego przegladu jej zalecen przez FATF, zakoriczonego
w lutym 2012 r. — przyjeta propozycje zmian do trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz do rozporzadzenia w sprawie przekazéw pienieznych. Celem byto utworzenie silniejszego, a
zarazem bardziej elastycznego systemu dzieki zastosowaniu bardziej ukierunkowanego podejscia opartego
na analizie ryzyka, ktére przewiduje mozliwos¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie wzmocnionych srodkéw
w odniesieniu do dziatan i sektoréw wysokiego ryzyka oraz uproszczonych srodkéw w odniesieniu do dziatan
i sektoréw wykazujgcych mniejsze ryzyko.

W zwigzku z tym proponowana dyrektywa zaostrza zasady dotyczace nalezytej starannosci wobec klienta i
wprowadza obowigzek podjecia dodatkowych Srodkéw zapobiegawczych w przypadku wszystkich osdb
zajmujgcych eksponowane stanowiska polityczne, a nie tylko obcokrajowcdw, jak ma to miejsce obecnie.
Celem tej dyrektywy jest zwiekszenie jasnosci i dostepnosci informacji o beneficjentach rzeczywistych, tj.
osobach fizycznych, w imieniu ktorych przeprowadzana jest transakcja, i/lub osobach fizycznych, ktére
ostatecznie sg wiascicielami lub sprawujg kontrole nad klientem. Ponadto zakresem dyrektywy objeto
przestepstwa podatkowe. Proponowane rozporzgdzenie opiera sie na zaleceniu FATF nr 16 w sprawie
przekazéw pienieznych, w ktérym stwierdzono, ze instytucje finansowe powinny zachowa¢ w tresci
transferéw srodkdéw pienieznych doktadne informacje na temat ptatnika i odbiorcy.
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Oba wnioski ustawodawcze skierowano do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Wolnosci
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wspolnie na mocy Owczesnego art. 51 Regulaminu - przyjely w lutym 2014 r. dwa sprawozdania:
sprawozdanie w sprawie dyrektywy (sprawozdawcy: Krisjanis Karins (PPE, totwa) i Judith Sargentini
(Verts/ALE, Holandia) oraz sprawozdanie w sprawie rozporzadzenia(sprawozdawcy Peter Simon (S&D,
Niemcy) i Timothy Kirkhope (EKR, Wielka Brytania)). Sprawozdania te przyjeto w pierwszym czytaniu w
trakcie poprzedniej kadencji Parlamentu (marzec 2014 r.), a nastepnie — juz w trakcie nowej kadencji —
odbyto sie kilka spotkan trdjstronnych. Kompromis osiggnieto w grudniu 2014 r., a Rada przyjeta swoje
stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 20 kwietnia 2015 r. Uzgodniony tekst czwartej dyrektywy w
sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy zobowigzuje panstwa cztonkowskie do prowadzenia centralnych
rejestrow beneficjentéw rzeczywistych, dostepnych wtasciwym organom, jednostkom analityki finansowej i
»podmiotom zobowigzanym” (np. bankom), ale takze kazdej osobie, ktéra wykaze ,uzasadniony interes”.
Woyjasniono réwniez przepisy dotyczgce oséb zajmujgcych eksponowane stanowiska polityczne i dodano
kilka przepiséw dotyczacych ochrony danych.
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