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a fenntarthato fogyasztasrol, termelésrél és iparpolitikarol
Cselekvési terv

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unid jelentds 1épéseket tett ndvekedési és foglalkoztatasi célkitlizései elérése
érdekében. A lisszaboni stratégia figyelemremélté eredményeket hozott'. Az elmult két évben
tobb mint hatmillid6 munkahely 1étesiilt, a munkanélkiiliség jelentésen csokkent. Az eurdpai
ipar globdlisan versenyképes, ¢s Iényegesen hozzdjarul a novekedéshez és a
foglalkoztatashoz. Iparpolitikajaval a Bizottsdg mindvégig torekedett az eurdpai lzleti
tevékenység megfeleld keretfeltételeinek megteremtésére.

A jelen kihivasa abban rejlik, hogy ebbe a folyamatba beemeljiilk a fenntarthatosagot. A
fenntarthato fejlodés a jelen és jové nemzedékek életmindségének és jolétének folyamatos
javitasara iranyul®. Ez az Eurépai Unio egyik alapvetd célkitiizése. Az igen gyors globalis
valtozdsok — mint a jégsapkdk olvaddasa vagy a rohamosan ndvekvd energia- ¢€s
forrassziikséglet — mind kihivasok el¢ allitjak e célkitlizés megvalositasat.

E kihivasok kozvetlen kapcsolatban allnak életviteliinkkel. Termelési ¢€és fogyasztasi
szokasaink hozzédjarulnak a globalis felmelegedéshez, a kdrnyezetszennyezéshez, az
anyaghasznalathoz ¢és a természeti eréforrasok kimeriiléséhez’. Az Unidn beliili fogyasztas
hatdsai globalisan érzékelhetdk, hiszen az EU mind energia, mind természeti eréforrasok
tekintetében importfiiggd. Az Eurdpaban fogyasztott termékek rdadasul egyre novekvo
aranyban a vilag mas részeirdl szarmaznak.

Siirgetobb tehat, mint valaha, hogy a fogyasztast és a termelést fenntarthatobb iranyba
tereljiik.

Sokat tehetiink az eurdpai ipar és a haztartasok érdekében, ami nettd6 hasznot jelent. Az
¢éghajlatvaltozassal foglalkozd nemzetkozi férum adatai szerint az épiiletekben hasznalt
energia 30%-a lenne nettd gazdasdgi haszonnal csokkenthetd 2030-ra. A forrashatékonysag
novelésére irdnyuld globdlis kényszer és a fenntarthatdsdg fokozaséara irdnyuld erdfeszitések
fontos innovacioforrassa és az ipari versenyképesség jelentds eszkozévé valhatnak.

crer

¢s a nemzetkozi szintéren megvaldsuld integralt megkdzelitést, elérevigye a fenntarthato
fogyasztas ¢és termelés iigyét, és fejlessze fenntarthato iparpolitikajat. E stratégia kiegésziti az
energiafelhasznalasrol szold6 meglévd politikdkat, elsésorban a Bizottsag altal 2008
januarjaban elfogadott energia és éghajlat csomagot.

! A 2008-2010-es lisszaboni kdzosségi programrol szol6 javaslat, COM(2007) 804.

Az EU fenntarthato fejlédésre vonatkozo megujult stratégiaja, az Europai Unid Tanacsa, 10917/06.
Environmental Impact of PROducts (EIPRO, a termékek kornyezetre gyakorolt hatasa) Kozos
Kutatokdzpont — Technologiai Jovokutatasi Intézet (IPTS); National Accounting Matrix with
Environmental Accounts (NAMEA, nemzeti elszamolasi matrix kornyezeti elszdmolassal), EGT. E
tanulmanyok azt mutatjak, hogy az EU-ban az evés, ivas, haztartas (ideértve a flitést, vizet, haztartasi
gépeket) és az utazas teriiletén megvalosulo fogyasztas felelds az 6sszes kornyezeti hatas 70-80%-aért.
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A cselekvési terv kozéppontjaban egy olyan dinamikus keretprogram all, amely javitja a
termékek energia- €s kornyezeti teljesitményét, és eldsegiti, hogy azok a fogyasztok korében
minél inkébb elterjedjenck. Ehhez ambicidézus normakat kell kitlizni a belsé piacon,
biztositani kell, hogy a termékek az 0sztonzOk ¢és a kozbeszerzés szisztematikus
megkozelitése révén javuljanak, tovabba egy koherensebb és egyszerlsitett cimkézési
keretrendszerrel jobban kell t4jékoztatni a fogyasztokat, hogy ezéltal a kereslet tiamogathassa
a szakpolitikdt. A megkozelités olyan termékeket vesz célba, amelyek jelentdsen
csOkkenthetik a kdrnyezeti hatasokat.

A feladat egy pozitiv ,,0rdogi kor” megteremtése: a termékek altalanos kornyezeti
teljesitményének teljes életciklusuk sordn torténd javitisa, a jobb termékek és termelési
technologidk iranti kereslet elémozditasa és 0sztonzése, valamint a fogyasztok segitése abban,
hogy jobban valasszanak — a termékek kdvetkezetesebb és egyszeriibb cimkézésén keresztiil.

Ezt mas, a termelés karcstsitadsara és a nemzetkozi szempontok figyelembevételére iranyuld
fellépések is tdmogatjak és megerdsitik majd.

2. DINAMIKUS SZAKPOLITIKAI KERET A TUDATOSABB FOGYASZTAS ES A JOBB
TERMEKEK ERDEKEBEN

Szamos politika van érvényben a termékek energia- és kornyezeti teljesitményének javitasara.
A kérnyezetbarat tervezésrdl sz610 iranyelv® az energiafelhasznald termékek kornyezetbarat
tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasanak kereteit hatdrozza meg. Szamos mas
jogszabaly a termékek ¢életciklusanak kiilonleges aspektusaival — pl. a hulladékokkal —
foglalkozik. Az energiafogyasztas cimkézésrol szolo iranyelv’, az Energy Star rendelet’, az
okocimke-rendelet’ 4ltal megszabott cimkézési rendszerek és mas, a tagallamok,
kiskereskeddk és mas gazdasagi szereplOk altal kialakitott rendszerek biztositjak a fogyasztok
szdmara a termék energia- és kornyezeti teljesitményével kapcsolatos informacidkat. A
tagallamok 0Osztonzok ¢és kozbeszerzések segitségével igyekeznek a termékek jobb
teljesitményét szolgalni. Az Energy Star rendelet arra is kotelezi az unids intézményeket és a
tagallami hatésdgokat, hogy meghatarozott energiahatékonysagi szintnek megfeleld irodai
berendezéseket szerezzenek be.

E politikak eredményeit azonban szamos hianyossag csokkenti. A termékekre vonatkozo
jogszabalyok tobbsége csak a termék életciklusanak egyes konkrét aspektusaival foglalkozik.
Bér a kdrnyezetbarat tervezésrdl szol6 iranyelv a termékek egész életciklusara vonatkozik, az
energiafelhasznald termékek csak a termékek kornyezeti hatdsanak 31-36%-aért felel6sek®.
Az unids szakpolitika értelmében a fogyasztok tajékoztatdsa a haztartasi berendezések, illetve
az energiafogyasztads cimkézésrol szolo iranyelv és az Energy Star program keretében az
irodai berendezések energiahatékonysagara Osszpontosit, vagy csak korlatozott szami

4 Az FEurépai Parlament és a Tandcs 2005/32/EK irdnyelve az energiafelhasznald termékek
kornyezetbarat tervezésére vonatkozod kovetelmények megallapitasanak kereteirél, HL L 101.,
2005.7.22.,29. o.

A Tanacs 1992. szeptember 22-i 92/75/EGK iranyelve haztartasi késziilékek energia- és egyéb
er6forras-fogyasztasanak cimkézéssel és szabvanyos termékismertetdvel torténd feltliintetésérél (HL L
297.,1992.10.13., 16. 0.)."

Az Europai Parlament és a Tanacs 106/2008/EK rendelete (2008. januar 15.) az irodai berendezésekre
vonatkozo kdzdsségi energiahatékonysagi cimkézési programrol (HL L 39.,2008.2.13., 1.0.).

7 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2000. jalius 17-1 1980/2000/EK rendelete a kdzosségi dkocimke
modositott odaitélési rendszerérél, HL L 237., 2000.9.21., 1. o.
s Ld. a SEC (2008) 2110 munkadokumentum — a 2005/32/EK iranyelv egységes szerkezetbe foglalasahoz

késziilt hatasvizsgalat — 3. tablazatat.
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termékre terjed ki (az dkocimke-rendelet keretében). Végiil a fellépéseket nemzeti szinten
nem koordinaljak.

Altalanossagban az onkéntes és jogszabalyi eszkozok nincsenek eléggé Gsszhangban, és a
kiilonb6z6 eszkdzok szinergiait nem hasznaljdk ki. A végrehajtas nem kelldképpen dinamikus
¢s eléremutatd a termékek teljesitményének fokozasa iranydba. Az eltérd nemzeti és
regionalis megkozelitések egymasnak ellentmondd jeleket kozvetitenek a gyartok felé,
aminek eredményeképpen nem aknazzak ki a belso piac teljes potencialjat.

Az 1 szakpolitikai megkozelités integralja a kiilonb6zd szakpolitikai eszkdzok potencidljat
¢s dinamikusan hajtja végre azokat.

A kovetkezd fellépéseket foglalja magaban:

e Az energiafelhasznaldo termékek kornyezetbarat tervezésérdl szolo iranyelv hatalyat
kiterjesztik valamennyi energidval kapcsolatos termékre. Minimumkdvetelményeket
fognak feléllitani a jelentds kornyezeti hatast gyakorld termékekre, a kulcsfontossagu
kornyezeti aspektusokra koncentralva. A piacoknak a legjobb teljesitményti termékekkel
kapcsolatos tajékoztatasa érdekében magasabb referenciaértékeket fognak megszabni a
kornyezeti teljesitmény vonatkozdsdban. Meghatarozott iddszakonként feliilvizsgaljak a
minimumkdvetelményeket és a magasabb referenciaértékeket, hogy azokat hozza lehessen
igazitani a technoldgiai valtozasokhoz, és a jovoben szabalyozasi kornyezet tekintetében
hosszl tava perspektivat biztositsanak a vallalkozasok szamara.

e Az energiafogyasztds cimkézésrol szold irdnyelv és az Okocimke-rendelet keretében a
termékcimkézést tovabb fogjak fejleszteni, és a kornyezetbarat tervezésrol szolo iranyelv
2012-es feliilvizsgalata utdn adott esetben kiegészitik a kornyezetbardt tervezés
cimkézésérdl szolo iranyelvvel azért, hogy tajékoztassak a fogyasztokat a termékek
energia- és/vagy kornyezeti teljesitményérol.

e Az energiahatékonysag és a fenti rendszereken beliili kornyezeti kritériumok segitségével
fogjak megteremteni a kozbeszerzés ¢és az EU és tagallamai altal nyujtott 6sztonzok
harmonizalt alapjat. Ez fel fogja szdmolni a belsd piaci 0sztonzok jelenlegi
széttoredezettségét.

e Egy sor, a tudatosabb fogyasztast c¢lz6 mas fellépésre is sor fog keriilni. Elsésorban a
kiskereskeddkkel és a termékek gyartoival egyiittmiikodésben fognak fellépni, hogy azok
kornyezetbaratta tegyék sajat tevékenységiiket €s az ellatasi lancukat, illetve hogy széles
korben felhivjak a fogyasztok figyelmét és fokozzak aktiv szerepvallalasukat.

E politika révén szamos kornyezetvédelmi kihivas kezelhetd. E megkozelités a jelentds
kornyezeti hatdst gyakorlo termékekre valod alkalmazasa szamottevd kdrnyezeti és gazdasagi
eldnyokhoz vezethet. A javasolt fellépések példaul megnovelnék az olyan lakasfelujitasok
szamat, amelyekhez jobb teljesitményli ablakokat és jobb szigetelést hasznalnak, mialtal a
haztartdsok csokkenthetik energiafogyasztasukat, a kozvetlen és kozvetett liveghazgaz-
kibocsatast és megtakarithatnak fitést.

Az intézkedéseket az alabbiakban targyaljak részletesen.
2.1. A kornyezetbarat tervezésrol szolo iranyelv

A kornyezetbarat tervezésrdl szold iranyelv az életciklus vonatkozasdban kornyezetbarat
tervezési kovetelményeket allapit meg az energiafelhasznald termékekre annak érdekében,
hogy biztositsa e termékek szabad mozgéasat a bels6 piacon. Noha nem kdzvetleniil vezet be
kotelezd érvényli eldirdsokat meghatarozott termékekre, az irdnyelv felhatalmazza a
Bizottsagot, amelyet egy bizottsag segit, hogy a hatasvizsgalatot ¢s az érdekelt felekkel valod
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konzultaciot kovetden végrehajtasi intézkedéseket rendeljen el meghatarozott termékekkel és
azok kornyezetvédelmi jellemzodivel (pl. energiafogyasztas, hulladéktermelés, vizfogyasztas,
¢lettartam meghosszabbitdsa) kapcsolatban.

A kornyezetbarat tervezésrdl szolo iranyelv jelenleg csak az energiafelhasznéald termékekre
alkalmazand6. Az iranyelv hatdlyanak mas, kornyezeti szempontbdl jelentds termékekre valo
kiterjesztésének célkitlizésével az irdnyelv targyat képezd termékkort kiterjesztik valamennyi
energidval kapcsolatos termékre — kivéve a kozlekedési eszkdzoket, amelyek mar jelenleg is
kiilonb6z06, a kornyezeti hatdsok csdkkentésére irdnyul6 politikdk és jogszabalyok hatalya ald
tartoznak. Energiaval kapcsolatos terméknek azt a terméket nevezziik, amely hasznalata soran
hatassal van az energiafogyasztasra. Ide tartoznak az energiafelhasznalod termékek és mas
termékek, pl. az ablakkeretek, amelyek szigetelési tulajdonsagai befolyasoljak az épiiletek
fiités¢hez ¢és hiitéséhez sziikséges energiat, és a vizfelhaszndlo berendezések, amelyek
vizfogyasztasa befolyasolja a fitéshez sziikséges energiat. Ez egységes kozosségi keretet
teremt majd a fenti termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozé eldirasok kozosségi szintii
elrendelésének, és kozos megkozelités alkalmazasaval biztositja a szabalyozas hatékonysagat
€s egységesseget.

A végrehajtas a kdvetkezOképpen fog végbemenni:

e Végrehajtasi intézkedéseket dolgoznak ki a jelentds kornyezeti hatassal, jelentds
fejlesztési potenciallal és jelentds eladasi és kereskedelmi mennyiségekkel bird
termékekre a meglévo kozosségi jogi szabalyozas vagy onszabalyozas figyelembe
vétele mellett. A jelenlegi irdnyelv altal lefedett energiafelhasznald termékek
esetében a végrehajtasi intézkedések kidolgozasat a cselekvési terv nem érinti.

e A jelenleg jogszabaly hatalya ala nem tartozd termékek esetében tovabbi
munkaprogramot fognak kidolgozni a moddositott iranyelv rendelkezéseivel
Osszhangban.

e Valamennyi végrehajtasi intézkedést részletes hatasvizsgalatnak és nyilvanos
konzultacidnak vetik ald, és azok a technoldgiasemlegesség elvén fognak alapulni.

A végrehajtasi intézkedések a termék teljes ¢lettartama soran fennallé legfontosabb
kornyezeti szempontokat veszik figyelembe. Kiilonds figyelmet forditanak a termékek
energia- és forrasfelhasznalasara. Mas kérdéseket, mint a veszélyes anyagok vagy ritka
er6forrasok hasznélatanak csokkentését, adott esetben szintén atgondoljak.

A megcélzott termékcsoport esetében a végrehajtasi intézkedéseket az iranyelv meglévd
rendelkezéseivel 6sszhangban két teljesitményszinten fogjadk meghatarozni:

e a termék altal elérendd, a belsé piaci forgalmazas engedélyezéséhez sziikséges
minimumkovetelmények. Amennyiben lehetséges, — idealis esetben — a globalis
szabvanyokon alapuld unids harmonizalt szabvanyokat kell hasznalni azért, hogy
megkonnyitsék a gyartoknak az intézkedések alkalmazasat.

e a kornyezeti teljesitményre vonatkozd magasabb referenciaértékek azért, hogy a
piacok szamadra biztositsdk a piacon fellelhetd magas teljesitményli termékek ¢és a
lehetséges jovobeli minimumkovetelmények alakulasdnak korai eldrejelzését. A
referenciaértékek meghatarozasat mar a jelenlegi irdnyelv is eldirja, és ez a
jovében  szisztematikusan  folytatddni fog. Altaldnos szabalyként a
referenciaértékek megfelelnek a piacon forgalomban 1évd legjobban teljesitd
termékek altal elért teljesitményszintnek. E referenciaértékek elérése az iparag
szamara onkéntes lenne.
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A termékek folyamatos javulasanak érdekében a végrehajtdsi intézkedések a
minimumkovetelmények és referenciaértékek feliilvizsgalati idépontjat is feltiintetnék az
érintett termékcsoport technolédgiai valtozasainak eldrelathato litemére alapozva. Ez biztositja,
hogy a minimumkovetelmények ¢és a referenciaértékek az idék soran megfeleléek
maradjanak, és a jovobeli szabalyozasi kornyezet tekintetében szavatolja a hossza tava
perspektivat a vallalkozasok szamara.

A kornyezeti teljesitmény minimumkovetelményei €s magasabb referenciaértékei az
alabbiakban leirt cimkézési rendszerben is szerepet kapnak. Ennek érdekében a végrehajtasi
intézkedések a teljesitmény kdztes szintjeit is meg fogjak allapitani.

2.2. A termékek cimkézése

Az energiafogyasztds cimkézésérdl szold iranyelvet e szakaszban kiterjesztik, hogy a
termékek szélesebb skalajat fedje le, beleértve az energiafelhasznalé és mads, energiaval
kapcsolatos termékeket.

A cimkézési kategoridkat a kornyezetbardt tervezésrdl szolo iranyelvben eldirt eljaras
eredményének fliggvényében hatarozzak meg megfelelé6 modon.

roe o7

pontos jellemzdit.

A cimkézést egyrészt a hasznalati fazis energiafogyasztasnak/megtakaritasanak, masrészt a
termék mas vonatkozo és jelentds kdrnyezeti paramétereinek jeldlésére fogjak alkalmazni.

Az okocimke onkéntes cimkeként egésziti majd ki a fogyasztok rendelkezésére bocsatott
informaciokat. Mintegy ,,kivalosagi védjegyként” fogja jelezni a fogyasztok szamara, hogy
melyek azok a termékek, amelyek kitlind szinten teljesitenek ugy, hogy szdmos kornyezeti
szempontot figyelembe vettek a termék teljes életciklusara kivetitve.

Az Okocimke-rendeletet feliil fogjak vizsgalni azért, hogy egyszerlsitsék az o6kocimke
megszerzésének folyamatat, és kiterjesszék alkalmazasi korét. Az okocimke kritériumok
tovabbra is kornyezetvédelmi jellemzdk széles korére fognak kiterjedni. Az OSkocimke
kritériumokat tovabba ugy lehet kidolgozni, hogy azon termékre is kiterjedjenek, amelyekre
még nem hataroztak meg kornyezetbarat tervezési eldirasokat. Indikativ modon egy
termékcsoport 0kocimke-kritériumait ugy fogjak megszabni, hogy az akkor piaci forgalomban
1év6 termékek 10%-a megfeleljen azoknak.

Mig az oOkocimke-rendelet dontéshozatali folyamata kiilonb6z6 marad a kornyezetbarat
tervezésrol és a cimkézésrdl szold iranyelvétdl, a rendszerek végrehajtasa szorosan fog
kapcsolddni egymashoz annak biztositasa érdekében, hogy az adatokat és a tudomanyos
ismereteket hatékonyan hasznaljak fel, és a fogyasztoknak nyujtott tajékoztatas kovetkezetes
legyen. Megjegyzendd, hogy az oOkocimke keretében a szempontok meghatarozasanak
folyamata informdacioval fog szolgalni a kornyezetbarat tervezésrdl szolo iranyelv keretében
megvalosuld elemzdéi munkdhoz, a kornyezeti teljesitmény minimumkdvetelményeinek és
referenciaértékeinek meghatarozasahoz, és forditva. Amikor ugyanazon termékcsoportokrol
van sz0, az értékelési modszerek és a feliilvizsgélati iitemtervek szintén azonos irdnyba
fognak tartani.

HU



HU

2.3. Osztonzok

Szamos tagallam — a Szerz8déssel és az allami tamogatasi szabalyokkal® Gsszhangban — mar
alkalmaz 0Osztonzoket a jo energia- ¢és kornyezeti teljesitményli termékek fejlesztése ¢€s
beszerzése vonatkozasdban, és kornyezetbarattd teszi kozbeszerzési gyakorlatat azért, hogy e
termékek elterjedtségét erdsitse. Az egyes orszagokban azonban igen eltéréek lehetnek azok a
kritériumok, amelyeknek e termékeknek meg kell felelniiik ahhoz, hogy 0sztonzokbdl vagy
kozbeszerzésbol profitaljanak. Ez oda vezethet, hogy az érintett termékre vonatkozo
0sztonzdk a belsd piacon széttoredezettek lesznek. Emellett a kdzbeszerzés potencidljat,
amely az EU GDP-jének 16%-at teszi ki, csak alig aknaztak ki.

E széttoredezettség lekiizdésére és a jo energia és kornyezeti teljesitményli termékek
elterjedtebb felhasznalasa érdekében a cimkézésrdl szol6 iranyelv a hatasvizsgalatot kovetéen
harmonizalt alapot hoz létre a kozbeszerzésre ¢és az EU és tagallamai altal biztositott
0sztonzokre, az alabbiak szerint.

A kozbeszerzés vonatkozasaban a cimkézési irdnyelv(ek) keretébe tartozd végrehajtasi
intézkedések az egyik cimkézési osztalyt fogjak meghatarozni olyan szintként, amely alatt az
allami hatésagok nem folytathatnak kozbeszerzést. E szintet a hatdsvizsgalatok
eredményeinek fliggvényében egyes termékcsoportok tekintetében fogjak meghatarozni,
amelyek esetében egy ilyen szint jelentds mértékben kedvez majd a méretgazdasagossagnak
¢s az innovacionak. E szint annak a teljesitményi osztalynak fog megfelelni, amely
maximalisan kihasznélja a kozbeszerzés potencidljat a piacnak a jo energia- és kornyezeti
teljesitményti termékek felé vald orientdladsara, mikdzben biztositja a megfeleld szintli piaci
verseny fennmaradésat figyelembe véve a termék hozzaférhetdségét, és garantalja, hogy az
allamhaztartas terhei altalaban ne legyenek sulyosabbak, mint a jelenlegi kozbeszerzési
gyakorlatban (amikor a termék teljes élettartamat figyelembe veszik).

Ami az osztonzéket illeti, a tagallamok szabadon vélaszthatjdk meg, hogy biztositanak-e
Osztonzoket, és ha igen, milyen forméban, a jo energia- és kornyezeti teljesitményti termékek
hasznalatanak Osztonzése szamara, mikozben sziikség esetén betartjdk a kozdsségi jog
rendelkezéseit, kiilondsen az allami tdmogatasra vonatkozd szabalyokat'’. A cimkézési
iranyelv végrehajtasi intézkedései azonban a hatasvizsgélat eredményének fliggvényében
szintként ki fognak jeldlni egy cimkézési osztalyt, amely alatt a tagallamok nem
biztosithatnak 6sztonzdoket. E szintet az alkalmazand6 kozosségi kornyezetvédelmi eldirdsok
szintje felett fogjdk meghatarozni. Ezt olyan termékcsoportokra fogjak alkalmazni, amelyek
esetében bizonyitott, hogy az 0sztonzok széttoredezettsége csokkentheti azok hatékonysagat.
Elvileg e szint megfelelne a kdzbeszerzés szintjének, ami fokozné az intézkedések hatasat.

Mivel az ar az egyik legf6bb meghatarozoja a vasarlasi dontéseknek, a piaci alapt eszk6zok is
segithetnek a helyes arszabasban ¢és a kornyezetvédelmi koltségek beépitésében, ezaltal
tdmogatva a jO energia- és kornyezeti hatékonysagu termékek elterjedtebb felhasznalasat. E
tekintetben a Bizottsag jelenleg vizsgalja, hogy miként lehetne az energiaaddzas jogszabalyi
keretét feliilvizsgalni. A Bizottsag tovabba tanulméanyokat készitett, amelyek elemzik a
lehetséges adojellegli 6sztonz0 mechanizmusok unidés szinten jelentkezd eldnyeit és
hatranyait. Ezek alapjan felmérhetd lesz a kiegészitd 0sztonzok iranti igény az elsdsorban a
kornyezetbarat tervezésrdl szold iranyelv, a cimkézési iranyelv, valamint az Okocimke-
rendelet altal lefedett termékek esetében.

Els6sorban a kdrnyezetvédelem allami tamogatasara vonatkozo kozosségi iranymutatas, HL C 82,
2008.4.1., 1. o.

10 Ld. a 9. labjegyzetet.
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Ezen intézkedéseket az alabbiak fogjak megerdsiteni és tamogatni:
24. A termékekre vonatkozo dsszehangolt adatok és modszerek

E politika végrehajtasdhoz 6sszehangolt és megbizhato adatokra és mddszerekre van sziikség
a termékek 4altalanos kornyezeti teljesitményének és piaci elterjedtségének értékeléséhez,
valamint az elérehaladdas nyomon kovetéséhez. A termékekkel és a kapcsolodd kornyezeti
hatasokkal kapcsolatos, a kiilonbozd eszkozok értelmében sziikséges és 0sszegytijtott adatokat
sziikség esetén meg kell osztani. Az ilyen moddszereknek koltséghatékonynak és konnyen
alkalmazhatonak is kell lenniiik a politikai dontéshozok és az ipar szemszogébdl egyarant.

Lehetdség szerint az eurdpai harmonizalt szabvanyokat kell alkalmazni, amelyek idealis
esetben a nemzetkdzi szabvanyokon alapulnak, ezaltal ndvelve az ipar versenyképességét és a
harmadik orszagokkal és azok gyartoival jo kapcsolatokat fenntartva.

2.5. A ,,z0ld” kozbeszerzés elomozditasa

A z0ld kozbeszerzést a fent leirt kotelezo intézkedéseket kiegészitd, a belsd piac szabalyaival
Osszhangban [év6 Onkéntes intézkedésekkel fogjdk tovabb erdsiteni. A Bizottsag
iranymutatast és eszkozoket biztosit az allami hatésagok szamara kozbeszerzési gyakorlatuk
kornyezetbaratabbad tétele érdekében. Ez magaban foglalja a legjobban teljesitd tagallam
szintjén alapul6 indikativ célok kitlizését és a belsd piaci szabalyozassal 6sszhangban 1évo
kozbeszerzési dokumentaciominta biztositdsat. Ugyancsak idetartozik a tagallamokkal vald
egylttmiikddési folyamat kialakitasa annak érdekében, hogy a nemzeti cselekvési tervekben
¢s iranymutatasokban a termékekre ¢és szolgaltatasokra alkalmazandd kozos ,,z6ld”
kozbeszerzési kritériumokban allapodjanak meg. A célok ellenérzése az e kritériumoknak
valo megfelelésen fog alapulni. Az Onkéntes kozos zo6ld kozbeszerzési kritériumokat a
szolgaltatasok és azon termékek esetében hatarozzdk meg, amelyek a 2.3. szakaszban eldirt
kotelezo szintjét nem fogjak megallapitani vagy még nem allapitottadk meg.

A kozo6s z0ld kozbeszerzési kritériumok a kdrnyezeti teljesitmény referenciaértékein és a
vonatkoz6 cimkéken fognak alapulni. Ezekrdl az intézkedésekrol a zold kdzbeszerzésrol sz616
kiilonallo kdzlemény szol részletesebben.

2.6. Egyiittmiikodés a kiskereskeddkkel és a fogyasztokkal

A kiskereskedok helyzete igen alkalmas arra, hogy sajat miveleteik, ellatdsi lancuk és
fogyasztoi viselkedésiik révén tamogassak a fenntarthatobb fogyasztast. A kiskereskedok és
gyartok egyre novekvé mértékben ismerik fel, hogy a fenntarthatdsdg figyelemreméltd
eréfeszitésekre van azonban sziikség a kiskereskedelmi szektor és ellatdsi lanca okologiai
labnyomanak csokkentéséhez, a fenntarthatobb termékek tamogatasdhoz €s a fogyasztok jobb
tajékoztatasahoz. Ennek elérése érdekében mas érdekelteket, pl. a gyartokat, fogyasztokat €s
mas nem kormanyzati szervezeteket is bevonnak.

Felallitanak egy kiskereskeddi forumot. Ez lehetdséget biztosit a kovetkezdkre:

e a megcélzandd kulcsteriiletek meghatarozasa és a meglévd kezdeményezések alapjanak
meghatarozasa,

e a bevalt gyakorlatok megosztdsa, a meglévd kezdeményezések foldrajzi lefedettségének
kiterjesztése €s torekvés uj kezdeményezések elinditasara; valamint

e az intézkedéseik elérehaladasarol valo jelentéstétel egyéni alapon.
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A cél a jelentds kiskereskedok megnyerése ambiciozus €és konkrét, vilagos célkitiizésekkel,
idébeosztassal, eredményekkel és nyomon kovetési mutatokkal rendelkezd fellépések sora
szamara.

Ezek a kotelezettségvallalasok a vallalatok tarsadalmi felelssége terén valo fellépésre felhivo
2006-0s bizottsagi kozleményre'' reagalnak.

Az unids fogyasztdiigyi politika biztosithatja tovabba azokat a piaci eszkozoket, melyek erds
pozicidba hozzak a polgarokat mint fogyasztokat, hogy olyan dontéseket hozzanak, melyek
segitik a kornyezet fenntarthatosagat. A Bizottsdg ezért tamogatni fogja a fogyasztoi
tudatossag fokozasara és a tdjékozottabb valasztasra iranyuld intézkedéseket is. Ez példaul a
fiatalok tajékoztatasat'? és tudatossaguk novelését' célzo eszkozok fejlesztése és a felnttek
fenntarthato fejlodésre iranyuld online oktatasa révén valosul meg.

3. KARCSUSITOTT TERMELES

A termelési folyamatok szabalyozési kerete eurdpai szinten jol kiépiilt. Ide értendo pl. az ipari
kérnyezeti kibocsatasokra'* és az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi kereskedelmi
rendszerére'” iranyuld szabalyozas. Tovabbi lendiiletet kell azonban adni a forrashatékony és
okoinnovativ termelési folyamatoknak a nyersanyagfiiggdség csokkentése, valamint az
optimalis forrasfelhasznalas €s az Gjrafeldolgozas 6sztonzése érdekében.

E cselekvési terv integralt fellépések sorara tesz javaslatot, amelyekkel szinergiaban kellene
dolgozni és amelyek kiegészitenék a tudatosabb fogyasztisra és jobb termékekre iranyuld
politikat, a fenti szakaszban felvazoltak szerint, hatdsa kiterjesztésével, megerdsitésével és
felgyorsitasaval.

A cselekvések az alabbi harom teriiletre 6sszpontosulnak:
3.1. A forrashatékonysag fokozasa

A forrashatékonysag hozzajarul a tobb érték kevesebb forras felhasznalasaval vald
megteremtésének célkitlizéséhez. Az EU-ban a forrastermelékenység
(GDP/forrasfelhasznalasban mérve, mértékegység: EUR/kg) az elmult tiz évben realértékben
évi 2,2%-kal nétt. Ez azt jelenti, hogy az EU a ndvekvd gazdasag kontextusdban képes volt
stabilizalni forrasfelhaszndlasat, ami nagymértékben a termelés terén elért hatékonysagi
fejleményeknek, illetve a gazdasdgi szolgaltatdsok novekvd szerepének tudhatd be. A
forrastermelékenység javitasat legalabb az EU-atlag titemében kell folytatni.

A forrashatékonysag nyomon kovetésére, eldmozditasara és referenciaértékek alapjan torténd
értékelésére tovabbi eszkozoket fognak kifejleszteni az egész ¢letciklusra, igy a
kereskedelemre vonatkozodan is. A késObbi fazisra részletes, anyagalapt elemzést és célokat
terveznek, amelyek a természeti er6forrasok kornyezeti jelentOségére és az azokhoz vald
hozzaférésre alapulnak.

Eurdpa mint kivalosagi kdzpont a vallalatok tarsadalmi felelssége terén, COM (2006) 136.

Az ,,Eurdpai napld” hasznalataval.

A DOLCETTA, az EU webalapu fogyasztdi oktato eszkdze részeként.

Javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve az ipari kibocsatasokrol (azaz a
kdrnyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérol) COM(2007) 844, 2007.12.21.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktdber 13.) az tiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol (HL L 275.,
2003.10.25., 32. 0.).
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3.2 Az 6koinnovacié tamogatasa

A kornyezetvédelmi aruk és szolgaltatasok teriiletén megvaldsuld innovacié kdzponti szerepet
tolt be a cselekvési terv sikeres végrehajtasaban, és kulcsfontossdgu az innovacios politika
szempontjabol. Az innovacidszint mérésének egyik 1étezd mutatdja a szabadalmak szdma egy
bizonyos teriileten. Az OECD adatai szerint az EU-ban novekszik 0Okoinnovacios
szabadalmak szdma, a legjobban teljesitdé tagallamokban évi 3,5 szabadalmat itéltek oda
milliard GDP-nként (EUR-ban).

Az 6koinnovaci6 és EU beliili elterjedtségének nyomon kovetésére, referenciaértékek alapjan

torténo értékelésére €s fellenditésére eszkozoket fognak kidolgozni egy szélesebb korli unids
kutatési és innovacios politika, illetve annak eszkozei részeként.

Az egész Uniora kiterjed6 kornyezeti technologiai ellendrzési rendszert fognak létrehozni,
hogy biztositsdk az 0j technologidk teljesitményének és kornyezetre gyakorolt lehetséges
hatasainak egy harmadik fél altali megbizhaté ellendrzését. E rendszer onkéntes, részben sajat
forrasbol finanszirozott, jogszabalyi kereten alapulod lesz. Segiteni fog a piacon Ujonnan
megjelend technoldgidk iranti bizalom szavatolasaban.

3.3. Az ipar kornyezeti potencialjanak megerdésitése
Az EMAS rendelet feliilvizsgalata

A kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer, az EMAS'® segiti a
vallalatokat abban, hogy a kornyezeti hatdsok csokkentésével és a forrdsok hatékonyabb
felhasznalasaval optimalizaljak termelési folyamataikat. Az EMAS 6nkéntes alapon miikodik.

Annak érdekében, hogy teljes mértékben kihasznaljak potencidljat a termelési folyamatok
forrashatékonysag-javitasara, a rendszert jelentds mértékben feliilvizsgaljak, novelve a
vallalatok részvételét és csokkentve a kkv-k adminisztrativ terheit és koltségeit.

Iparpolitikai kezdeményezések kidolgozasa az 6koiparagak szamara

Az okoiparagak'’ hozzajarulnak a gazdasag energiahatékonysaganak és kornyezeti
teljesitményének javitasahoz.

Az dkoipardgak versenyképességének fellenditése és a hagyomanyos iparagak altali atvételiik
tamogatasa érdekében kezdeményezéseket fognak kidolgozni. E kezdeményezések részét
képezik az Eurépai Bizottsag iparpolitikija végrehajtasanak'®. E célbél az Gkoiparagak
versenyképességét és a mas gazdasagi agazatok altali atvételiiket akadalyozd szabalyozasi
akadalyok ¢és piaci hianyossagok atfogo atvilagitasara fog sor keriilni. Ennek soran ki fognak
térni a belsd piaccal és a jobb szabalyozéssal, a szabvanyositassal és a finanszirozashoz valé
hozzaféréssel kapcsolatos kérdésekre. Alaposan meg fogjak vizsgalni az informadcids ¢€s

Az Eurépai Parlament ¢és a Tandcs 2001. marcius 19-i 761/2001/EK rendelete a szervezeteknek a
kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) valo dnkéntes részvételének
lehetové tételérol (HL L 114.,2001.4.24., 1. 0.). [6] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. julius 17-i
1655/2000/EK rendelete a kornyezetvédelmi célu pénziigyi eszkozrél (LIFE) (HL L 192.,2000.7.28., 1.
0.).

Az OECD ¢és az Eurostat definicidja szerint az 6koiparba azon gazdasagi tevékenységek tartoznak,
amelyek a vizben, levegbben és talajban okozott kérnyezetvédelmi karok, valamint a hulladékhoz,
zajhoz és Okoszisztémakhoz kapcsolodd problémak mérésére, megelozésére, korlatozasara,
minimalizalasara, illetve kijavitdsara szolgald termékeket és szolgaltatasokat  allitanak
el6.(Eurostat/OECD (1999). Ide tartozik a hulladék és szennyvizkezelés, a meglijuld energiaforrasok, a
kornyezetvédelmi tandcsadas, a 1égszennyezés- €s ellendrzés, az Skoépitdipar stb.

A Ko6z6sség lisszaboni programjanak végrehajtasa: Politikai keretek az EU gyariparanak megerdsitésére
— egy integraltabb iparpolitikai megkozelités felé” cimt kézleménye — COM(2005) 474.
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kommunikécios technologidknak a fenntarthatdé megoldasok feltdrasa terén meglévd
potencialjat’. Kiilonleges figyelmet forditanak a vezetd piaci kezdeményezés altal
meghatdrozott prioritast élvezd tertiletekre.

A kkv-k tamogatadsa

Az informécio, a szakértelem, €s az elegendd pénziigyi és humaneréforras hidnya megneheziti
a kkv-k szamdra, hogy teljes mértékben kihaszndljdk a hatékony és eredményes kdrnyezeti
gazdalkodas nyujtotta lizleti lehetoségeket.

2005 és 2007 kozott a Bizottsag szdmos, az europai kkv-k tdmogatasara irdnyul6 szakpolitikai
intézkedést terjesztett eld, amely kitért kornyezeti teljesitményiik fokozasara is™. Ezenkiviil a
Bizottsag tovabbi intézkedéseket emelt be az eurdpai kisvallalkozo6i intézkedéscsomagrol
(Small Business Act for Europe)®'szolo kozleményébe. Az Enterprise Europe Network
(eurdpai vallalkozési halézat) pedig hozza fog jarulni a figyelemfelkeltéshez, a know-how és
a mas kornyezetvédelmi és energia témaju uniods programok és kezdeményezések soran
szerzett szakmai tapasztalatok terjesztéséhez.

4. A FENNTARTHATO TERMEKEK GLOBALIS PIACA FELE

A fenti intézkedések {6 irdnyvonalai mellett globalis szintii cselekvés is megvaldsul majd. Ez
az aldbbi meglévé kezdeményezésekre fog épiteni: a természeti erdforrasok fenntarthatd
felhasznaldsanak tematikus stratégiaja; a globalis energiahatékonysagi €s megujulod energia
alap; ¢és az erdészeti jogszabalyok végrehajtasardl, iranyitasrol és kereskedelemrdl szolod
rendelet. E fellépések mellett a Bizottsadg a kovetkezdket vallalja:

o Az agazati megkozelitések elémozditasa a nemzetkozi éghajlat-valtozasi targyaldsok sordn
a 2012 utani iddszakra szolo atfogd nemzetkozi éghajlat-valtozasi megallapodas
Osszetevojeként és kiegészitéseként. A kormédny és az ipardgak kezdenek 4gazati
megkozelitéseket kialakitani és meghatarozott kibocsatasi vagy energiahatékonysagi
referenciaértékeket vallalni. Ez lehetévé teszi a fejlodd orszagok szédmara, hogy
intézkedéseket hozzanak meghatarozott dgazatok esetében, amelyekkel csokkenthetik a
kibocsatast, mialtal az dgazati kibocsatas lényegesen eltér majd az dgazati alaptol. Segiti
majd az ipart is a kibocsatds visszafogdsaban, ¢s lehetséges, hogy kezelni tudja a
szénatszivarogtatassal kapcsolatos problémakat is. A Bizottsdg a jovobeli nemzetkozi
¢ghajlat-valtozasi targyalasok Osszefiiggésében tamogatni fogja e megkozelitések
kialakitasat. A tevékenységek kozott sor keriil a fontos felemelkedd gazdasagokban a
kapacitasépitésre ¢€s az agazati megkdzelitések kialakitdsdhoz sziikséges kulcselemek
meghatarozasara a 2012 utani ENSZ éghajlat-valtozasi keretprogramon beliil.

e A bevalt gyakorlatok nemzetkozi terjesztése. A fenntarthatd fogyasztasi €és termelési
politikdkat tdmogatni fogjak az Egyesiilt Nemzetek tiz éves fenntarthatd fogyasztasi €s
termelési keretprogramjanak részeként (marrdkesi folyamat). Kiegészitd fellépések pl. az
EU-Azsia partnerség (SWITCH program) fogjak erdsiteni a partnerségeket, és tamogatni a
nemzetkdzi  kerekasztalokat és  forumokat. Emellett az Eurdopai Bizottsag
kezdeményezésére a G8-orszdgok Kinaval, Indidval és Dél- Koreaval egylittmiikodésben

19 Az energiahatékonysag jelentette kihivas megvalaszolasa informaciéos ¢és kommunikacios
technologiakkal, COM(2008)241 végleges

Kicsi, kornyezetbarat ¢és versenyképes A kis- ¢és kozépvallalkozasokat a kornyezetvédelmi
jogszabalyoknak valé megfelelésben segité program, COM(2007) 379.

»Gondolkozz eldbb kicsiben” - Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” —
COM(2008) 394.
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2008. janius 7-én ugy hataroztak, hogy kozOsen Iétrehozzak a nemzetkozi
energiahatékonysagi  egyiittmlikodési  partnerséget (International Partnership for
Cooperation on Energy Efficiency, IPEEC).

e A kornyezetbarat aruk és szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmének eldmozditasa. A
kornyezeti aruk és szolgéltatasok kereskedelmének liberalizacidja eldsegitheti a zold
technologidk terjesztését és ezaltal az alacsony széndioxid-kibocsatasti gazdasag
bevezetésének tdmogatasat, mikdzben az eurdpai koOrnyezetvédelmi agazatok
versenyképességére ¢épit, és tovabbfejleszti azt. Az EU tovabbra is torekszik a
kornyezetvédelmi aruk és szolgaltatasok kereskedelmi liberalizacidjara a WTO-targyalasok
soran a dohai fejlesztési menetrend keretében és a kétoldalt kereskedelmi targyaldsok
soran egyarant. Amikor csak lehetséges, ennek a nemzetkozi szabvanyok alapjan kell
megvalosulnia. A kornyezetbarat tervezésrdl szold iranyelv szamos termék esetében
kornyezetvédelmi és energiahatékonysagi szabvanyokat dolgoz ki. Ez eldsegitheti a
nemzetkozi szabvanyok elfogadasat és exportpiacok teremtését a vezetd europai vallalatok
szamara. A kereskedelempolitikédnak és az iparagak kozotti parbeszédnek is segitenie kell
ezt a folyamatot.

5. KOVETKEZTETESEK ES UTEMTERV

E kozlemény a fenntarthatobb fogyasztast és termelést célzo €és az eurdpai gazdasag
versenyképességét noveld integralt intézkedéscsomagot foglal magaban. Szdmos unids
politikara épit. A megujult fenntarthatd fejlesztési stratégia a fenntarthatd fogyasztast és
termelést Eurdpa egyik kulcsfontossagu kihivasaként hatdrozta meg. A 2008-2010 kozotti
idészakra sz0l6 koOzosségi lisszaboni program magaban foglalja az elsésorban a
fenntarthatobb fogyasztasra és termelésre iranyulo iparpolitika elémozditasat.

A cselekvési tervet az alabbi dokumentumok kisérik:
e A kornyezetbarat tervezésrol szolo iranyelv kiterjesztésérdl szolo javaslat
e Az 0kocimke-rendelet feliilvizsgalatardl sz616 javaslat
e Az EMAS-rendelet feliilvizsgalatarol sz616 javaslat
o A z06ld kozbeszerzésrdl szolo kozlemény
A cselekvési tervet hamarosan a kovetkezé dokumentumok kovetik:
e Az energiafogyasztas cimkézésérol szolo iranyelv feliilvizsgalatardl szol6 javaslat
e Kodrnyezeti technologiai ellenérzési rendszerrdl szol6 rendeletjavaslat

e A fennmaradé fellépésekre 2008/2009 folyaman keriil sor: a forrashatékonysag
fokozésa; az Okoinnovéacid tdmogatdsa; iparpolitikai kezdeményezések
kidolgozésa az 0koiparagak szamara agazati megkozelitések; a bevalt gyakorlatok
nemzetkdzi terjesztése; a kornyezetbarat aruk és szolgaltatdsok nemzetkozi
kereskedelmének elémozditésa.

A Bizottsdg 2012-ben jelentést nyujt be a cselekvési terv végrehajtasaban elért haladasrol.
Ennek kapcsan a Bizottsag elsdsorban azt fogja elemezni, hogy sziikség van-e a termékek
energia- ¢és kornyezeti teljesitményének javitdsat célzod tovabbi fellépésre, elsdsorban a
kornyezetbarat tervezésrol és a cimkézésrdl szolo iranyelvnek a nem energiaval kapcsolatos
termékekre valo kiterjesztésével.
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