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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

Se trata de una nueva propuesta en €l marco de la politica internacional de la Unién Europea
en el ambito de la contratacion. El objetivo principal de esta iniciativa es mejorar las
condiciones en las que las empresas de la UE pueden competir por contratos publicos en
terceros paises. Actualmente, los proveedores de la UE se enfrentan a maltiples précticas de
contratacion restrictivas en muchos de |os paises que son |os principal es socios comerciaes de
la UE. Asimismo, la iniciativa ratifica la situacion legal de los licitadores, productos y
servicios de paises que han celebrado acuerdos internacionales con la UE en el ambito de la
contratacion publica, y clarifica las normas aplicables a los licitadores, productos y servicios
no cubiertos por esos acuerdos.

Contexto general

Tanto en las negociaciones para la revision del Acuerdo sobre Contratacion Publica, en €l
contexto de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), como en las negociaciones
bilaterales con terceros paises, la UE ha abogado por una ambiciosa apertura de los mercados
internacionales de contratacion publica. Los licitadores de los paises adheridos al Acuerdo
sobre Contratacion Publica de la OMC tienen acceso a contratos publicos en la UE por valor de
352 000 millones EUR, aproximadamente.

En cambio, muchos terceros paises son reacios a abrir sus mercados de contratacion a la
competencia internacional, o abrirlos en mayor medida que hasta ahora. El valor de los
contratos ofrecidos en EE.UU. a licitadores extranjeros es actualmente de 178 000 millones
EUR; 27 000 millones EUR en el caso de Japdn, y tan solo una exigua parte del mercado de
contratacion publica chino esta abierto a las empresas extranjeras. Muchos paises han
adoptado ademés medidas proteccionistas, especialmente a raiz de la crisis econémica. En
conjunto, més del 50 % del mercado mundia de la contratacion esta actual mente cerrado como
consecuencia de medidas proteccionistas, y ese porcentge no hace sno aumentar. De este
modo, solo exportaciones de la UE por un valor de 10 000 millones EUR (0,08 % del PIB de
la UE) penetran en los mercados mundiales de la contratacion, al tiempo que exportaciones
adicionales por un valor estimado de 12 000 millones EUR no pueden efectuarse por existir
restricciones.

En cambio, la UE ha mantenido su mercado de contratacion publica considerablemente
abierto a la competencia internacional, pese a la creciente presion gercida sobre su mercado
interno, en particular por economias emergentes en determinados sectores clave (ferrocarriles,
construccion, servicios de Tl). A excepciéon de algunas disposiciones, cuya aplicacion se
circunscribe a los contratos de suministros y de servicios de los sectores de servicios
publicos', la UE no ha gjercido su facultad de regular el acceso de los productos, 10s servicios
y las empresas extranjeros a su mercado de contratacion publica.

Véanse los articulos 58 y 59 de la Directiva 2004/17, sobre los procedimientos de contratacion publica
en los sectores de servicios publicos.
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Dada la creciente importancia de las economias emergentes, la ausencia de condiciones de
competencia equitativas genera muchos problemas. Para la UE, € principal problema es que
carece de capacidad de presion en sus negociaciones internacionales con los socios
comerciales para corregir €l desequilibrio existente y obtener compromisos importantes de
acceso a mercado en favor de las empresas de la UE. Ademas, los poderes adjudicadores
carecen de un marco claro ala hora de aplicar los compromisos internacionales de la UE.

Con la presente iniciativa se desea resolver estos problemas; en primer lugar, fortaleciendo la
posicion de la Unién Europea al negociar €l acceso de sus empresas a los mercados de
contratacion publica de terceros paises, con miras a la apertura de los mercados de nuestros
socios comerciales. En segundo lugar, y atal fin, se desea clarificar las disposiciones que
regulan el acceso de las empresas, l0s productos y |os servicios de terceros paises al mercado
de contratacion publica de la UE. En Ultima instancia, y de acuerdo con la estrategia Europa
2020, se trata de incrementar las posibilidades de negocio de las empresas de la UE a escala
mundial, creando asi nuevos empleosy favoreciendo lainnovacion.

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Ninguna de las dos directivas bésicas de la UE en e &mbito de la contratacion publica®
establece un marco general aplicable a las ofertas que incluyen productos y servicios
extranjeros en e mercado de contratacion publica de la UE. Las Unicas disposiciones
especificas son las establecidas en los articulos 58 y 59 de la Directiva 2004/17/CE. Sin
embargo, tales disposiciones se limitan a los contratos adjudicados por los operadores de
servicios publicos, y su ambito de aplicacion es demasiado limitado como para incidir
significativamente en las negociaciones de acceso a mercado. Ciertamente, en la UE, dicha
contratacion supone solo en torno a 20 % del total de su mercado de contratacion publica.

En su propuesta de modernizacion de las normas de la UE en materia de contratacion publica,
la Comision decidio no integrar los articulos 58 y 59 de la Directiva sobre los servicios
plblicos, alavistade la presenteiniciativa®.

Coherencia con otras politicasy objetivos dela Union

La presente iniciativa aplica la «Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador» (Europa 2020) [COM(2010) 2020] y su iniciativa emblemética «Una politica
industrial integrada para la era de la globalizacion» [COM(2010) 614]. Aplica, asimismo, €l
Acta del Mercado Unico [COM(2011) 206] y la Comunicacion «Comercio, crecimiento y
asuntos mundiales» [COM(2010) 612]. Se inscribe ademas en las iniciativas estratégicas del
Programa de Trabajo de la Comision para 2011 [COM(2010) 623 findl].

La propuesta es, igualmente, coherente con las politicas y los objetivos de la Unidn en materia
de desarrollo, al proteger en genera los productos y servicios de los paises menos
desarrollados frente a lo establecido en la misma.

Directiva 2004/18/CE, dirigida a las entidades de los denominados sectores tradicionales, y Directiva
2004/17ICE, dirigida a las entidades que operan en los sectores del agua, de la energia, de los
transportesy de los servicios postales (DO L 134 de 30.4.2004, p.1y p. 114, respectivamente).

3 COM(2011) 895 final y COM(2011) 896 final.
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2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

Consulta delas partesinteresadas

A fin de recabar la opinién de los interesados, la Comision organiz6 una serie de consultas y
actividades de informacién, ademés de reuniones individuales.

Entre el 7 de junio y € 2 de agosto de 2011, se realiz6 una consulta publica en Internet,
consistente en tres cuestionarios detallados dirigidos a: i) los poderes adjudicadores y los
Estados miembros, ii) las empresas y/o sus organizaciones representativas, y iii) otros
interesados potenciales (ciudadanos, ONG, sindicatos). La Comisién recibié un total de 215
contribuciones®. En e anexo | del informe de evaluacion de impacto figura un informe
recapitulativo de las contribuciones. Dentro de este proceso, la Comisién organiz6 una
audiencia publica en Bruselas, €l 8 de julio de 2011. Los agentes sociales tuvieron también la
oportunidad de expresar su opinién en el Foro de Enlace organizado por la Direccién General
de Empleo € 7 de febrero de 2011. Asimismo, se realizaron consultas especificas con las
Delegaciones de la UE en terceros paises y con los Estados miembros en € Comité
Consultivo de Contratos Publicos. Se abordaron ademas temas concretos (el articulo 58 de la
Directiva sobre servicios publicos y las ofertas anormalmente bagjas) en las consultas sobre la
modernizacion de la politica de contratacion publica. En este proceso, se respetaron
plenamente |as normas minimas de la Comision con respecto a las consultas.

Resumen de las respuestas y forma en gue se han tenido en cuenta

En general, la iniciativa de la Comisiéon tuvo una acogida favorable. Una gran mayoria de
guienes respondieron a la consulta se mostré de acuerdo con la descripcion hecha por la
Comisién del actual nivel de acceso al mercado de contratacion de la UE de los productos, los
serviciosy las empresas no procedentes de la UE, asi como con |os objetivos declarados de la
iniciativa.

En cuanto alas opciones de actuacion indicadas, cabe destacar que | as opiniones manifestadas
fueron muy divergentes: en conjunto, una mayoria significativa de interesados (arededor del
65 %) parece favorecer una iniciativa legidativa, a tiempo que una minoria importante
(alrededor del 35 %) se decanta por |a opcién de no actuar. No obstante, también dentro de los
diversos grupos de interesados varian las opiniones en cuanto a la opcion preferida. Entre las
entidades adjudicadoras y los poderes publicos ([incluidos los de terceros paises), por
gjemplo, dos tercios favorecen la opcion consistente en no actuar o la opcion no legidativa,
mientras que entre las empresas y otros interesados un 75 % son partidarios de unainiciativa
legislativa. Igualmente, las opiniones difieren en lo referente a en qué debe consistir la opcion
legidativa. Aunque casi la mitad de quienes respondieron a la consulta apoyan el «enfoque
A»° dentro de la opcién legislativa, un nimero significativo es favorable también a otros
enfoques. Cabe sefialar que, aun siendo la opcién legisativa menos preferida, el «enfoque B»°
también recibio el apoyo de un nimero considerable de quienes respondieron ala consulta.

Ademas de las respuestas en linea, se recibieron contribuciones en soporte papel.

Enfoque A: En principio, los poderes o entidades adjudicadores de la UE tendrian la obligacion de
excluir los productos, los servicios y las empresas de terceros paises no cubiertos por |os compromisos
internacionales de la UE.

Enfoque B: previa notificacion ala Comision, los poderes o entidades adjudicadores de la UE podrian
excluir los productos, los servicios y las empresas de terceros paises no cubiertos por 1os compromisos
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Los principales argumentos de los interesados, a favor o en contra de una u otra opcion de
actuacion, son: la importancia de una relacion calidad-precio Optima, la competitividad y
productividad, que podrian verse mermadas por algunas de las opciones de actuacion, €
riesgo de que los socios comerciales adopten represalias, la carga administrativa que puede
comportar la iniciativa y el hecho de que esta podria dafiar la posicién de la UE como
defensora de mercados abiertos. Los sindicatos y las ONG se han mostrado relativamente
neutrales en cuanto a las opciones, centrando en general sus contribuciones en la necesidad de
gue los terceros paises respeten los convenios de la OI T cuando liciten en la UE, o en exhortar
a la UE a que abra sus fronteras para mantener un comercio justo con los paises menos
desarrollados.

Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

Aparte de | as consultas antes mencionadas, no se considerd necesario recurrir a asesoramiento
externo. En e ambito de la contratacion publica, la Comision dispone tradicionamente de
considerabl es conocimientos técnicos.

Evaluacion deimpacto

La Comision ha estudiado diversas opciones de actuacion para determinar cudl es la méas
adecuada.

En primer lugar, la opcion de no adoptar ninguna medida adicional en este ambito y seguir
actuando como hasta ahora -quizéas de manera reforzada- en las negociaciones internacionales
de acceso al mercado con los socios comerciales de la UE. Sin embargo, de acuerdo con la
experiencia, es improbable que de este modo se consiguiera mejorar significativamente el
derecho de que los productos, los servicios y los proveedores de la UE participen en los
procedimientos de contratacion de terceros paises. El resultado inevitable seria la continua
pérdida de posibilidades de licitacion a gran escala.

El segundo tipo de opcion consistiria en potenciar la aplicacion de los instrumentos previstos
en la Directiva 2004/17/CE (articulos 58 y 59), mediante orientaciones mas adecuadas o
extendiendo la aplicacion de esos instrumentos a todo el &mbito de aplicacion de la Directiva
2004/17/CE y la Directiva 2004/18/CE. Si el recurso a dichos instrumentos fuera facultativo
para los poderes o entidades adjudicadores individuales, sin duda la capacidad de presion de
la UE en las negociaciones internacional es no aumentaria significativamente.

Una tercera opcién podria ser la de cerrar el mercado de contratacion publica de la UE, con
caracter general o sectorial, a los productos, servicios y proveedores de terceros paises, sin
perjuicio de las obligaciones internacionales de la UE en este ambito. Sin embargo, esta
opcion suscita importantes temores de represalias y en relacion con los costes que pueda
acarrear alos poderes y entidades adjudicadores individualmente considerados, asi como por
lo que atafie ala competitividad de la UE.

internacionales de la UE. Al mismo tiempo, se dotaria ala Comisién de un instrumento especifico para
investigar la situacion de acceso a mercado de los productos, los servicios y las empresas de la UE e
imponer medidas restrictivas en relacion con los productos y servicios originarios de terceros paises,
cuando €l acceso de los productos, los servicios y las empresas de la UE alos mercados de contratacion
publica de esos paises sea insuficiente.
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Asi pues, la Comisién es partidaria de una cuarta opcion, a saber, crear un instrumento
auténomo gue garantice un equilibrio adecuado entre, de un lado, la necesidad de reforzar la
posicién de la Comunidad en las negociaciones de acceso a mercado y, de otro, €
mantenimiento de un régimen de contratacion competitivo en la Unién Europea.

A este efecto, la propuesta establece un doble mecanismo. Los poderes o entidades
adjudicadores, individuamente considerados, podrian excluir las ofertas cuyo valor venga
dado en mas de un 50 % por productos y/o servicios no cubiertos por |os compromisos
internacionales de acceso al mercado, y €llo bajo supervisién de la Comision. Al mismo
tiempo, la Comision estaria facultada para limitar temporalmente el acceso al mercado a
aguellos paises que de forma demostrable excluyan o discriminen a los proveedores,
productos o servicios de la UE en sus procedimientos de contratacion nacionales, y se nieguen
aotorgar un mejor acceso al mercado en las negociaciones. Toda posible restriccion de acceso
al mercado de contratacion publica de la UE que la Comision pueda adoptar, en agun
momento, al amparo del presente Reglamento seria ponderaday cuidadosamente delimitada.

El Comité de Evaluacién de Impacto (CEI) de la Comision ha emitido dos dictdmenes sobre
el informe de evaluacion de impacto. De acuerdo con e primer dictamen, el citado informe ha
sido modificado como sigue: se ha reformulado la definicion del problema para centrarla mas
en lo que alo largo de la evaluacion de impacto se considera esencial, a saber, la necesidad de
gue los mercados de contratacion de terceros paises se abran mas y los problemas de
cumplimiento de los compromisos internacionales de la UE. Las posibles opciones de
actuacion se han ampliado. Ademas de una politica de negociacion mas activa, la evaluacion
de impacto tiene en cuenta la extension del régimen que establecen los articulos 58 y 59 de la
Directiva 2004/17/CE a todos los contratos comprendidos en € ambito de aplicacion de las
Directivas de la UE, asi como la posibilidad de aceptar, de manera selectiva, contratos no
cubiertos . Por ultimo, la evaluacion de impacto se ha perfilado para mejorar la estimacion de
las represaliasy las cifras relativas a empleo. El anexo 10 de la evaluacion de impacto recoge
mas detalladamente de qué modo se incorporé € primer dictamen del CEl a informe
revisado, que se present6 nuevamente el 8 de febrero de 2012.

En su dictamen sobre €l informe revisado, € CEIl reconocié las mejoras introducidas y la
incorporacion de las recomendaciones que hizo en su primer dictamen, pero declaré que no
podia emitir un dictamen favorable. EI CEl consideraba que cabia alin mejorar el informe y
daba una serie de indicaciones a respecto (perfilar la presentacion de las opciones de
actuacion, mejorar la presentacion del modelo utilizado para estimar e impacto, motivar
mejor la proporcionalidad de la opcion preferida, etc.). El informe de evaluacion de impacto
final ha atendido en lamedida de |lo posible a estas recomendaciones.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Resumen dela accién propuesta

Los principales objetivos de la presente propuesta son fortalecer la posicion de la Unidon
Europea a negociar las condiciones de acceso de los productos, servicios y proveedores de la
UE alos mercados de contratacion publica de terceros paises, y clarificar la situacion juridica
de los licitadores, productos y servicios extranjeros que participan en € mercado de
contratacion publica de la UE. A tal efecto, la propuesta establece una politica exterior global
de la UE en &l ambito de la contratacion publica que regula €l acceso de los productos y
servicios extranjeros a mercado de contratacion publica de la UE e incluye mecanismos

ES



ES

destinados a incentivar a los socios comerciales de la UE para que inicien conversaciones de
acceso al mercado.

En primer lugar, la propuesta inscribe en la legislacion de la UE el principio con arreglo a
cua, en el mercado interior de contratacion de la UE, los productos y servicios que se
beneficien de los compromisos de acceso a mercado recibirdn e mismo trato que los
productos y servicios de la UE, y hace extensivo este trato a los productos y servicios
originarios de | os paises menos desarrollados.

En cuanto a trato otorgable a los productos y servicios que no se beneficien de esos
compromisos, se establece un planteamiento de tres fases.

La Comision puede autorizar a los poderes o entidades adjudicadores a excluir las ofertas en
las que el valor de los productos y servicios no cubiertos sea superior a 50 % del valor total
de los productos y servicios que integran la oferta. Tras informar alos licitadores potenciales,
en e anuncio de licitacion, de su intencion de excluir estas ofertas, el poder o la entidad
adjudicadores, si reciben ofertas que entren en esta categoria, deben notificarlo ala Comision.
La Comision autorizard esa exclusién si no existe un grado notable de reciprocidad en la
apertura del mercado entre la UE y € pais de origen de los productos y/o servicios. La
Comision autorizard también la exclusion si los productos y servicios considerados quedan
englobados en una reserva de mercado introducida por la UE en un acuerdo internacional .

Asimismo, la propuesta establece un mecanismo destinado a acrecentar la capacidad de la UE
de influir en las negociaciones internacionales sobre acceso a mercado, basado en
investigaciones de la Comisién, la consulta a terceros paises y, en su caso. la imposicion de
medidas restrictivas por parte de la Comision.

A iniciativa propia o de los interesados, la Comision puede llevar a cabo investigaciones
dirigidas a verificar s existen practicas de contratacion restrictivas. Si tales précticas se
confirmaran, la Comisién invitaria al pais considerado a abrir consultas a respecto y crear asi
mejores condiciones de acceso a mercado paralas empresas de la UE.

Si dicho pais no deseara iniciar consultas u ofrecer soluciones satisfactorias frente a las
medidas de contratacion restrictivas, la UE podria tomar la decision de restringir
temporalmente el acceso de los productos y/o servicios de ese pais a su mercado de
contratacion.

Por ultimo, como complemento de las disposiciones sobre las ofertas anormalmente bajas de
la propuesta de reforma de las Directivas sobre contratacion, los poderes o entidades
adjudicadores estaran obligados a informar a los demas licitadores cuando se propongan
aceptar ofertas anormalmente bgjas en las que e valor de los productos y servicios no
cubiertos sea superior a 50 % del valor total de los productos y servicios que integran la
oferta. La necesidad de que los terceros paises respeten |os principios basicos de la OI T sobre
las condiciones de trabgo se aborda en la propuesta de reforma de las Directivas sobre
contratacion publica, por o que no es necesario tratar de ello en el presente texto.

El objetivo fundamenta de esta iniciativa, concebida como instrumento politico para
incentivar las negociaciones, no es cerrar e mercado de contratacion de la Union Europea,
sino obtener un mejor acceso a los mercados de contratacion publica de los socios
comerciales de la Unién Europea. Es de todo punto necesario mantener en el mercado interior
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condiciones de licitacion competitivas que generen beneficios tangibles para los poderes y
entidades adjudicadores y el conjunto de la sociedad.

Basejuridica
Articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.
Principio de subsidiariedad

La propuesta se inscribe en e ambito de las competencias exclusivas de la UE. Por
consiguiente, no es de aplicacion € principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a
continuacion.

La propuesta establece un cuidadoso equilibrio entre los intereses de todas las partes
implicadas, y la formay contenido de la actuacion de la UE no van mas alla de lo necesario
para alcanzar |os objetivos del Tratado.

En primer lugar, los poderes o entidades adjudicadores tendran derecho a excluir aguellas
ofertas integradas en mas de un 50 % por productos y servicios no cubiertos, bajo supervision
de la Comision. Esto garantiza que dichos poderes y entidades puedan decidir si aceptan los
productos o servicios, independientemente de su origen, 0 s restringen e acceso de los
productos y servicios no cubiertos por los acuerdos internacionales de la UE, siempre y
cuando tales restricciones resulten acordes con la politica comercial comun, competencia
exclusiva de la UE. La funcion supervisora de la Comision esta estrictamente concebida para
garantizar la uniformidad y proporcionalidad. En segundo lugar, € instrumento que el
presente Reglamento pone en manos de la Comision garantiza que la UE disponga de un
mecanismo que le permita investigar las practicas de contratacion restrictivas y consultar al
respecto a los terceros paises de que se trate. La Comision adoptara medidas restrictivas solo
en € caso de que no pueda hallarse otra solucion.

Los costes administrativos se mantienen en el nivel mas bgjo posible, si bien es preciso
adoptar medidas que garanticen la coherencia de la politica comercial comun. El
establecimiento de los mecanismos de supervision y de investigacion se asigna a los servicios
de la Comision que ya trabajan en la esfera de |a politica exterior de contratacion publicay la
vigilancia del acceso al mercado, limitando asi las repercusiones en cuanto a recursos
humanos en la Comisién. La carga administrativa de los poderes o entidades adjudicadores se
ceflira a las situaciones en las que la Comision adopte medidas restrictivas o en que dichos
poderes o entidades opten por recurrir al mecanismo, y se basard en formularios o
autodeclaraciones normalizados, limitando las investigaciones que las entidades realizarian
individualmente para comprobar el origen de los productos o servicios.

I nstrumentos elegidos
El instrumento propuesto es un reglamento.

Otro instrumento no seria adecuado, pues solo un reglamento puede garantizar una actuacion
suficientemente uniforme de la Unidn Europea en el &mbito de la politica comercial comun.
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Ademas, este instrumento otorga a la Comision Europea competencias, lo que hace
innecesaria una transposicion.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta en si misma no tiene repercusiones presupuestarias. Las funciones adicionales
de la Comision pueden desempefiarse con |0s recursos existentes.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
Clausula de reexamen/revision/expiracion
La propuestaincluye una clausula de reexamen.
Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdémico Europeo y, por consiguiente,
debe hacerse extensivo a mismo.

Explicacion detallada de la propuesta

El articulo 1 define € objeto y € ambito de aplicacion del Reglamento, basdndose en las
Directivas sobre contratacion publica de la UE (2004/17/CE y 2004/18/CE) y la Directiva
sobre la adjudicacion de contratos de concesién propuesta por la Comision”.

El articulo 2 contiene las pertinentes definiciones, en su mayor parte tomadas de las
Directivas sobre contratacion publica de la UE. El texto define también los términos
«productos y servicios cubiertos» y «productos y servicios no cubiertos», esenciales para la
aplicacion de este Reglamento.

El articulo 3 establece, a efectos de este Reglamento, las normas de origen aplicables en
relacion con los productos y servicios adquiridos por los poderes o entidades adjudicadores.
En cumplimiento de los compromisos internacionales de la UE, las normas de origen de los
productos se gjustan a las normas de origen no preferencial definidas en el Codigo Aduanero
de la UE (Reglamento 2913/92). El origen de un servicio se define basandose en las
pertinentes disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea sobre €l
derecho de establecimiento, y en las definiciones del GATS (articulo XX VII11).

El articulo 4 establece las normas de acceso al mercado de contratacién publica de la UE
aplicables a los productos y servicios procedentes del exterior y cubiertos por los
compromisos de acceso a mercado de la UE (denominados «productos y servicios
cubiertos»), asi como a los productos y servicios procedentes de los paises menos
desarrollados. Ambas categorias deben asimilarse alos productos y servicios de la UE.

El articulo 5 especifica las normas de acceso aplicables a los productos y servicios
originarios de terceros paises y que no estan cubiertos por los compromisos de acceso a
mercado de la UE (denominados «productos y servicios no cubiertos»). El acceso de estos

! COM (2011) 897 final.
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productos y servicios puede estar sujeto a medidas restrictivas adoptadas por 1os poderes o
entidades adjudicadores o la Comision, en virtud de los mecanismos que establece el presente
Reglamento.

El articulo 6 establece las condiciones en las cuales la Comisién puede autorizar que poderes
0 entidades adjudicadores individuales excluyan ofertas en las que el valor de los productos y
servicios no cubiertos sea superior al 50 % del valor total de los productos o servicios que las
integren, en las licitaciones para la adjudicacion de contratos cuyo valor estimado seaigua o
superior a5 000 000 EUR.

Si un poder adjudicador o una entidad adjudicadora sefidla en € anuncio de licitacion su
intencidn de excluir los productos y servicios no cubiertos, y recibe ofertas que entran en esta
categoria, debe notificarlo ala Comision e indicar las caracteristicas de las ofertas afectadas.
De acuerdo con los anuncios publicados en € Diario Oficia (TED, Diario Electronico de
Licitaciones), solo & 7 % de todos los contratos publicados en e Diario Oficial tienen un
valor superior a 5000000 EUR. Sin embargo, esos contratos representan € 61 % del
conjunto del mercado de contratacion publica de la UE. La Comisién estima que recibiria
cada afio un maximo de entre 35 y 45 anuncios.

En los contratos de un valor estimado igual o superior a 5000 000 EUR, la Comision debe
adoptar una decision sobre la exclusion. La Comision autorizarda la exclusion prevista, en
todos los contratos, cuando los productos y servicios considerados estén sujetos a alguna
reserva de acceso a mercado en virtud de los acuerdos internacionales de la UE sobre
contratacion publica. Si no existe tal acuerdo, la Comision autorizara la exclusion si e tercer
pais mantiene medidas de contratacion restrictivas que generan una notable falta de
reciprocidad en la apertura del mercado entre la Unidn y ese tercer pais. Para determinar si
existe una notabl e falta de reciprocidad, |a Comision examinara hasta qué punto la legislacion
sobre contratacion publica del pais considerado garantiza la transparencia, de acuerdo con las
normas internacionales en e ambito de la contratacion publica, e impide toda discriminacion
contra los productos, serviciosy operadores econdmicos de la Unién. Asimismo, verificaraen
gué medida los poderes publicos y/o entidades adjudicadoras individuaes mantienen o
adoptan précticas discriminatorias contra los productos, serviciosy operadores economicos de
laUniodn.

El articulo 7 impone a los poderes o entidades adjudicadores la obligacion especifica de
informar, a los demaés licitadores de un procedimiento de adjudicacion, de su decision de
aceptar una oferta anormalmente baja, cuando € valor de los productos y servicios no
cubiertos sea superior a 50 % del valor total de los productos o servicios que integren la
oferta

El articulo 8 establece en qué condiciones la Comision, a iniciativa propia, de los Estados
miembros o de los interesados, podra iniciar una investigacion sobre contratacion [en €]
exterior en relacion con medidas de contratacion restrictivas de terceros paises, y lamanerade
llevar a cabo esainvestigacion.

El articulo 9 establece un mecanismo de consulta con terceros paises cuando la Comision
llegue a la conclusién, tras realizar una investigacion sobre contratacion exterior, que esos
paises han adoptado o mantienen practicas de contratacion restrictivas. De acuerdo con este
mecanismo, la Comision invitara al pais considerado a entablar conversaciones de cara a
eliminar dichas practicas restrictivas y garantizar la transparenciay laigualdad de trato a los
productos, servicios y proveedores de la UE. El régimen de consulta tiene en cuenta las
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diversas situaciones que deban examinarse, como la existencia de un mecanismo de
resolucion de litigios en relacion con las practicas de contratacion restrictivas que afecten a
contratos cubiertos, la aplicacion de medidas correctoras unilaterales o la celebracion de un
acuerdo internacional que implique la igualdad de trato de los productos, servicios y
proveedores de la UE anteriormente objeto de précticas restrictivas. Se faculta ala Comision
para que adopte actos de gecuciéon gque prohiban excluir aquellas ofertas que comprendan
productos y servicios no cubiertos originarios de paises con los que estén en curso
negociaciones importantes de acceso a mercado y en los que sea razonablemente probable
gue se eliminen las précticas de contratacion restrictivas en un futuro proximo.

El articulo 10 faculta a la Comision para adoptar actos de gjecucion relativos a «medidas
restrictivas», siempre y cuando su investigacion haya confirmado la existencia de medidas de
contratacion restrictivas en un tercer pais, y la Comision haya intentado entablar
conversaciones sobre acceso al mercado dentro del mecanismo de consultas. Las medidas
podrén, en principio, consistir en lo siguiente: i) la exclusién de determinadas ofertas
integradas en més de un 50 % por productos y servicios originarios del pais considerado; y/o
ii) un recargo forzoso en el precio de aquella parte de los productos o servicios ofertados que
seaoriginariadel pais considerado.

El articulo 11 regula la supresion o suspension de las medidas restrictivas adoptadas, asi
como la decision de la Comisién de prohibir que los poderes o entidades adjudicadores
apliquen €l articulo 6.

El articulo 12 regula la informacion a los licitadores sobre la aplicacion de medidas
restrictivas adoptadas por la Comision en e contexto de procedimientos de contratacion
publica concretos.

El articulo 13 establece cuando estaran autorizados los poderes o entidades adjudicadores a
no aplicar medidas adoptadas en virtud del presente Reglamento. El objetivo es dotar a dichos
poderes y entidades de la flexibilidad necesaria para satisfacer sus necesidades de
contratacion y, a mismo tiempo, garantizar un adecuado seguimiento de la Comision gracias
alaobligacion de notificar.

El articulo 15 regula la delegacion de poderes en virtud de la cual 1a Comisién podra adoptar
actos delegados, de acuerdo con €l articulo 14, en relacion con modificaciones del anexo para
reflgfar nuevos acuerdos internacionales celebrados por la Unién en e ambito de la
contratacion publica.

El articulo 16 prevé medidas legales en caso de infraccion de lo dispuesto en el presente
Reglamento.

El articulo 17 fija € procedimiento de comité pertinente para la adopcién de actos de
gjecucion. Ademas, faculta ala Comision para que adopte medidas de gjecucion destinadas a
establecer formularios uniformes.

El articulo 19 exige a la Comisiéon que informe sobre la aplicacion del Reglamento con una
periodicidad minima de tres afios tras su entrada en vigor.

El articulo 18 contiene normas sobre la confidencialidad de la informacion recibida en
aplicacion del Reglamento.

El articulo 20 derogalos articulos 58 y 59 de la Directiva 2004/17/CE.
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El articulo 21 establece la entrada en vigor del Reglamento.
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2012/0060 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

sobre el acceso de los productosy servicios de ter ceros paises al mercado interior dela
Unién en el ambito de la contratacion publica, asi como sobr e los procedimientos de
apoyo a las negociaciones para el acceso de los productosy serviciosdela Union alos

mer cados de contratacion publica de ter cer os paises

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 207,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto e dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(D

()

©)

El articulo 21 del Tratado de la Unién Europea establece que la Union definira 'y
gjecutara politicas comunes y acciones y se esforzard por lograr un alto grado de
cooperacion en todos los ambitos de las relaciones internacionales con fines tales
como fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras
cosas mediante la supresién progresiva de 10s obstaculos al comercio internacional.

El articulo 206 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) establece
gue la Unién contribuira, en e interés comun, mediante € establecimiento de una
union aduanera, a desarrollo armonioso del comercio mundial, a la supresion
progresiva de las restricciones a los intercambios internacionales y a las inversiones
extranjeras directas, asi como alareduccion de las barreras arancelarias y de otro tipo.

El articulo 26 del TFUE establece que la Union adoptara las medidas destinadas a
establecer e mercado interior 0 a garantizar su funcionamiento, y, asimismo, que el

DOC...de...,p. ....
DOC...de...,p. ....
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

mercado interior implicara un espacio sin fronteras interiores, en e que la libre
circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizada de
acuerdo con las disposiciones de los Tratados.

El articulo 111:8 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994
y €l articulo XIlI del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios excluyen la
contratacion publica de las normas multilaterales fundamentales de la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC).

En e contexto de la OMC y a través de sus relaciones bilateraes, la Union Europea
aboga por una ambiciosa apertura de los mercados internacionales de contratacion
publica de la Unidn y de sus socios comerciales, en un espiritu de reciprocidad y
ventajas mutuas.

Muchos terceros paises son reacios a abrir sus mercados de contratacion publica a la
competencia internacional, o abrirlos en mayor medida que hasta ahora. De este modo,
los operadores econdémicos de la Union se enfrentan a préacticas de contratacion
restrictivas en muchos de los socios comercidles de la Unién. Estas précticas
restrictivas conllevan unaimportante pérdida de posibilidades de comercio.

La Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 31 de marzo de
2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los
sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales'?, asf
como la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 31 de marzo
de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
plblicos de obras, de suministro y de servicios™, contienen solo una serie reducida de
disposiciones con respecto a la dimensién exterior de la politica de contratacion
publica de la Unidn, en particular los articulos 58 y 59 de la Directiva 2004/17/CE.
Siendo € ambito de aplicacion de estas disposiciones limitado y, a no existir
directrices, |as entidades adjudicadoras no |os aplican a menudo.

De acuerdo con €l articulo 207 del TFUE, la politica comercial comin en el ambito de
la contratacion publica ha de basarse en principios uniformes.

En aras de la seguridad juridica de los operadores econdmicos y los poderes o
entidades adjudicadores de la Union y de terceros paises, los compromisos
internacionales de acceso al mercado adquiridos por la Unién frente a terceros paises
en el ambito de la contratacion publica deben reflgjarse en el ordenamiento juridico de
aguella, a fin de garantizar su aplicacion efectiva. La Comisién debe formular
orientaciones sobre la aplicacion de los vigentes compromisos internacionales de
acceso a mercado de la Union Europea. Tales orientaciones han de actualizarse
periodicamente y ofrecer informacion de facil uso.

El objetivo de mejorar € acceso de los operadores econdmicos de la Unién a los
mercados de contratacion publica de determinados terceros paises protegidos por
medidas de contratacion restrictivas, y mantener condiciones equitativas de
competencia dentro del mercado Unico europeo exige armonizar en toda la Unién €l
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(1D)

(12)

(13)

(14)

(15)

trato otorgado a los productos y servicios de terceros paises no cubiertos por los
compromisos internacional es adquiridos por esta.

A esos efectos deben establecerse normas de origen, de tal modo que los poderes y
entidades adjudicadores sepan si los productos y servicios estan cubiertos por los
citados compromisos internacionales. El origen de un producto se determinara alaluz
de lo dispuesto en los articulos 22 a 26 del Reglamento (CE) n° 2913/1992 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el
Codigo aduanero comunitario™. De acuerdo con ese Reglamento, se considerara que
un producto tiene su origen en la Unién cuando haya sido obtenido o producido
integramente en ella. Todo producto en cuya produccién intervengan uno o varios
terceros paises debe considerarse originario del pais en e que en el que se haya
producido la ultima transformacion o elaboracion sustancial, econdmicamente
justificada, efectuada en una empresa equipada a este efecto, y que haya conducido a
la fabricacion de un producto nuevo o que represente un grado de fabricacion. El
origen de un servicio ha de determinarse basdndose en el origen de la persona fisica o
juridica que lo preste. Resulta oportuno que las orientaciones mencionadas en €l
considerando 9 incluyan la aplicacion préctica de las normas de origen.

La Comision debe valorar s autoriza que los poderes o entidades adjudicadores, a
tenor de las Directivas [2004/17/CE y 2004/18/CE y la Directiva[...] del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de [...], sobre la adjudicacién de contratos de concesion™],
excluyan de los procedimientos para la adjudicacion de contratos, cuando € valor
estimado de estos sea igual o superior a 5000 000 EUR, los productos y servicios no
cubiertos por |os compromisos internacionales de la Unién Europea.

En aras de la transparencia, los poderes o entidades adjudicadores que se propongan
hacer uso de la facultad que les otorga € presente Reglamento de excluir, de los
procedimientos de adjudicacion de contratos, aquellas ofertas que incluyan productos
y/o servicios no originarios de la Unién Europea, y en las cuales € vaor de los
productos o servicios no cubiertos sea superior al 50 % del valor total de los productos
0 servicios, deben informar de ello a los operadores econdmicos en € anuncio de
licitacion publicado en el Diario Oficial dela Union Europea.

A fin de que la Comisién pueda decidir sobre posibles exclusiones de productos y
servicios de terceros paises no cubiertos por los citados compromisos internacionales
de la Unién, los poderes o entidades adjudicadores deben notificarle su intencion de
excluir tales productos y servicios, mediante un formulario normalizado que contenga
suficiente informacion para que la Comision pueda adoptar una decision.

En los contratos con un valor estimado igual o superior a5 000 000 EUR, la Comision
debe autorizar la exclusion prevista s €l acuerdo internacional sobre acceso al
mercado en el ambito de la contratacion publica celebrado entre la Unidn y e pais de
origen de los productos y/o servicios contiene reservas explicitas, por parte de la
Union, en relacion con el acceso a mercado de los productos y/o servicios cuya
exclusion se propone. Cuando no exista tal acuerdo, la Comisién debe autorizar la
exclusion s el tercer pais mantiene medidas de contratacion restrictivas que generan
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

una notable falta de reciprocidad en la apertura del mercado entre la Unidn y ese tercer
pais. Debe presumirse que existe una notable falta de reciprocidad cuando las medidas
de contratacion restrictivas den lugar a una discriminacion grave y reiterada de los
operadores econdmicos, 10s productos y los servicios de la Unién.

De cara a determinar si existe una notable falta de reciprocidad, la Comisién debe
examinar hasta qué punto la legidacion sobre contratacion publica del pais
considerado garantiza una transparencia acorde con las normas internacionales en €
ambito de la contratacion publica e impide toda discriminacion contra los productos,
servicios y operadores econémicos de la Union. Asimismo, debe verificar en qué
medida los poderes publicos y/o las entidades adjudicadoras individuales mantienen o
adoptan practicas discriminatorias contra los productos, servicios y operadores
economicos de laUnion.

La Comision debe poder evitar que una exclusion prevista incida negativamente en las
negociaciones comerciales en curso con €l pais considerado. A esos efectos, si un pais
ha iniciado negociaciones importantes con la Union en relacion con el acceso a
mercado de la contratacion publica, y a juicio de la Comisién es razonablemente
probable que las précticas de contratacion restrictivas vayan a eliminarse en un futuro
proximo, la Comision debe poder adoptar un acto de gjecucion en el gque se establezca
gue los productos y servicios de ese pais no pueden ser excluidos de los
procedimientos de adjudicacion de contratos durante un plazo de un afio.

El acceso de los productos y servicios de terceros paises a mercado de contratacion
publica de la Union entra en el ambito de la politica comercial comun, por 1o que los
Estados miembros o sus poderes o entidades adjudicadores no deben poder restringir
el acceso de esos productos y servicios a sus procedimientos de licitacion mediante
medidas distintas de las contempladas en €l presente Reglamento.

Dada la mayor dificultad que para los poderes o entidades adjudicadores entraia la
valoracion de las explicaciones ofrecidas por los licitadores en € contexto de ofertas
gue incluyen productos y/o servicios no originarios de la Unién Europeay en las que
el valor de los productos o servicios no cubiertos es superior a 50 % del valor total de
los productos o servicios, resulta oportuno prever una mayor transparencia en lo que
atafie a trato de las ofertas anormamente bajas. Ademas de las disposiciones
establecidas en e articulo 69 de la Directiva sobre contratacion publicay en €l articulo
79 de |la Directiva sobre contratacion por parte de entidades que operan en 10s sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales, todo poder
adjudicador o entidad adjudicadora que se proponga aceptar una oferta anormal mente
baja debe informar de ello por escrito a los demés licitadores, indicando las razones
gue justifican € carécter anormalmente bajo del precio o de los costes aplicados. Ello
permitira que esos licitadores contribuyan a una valoracion mas exacta de s €
adjudicatario podra cumplir plenamente e contrato en las condiciones establecidas en
el correspondiente pliego. De este modo, esta informacién adiciona contribuird a la
existencia de condiciones mas equitativas en el mercado de la contratacién publica de
laUnion.

La Comision, a iniciativa propia o a solicitud de parte interesada o de un Estado
miembro, debe poder iniciar, en todo momento, una investigacion sobre contratacion
exterior en relacion con supuestas practicas de contratacion restrictivas de un tercer
pais. En particular, debe tener en cuenta s ella misma ha autorizado varias exclusiones
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previstas en relacién con un tercer pais, con arreglo a articulo 6, apartado 2, del
presente Reglamento. Esos procedimientos de investigacion se entienden sin perjuicio
de lo establecido en &l Reglamento (CE) n° 3286/94 del Consgjo, de 22 de diciembre
de 1994, por € que se establecen procedimientos comunitarios en e ambito de la
politica comercial comun con objeto de asegurar € gjercicio de los derechos de la
Comunidad en virtud de las normas comerciaes internacionales, particularmente las
establecidas bajo |0s auspicios de la Organizacién Mundial del Comercio™.

Cuando la Comision tenga motivos para creer, de acuerdo con los datos de que
dispone, que un tercer pais ha adoptado o mantiene précticas de contratacion
restrictivas, debe poder iniciar una investigacion. Si se confirma que tales practicas
restrictivas existen, la Comision debe emplazar a pais considerado a abrir consultas
con vistas a aumentar las posibilidades de licitacion de los operadores econdmicos,
productosy servicios en la contratacion publica de ese pais.

Si las consultas con e citado pais no dan lugar a un aumento suficiente de las
posibilidades de licitacion de los operadores econémicos, productos y servicios de la
Union, la Comisién debe adoptar |as oportunas medidas restrictivas.

Tales medidas pueden consistir en la exclusion forzosa de determinados productos y
servicios de ese tercer pais de los procedimientos de contratacion publica de la Unidn
Europea, 0 en la imposicién de un recargo forzoso sobre e precio a las ofertas de
productos y servicios procedentes de ese pais. A fin de evitar la elusién de estas
medidas, puede también ser necesario excluir a determinadas personas juridicas
establecidas en la Union Europea, cuya propiedad o control esté en manos extranjeras
y que no realicen operaciones comerciales de tal magnitud que ello implique un
vinculo directo y efectivo con la economia del Estado miembro considerado. Las
medidas oportunas deben guardar proporcion con las practicas de contratacion
restrictivas alas que responda su adopcion.

Resulta imperativo que los poderes o entidades adjudicadores tengan acceso a una
serie de productos de gran calidad que satisfagan sus necesidades de contratacion a un
precio competitivo. Por consiguiente, los poderes o entidades adjudicadores deben
poder no aplicar medidas que limiten el acceso de productos y servicios no cubiertos,
cuando no estén disponibles productos o servicios de la Unién y/o productos o
servicios cubiertos que respondan a las necesidades de dichos poderes o entidades, a
fin de salvaguardar intereses publicos esenciales, como, por gemplo, la salud y la
seguridad publica, o, asimismo, cuando la aplicacion de dichas medidas comporte una
elevacion desmesurada del precio o los costes del contrato.

Si los poderes o entidades adjudicadores aplican indebidamente las excepciones a las
medidas que limitan el acceso de los productos y servicios no cubiertos, la Comision
debe poder aplicar el mecanismo corrector previsto en e articulo 3 de la Directiva
89/665/CEE del Consgjo, relativa a la coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de los procedimientos de
recurso en materia de adjudicacion de los contratos publicos de suministros y de
obras”™, o e articulo 8 de la Directiva 92/13/CEE del Consgo, relativa a la
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coordinacion de los disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes
ala aplicacién de las normas comunitarias en los procedimientos de formalizacion de
contratos de las entidades que operen en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de las telecomunicaciones'®. A estos mismos efectos, los contratos
celebrados con un operador econdmico que contravengan las decisiones de la
Comision sobre exclusiones previstas y notificadas por los poderes o entidades
adjudicadores, o vulneren medidas que limiten el acceso de productos y servicios no
cubiertos, deben declararse sin efectos a tenor de lo dispuesto en la Directiva
2007/66/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo™’.

De acuerdo con la politica general de la Unidn con respecto a los paises menos
desarrollados, recogida, entre otros actos, en e Reglamento (CE) n® 732/2008 del
Consgjo, de 22 de julio de 2008, por € que se aplica un sistema de preferencias
arancelarias generalizadas a partir del 1 de enero de 2009, resulta oportuno que los
productos y servicios de esos paises se asimilen a los productos y servicios de la
Union.

Con @ fin de reflgar en e ordenamiento juridico de la Unidon Europea los
compromisos internacionales de acceso a mercado adquiridos en e ambito de la
contratacion publica tras la adopcion del presente Reglamento, ha de facultarse a la
Comision para que adopte actos, de conformidad con lo establecido en €l articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en los que se modifique la lista
de acuerdos internacionales que figura en el anexo del presente Reglamento. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, incluidas consultas con expertos. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comision debe garantizar una transmision simultanea, oportuna y
adecuada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y a Consgo.

Con vistas a garantizar la uniformidad de condiciones en la aplicacion del presente
Reglamento, deben otorgarse a la Comision competencias de egecucion. Dichas
competencias deben gercerse de conformidad con € Reglamento (UE) n° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por e que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del gercicio de las competencias de gecucion por
la Comision.

Los actos de gjecucion destinados a elaborar los formularios normalizados para la
publicacion de anuncios, la presentacion de notificaciones a la Comision y la
declaracién del origen de los productos y servicios han de adoptarse de conformidad
con e procedimiento consultivo. Estas decisiones no tienen incidencia ni desde la
Optica financiera ni en lo que atafie a la naturaleza 'y a alcance de las obligaciones que
se derivan del presente Reglamento. Antes bien, estos actos se caracterizan por su
finalidad estrictamente administrativa y sirven para facilitar la aplicacion de las
normas que establece el presente Reglamento.

La Comisién debe informar de la aplicaciéon del presente Reglamento cada tres afos
COmMOo Minimo.
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(31) Con arreglo a principio de proporcionalidad, resulta necesario y adecuado, para €l
logro del objetivo basico de implantar una politica exterior coman en el ambito de la
contratacion publica, establecer disposiciones sobre €l trato que deba otorgarse a los
productos y servicios no cubiertos por los compromisos internacionales de la Union
Europea. El presente Reglamento, relativo a acceso de los operadores econdmicos,
productos y servicios de terceros paises, no excede de |0 necesario para alcanzar los
objetivos perseguidos, de conformidad con € articulo 5, apartado 3, del Tratado de la
Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objetoy ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento establece disposiciones sobre el acceso de los productos y
servicios de terceros paises a la adjudicacion. por los poderes o entidades
adjudicadores de la Unién, de contratos de eecucion de obras y/o de obra, €
suministro de productos y la prestacién de servicios, y establece procedimientos de
apoyo a las negociaciones sobre el acceso de los productos y servicios de la Union a
los mercados de contratacion publica de terceros paises.

2. El presente Reglamento se aplicara a los contratos a que se refieren los siguientes
actos:

(@) Directiva[2004/17/CE];
(b) Directiva[2004/18/CE];
(c) Directiva[201./... relativa a la adjudicacién de contratos de concesion].

El presente Reglamento se aplicara a las adjudicaciones de contratos en los que los
productos o0 servicios se adquieran para fines publicos y no con fines de reventa
comercial o para su uso en la produccién de productos o la prestacion de servicios
con fines de venta comercial.

Articulo 2

Definiciones
1 A efectos del presente Reglamento, serén de aplicacién las siguientes definiciones:

(8 «Proveedor»: toda persona fisica o juridica que ofrezca productos en el
mercado.
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(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

«Prestador de servicios»: toda persona fisica o juridica que ofrezcala g ecucion
de obras o0 de unaobra, 0 servicios en el mercado.

«Poder adjudicador o entidad adjudicadora»: todo «poder adjudicador», segiin
se define en € [articulo 1, apartado 9, de la Directiva 2004/18/CE] o «entidad
adjudicadora», seguin se define en € articulo 2 de la Directiva 2004/17/CE y en
los articulos 3 y 4 de la Directiva 20../... relativa ala adjudicacién de contratos
de concesion).

«Productos o servicios cubiertos»: todo producto o servicio originario de un
pais con el que la Unién haya celebrado un acuerdo internaciona en el &mbito
de la contratacion publica que incluya compromisos de acceso a mercado, y
con respecto a cual resulte aplicable dicho acuerdo. El anexo | del presente
Reglamento contiene una relacion de los acuerdos pertinentes.

«Productos o servicios no cubiertos»: todo producto o servicio originario de un
pais con el que la Union Europea no haya celebrado un acuerdo internacional
en el dmbito de la contratacién publica que incluya compromisos de acceso a
mercado, o todo producto o servicio originario de un pais con € gue la Union
Europea haya celebrado un acuerdo de ese tipo pero con respecto a cua no
resulte aplicable tal acuerdo.

«Medida»: toda disposicion legal o reglamentaria, 0 toda préctica, o una
conjuncién de ello.

«Interesado»: toda sociedad o empresa constituida de conformidad con la
legidacion de un Estado miembro y que tenga su domicilio social, su
administracion central o su establecimiento principal en la Union, directamente
afectada por la produccién de productos o la prestacion de servicios objeto de
medidas de contratacion restrictivas en terceros paises.

A efectos del presente Reglamento:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

«pais» podra designar todo Estado o territorio aduanero independiente, sin que
esta nomenclatura tenga implicaciones en términos de soberania.

El término «operador econdémico» englobara tanto el «proveedor» como €
«prestador de servicios».

Todo operador econdémico que haya presentado una oferta se denominara
«licitador.

La gjecucion de obras y/o de obra, segin lo especificado en las Directivas
[2004/17/CE, 2004/18/CE y 201./... relativa a la adjudicacién de contratos de
concesion] se considerarg, a efectos del presente Reglamento, prestacion de
servicios.

Se entendera por «recargo forzoso en el precio» la obligacion de que los
poderes o entidades adjudicadores, sujeto a algunas excepciones, incrementen
el precio de los servicios y/o productos originarios de determinados terceros
paises of ertados en procedimientos de adjudicacion de contratos..
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Articulo 3

Normas de origen

1 El origen de un producto se determinara alaluz de lo dispuesto en los articulos 22 a
26 del Reglamento (CE) n° 2913/1992 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 12
de octubre de 1992, por el que se aprueba el Cddigo aduanero comunitario®®,

2. El origen de un servicio se determinara basandose en €l origen de la persona fisica o
juridicaque lo preste. Se considerara que €l origen de un proveedor de servicios es €
siguiente:

(@ Cuando se trate de una persona fisica, su pais de nacionalidad o €l pais en €
gue tenga el derecho de residencia permanente.

(b) Cuando setrate de una personajuridica:

(1) s € servicio se presta por otros medios que no sean un establecimiento
comercia en la Unién, e pais en € que la persona juridica esté
constituida u organizada de otro modo con arreglo alas leyes de ese pais,
y en cuyo territorio desarrolle un volumen importante de operaciones
comerciales,

(2) ¢ € servicio se presta por medio de un establecimiento comercial en la
Union, e Estado miembro en e que la persona juridica esté estableciday
en cuyo teritorio realice un volumen importante de operaciones
comerciales, de tal modo que mantenga un vinculo directo y efectivo con
la economia de ese Estado miembro.

A efectos de lo dispuesto en €l inciso 2), si la persona juridica no realiza un
volumen importante de operaciones comerciaes, de tal modo que mantiene un
vinculo directo y efectivo con la economia del Estado miembro considerado, €
origen de la persona fisica o juridica bajo cuya propiedad o control esté la
personajuridica que preste el servicio.

Se considerara que la personajuridica que presta el servicio:

es «propiedad» de personas de un determinado pais s estas
personas tienen la propiedad efectiva de mas del 50 por ciento de
su capital social; y esta «bajo e control» de personas de un
determinado pais s estas tienen lafacultad de designar ala mayoria
de sus administradores o de dirigir legalmente de otro modo sus
operaciones.

3. A efectos de lo dispuesto en el presente Reglamento, los productos y servicios
originarios de paises del Espacio Econdmico Europeo distintos de los Estados
miembros de la Union recibiran el mismo trato que los originarios de estos ultimos.

18 DO L 302 de 19.10.1992, p.1.
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Capitulo 1
TRATO DE LOSPRODUCTOSY SERVICIOS CUBIERTOSY NO CUBIERTOS, Y OFERTAS
ANORMALMENTE BAJAS

Articulo 4

Trato delos productosy servicios cubiertos

Cuando adjudiquen contratos de gjecucién de obras y/o de obra, de suministro de productos o
de prestacion de servicios, los poderes o entidades adjudicadores otorgardn a los productos y
servicios cubiertos el mismo trato que a los productos y servicios originarios de la Unién
Europea.

Los productos o servicios originarios de los paises menos desarrollados que figuran en el
anexo | del Reglamento (CE) n° 732/2008 se asimilaran a productosy servicios cubiertos.

Articulo 5

Normas de acceso para los productosy servicios no cubiertos

Los productos y servicios no cubiertos podran ser objeto de medidas restrictivas adoptadas
por la Comision:

a) a instancia de poderes o entidades adjudicadores individuales con arreglo a las
normas establecidas en el articulo 6;

b) con arreglo alas normas establecidas en los articulos 10 y 11.

Articulo 6

Facultad de los poderesy entidades adjudicador es para excluir las ofertas queincluyan
productosy servicios no cubiertos

1. A solicitud de los poderes o entidades adjudicadores, la Comision estudiara si
autoriza -en relacién con contratos de un valor estimado igual o superior a’5 000 000
EUR (IVA no incluido)- que se excluyan de los procedimientos para la adjudicacion
de contratos las ofertas que comprendan productos o servicios no originarios de la
Union, cuando €l valor de los productos o servicios no cubiertos sea superior al 50 %
del valor total de los productos o servicios que integren la oferta, en las condiciones
gue a continuacioén se indican.

2. Si los poderes o entidades adjudicadores prevén solicitar exclusiones de los

procedimientos para la adjudicacion de contratos, con arreglo al apartado 1, deberan
indicarlo en el anuncio de licitacion que publiquen de conformidad con € articulo 35
de la Directiva 2004/18/CE, €l articulo 42 de la Directiva 2004/17/CE o €l articulo 26
delaDirectivarelativa ala adjudicacién de contratos de concesion.
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Los poderes o entidades adjudicadores exigiran a los licitadores que aporten
informacion sobre €l origen de los productos y/o servicios que integren la oferta, asi
como sobre su valor. Aceptardn autodeclaraciones como justificante preliminar de
gue las ofertas no pueden ser excluidas con arreglo a apartado 1. Los poderes y
entidades adjudicadores podran pedir a un licitador, en todo momento durante el
procedimiento, que presente toda la documentacién necesaria, 0 una parte de €lla,
cuando lo consideren necesario para € buen desarrollo del procedimiento. La
Comisién podrd adoptar actos de e€ecucion que establezcan formularios
normalizados para las declaraciones sobre el origen de los productos y servicios. Los
actos de gjecucion se adoptaran de conformidad con e procedimiento consultivo a
gue serefiere el articulo 17, apartado 3.

Cuando los poderes o entidades adjudicadores reciban ofertas que relnan las
condiciones establecidas en el apartado 1, cuya exclusién se propongan solicitar por
esa razon, lo notificaran ala Comisiéon. Durante el procedimiento de notificacion, los
poderes o entidades adjudicadores podran proseguir su andlisis de las of ertas.

La notificacion se hara por via electronica a través de un formulario normalizado. La
Comision adoptard actos de gjecucién en los que se establezcan los formularios
normalizados. Los actos de eecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere e articulo 17, apartado 3. Las solicitudes
constaran de lainformacion siguiente:

(@) nombrey datos de contacto del poder adjudicador o la entidad adjudicadora;
(b) descripcion de lafinalidad del contrato.

(c) nombre y datos de contacto del operador econdmico cuya oferta vaya a ser
excluida;

(d) informacion sobre e origen del operador econdmico, los productos y/o
servicios, y el valor de esos productos y/o servicios.

La Comision podra solicitar a poder adjudicador o la entidad adjudicadora
informacion adicional.

Esa informacién se facilitara en € plazo de ocho dias habiles, a contar desde €
primer dia habil siguiente a la fecha en la que se reciba la solicitud de informacién
adicional. Si, transcurrido dicho plazo, la Comisién no ha recibido informacion
alguna, el plazo que establece € apartado 3 quedard en suspenso, hasta tanto la
Comision recibalainformacion solicitada

En e caso de los contratos a que se refiere el apartado 1, la Comisiéon adoptara un
acto de gecucién sobre la autorizacion de la exclusion prevista en €l plazo de dos
meses a contar desde € primer dia habil siguiente a la fecha en que reciba la
notificacion. Esos actos de gecucién se adoptardn de conformidad con €
procedimiento de examen contemplado en el articulo 17, apartado 2. El plazo podra
prorrogarse una sola vez por un maximo tres meses en casos debidamente
justificados, en particular cuando la informacion incluida en la notificacion o en sus
documentos anejos sea incompleta o inexacta, o cuando |os hechos expuestos sufran
modificaciones esenciales. Cuando, concluido el plazo de dos meses 0 su prérroga, la
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Comision no haya adoptado una decision autorizando o denegando la exclusion, se
considerara que esta no ha sido autorizada por aguella.

En los actos de gecucion que adopte en aplicacion del apartado 3, la Comision
autorizarala exclusion prevista en los siguientes casos:

(@ s e acuerdo internacional sobre acceso a mercado en e ambito de la
contratacion publica celebrado entre la Union y € pais de origen de los
productos y/o servicios contiene reservas explicitas introducidas por la Unidn
en relacion con el acceso a mercado de los productos y/o servicios cuya
exclusion se contempla;

(b) cuando € acuerdo a que se refiere la letra @) no exista y e tercer pais
considerado mantenga medidas de contratacion restrictivas que impliquen una
notable falta de reciprocidad en la apertura del mercado entre la Union y dicho
tercer pais.

A efectos de la anterior letra b), se presumira que existe una notable falta de
reciprocidad cuando las medidas de contratacion restrictivas den lugar a una
discriminacion grave y reiterada de los operadores econdmicos, los productos y los
servicios de la Unién.

En los actos de gecucion que adopte en aplicacion del apartado 3, la Comision no
autorizara ninguna exclusién prevista cuando esta suponga infringir |os compromisos
de acceso al mercado adquiridos por la Union en sus acuerdos internacional es.

De cara a determinar si existe una notable fata de reciprocidad, la Comision
examinaralo siguiente:

a) en qué medida la legislacion sobre contratacion publica del pais considerado
garantiza una transparencia acorde con las normas internacionales en el ambito
de la contratacion publica e impide toda discriminacion contra los productos,
servicios y operadores economicos de la Union;

b) en gué medida los poderes publicos y/o entidades adjudicadoras individuales
mantienen o adoptan practicas discriminatorias contra los productos, servicios
y operadores econdmicos de la Union.

Antes de adoptar una decision en aplicacion del apartado 3, la Comision oira al
licitador o licitadores afectados.

Los poderes o entidades adjudicadores que hayan excluido ofertas, conforme al
apartado 1, lo haran constar en € anuncio de adjudicacién de contrato que publiquen
en virtud del articulo 35 de la Directiva 2004/18/CE, €l articulo 42 de la Directiva
2004/17/CE o € articulo 27 de la Directiva relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion. La Comision adoptara actos de gjecucion en los que se establezcan los
formularios normalizados para los anuncios de adjudicacién de contrato. Los actos
de glecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 17, apartado 3.

El apartado 1 no se aplicara cuando la Comision haya adoptado un acto de gecucion
sobre € acceso temporal de los productos y servicios de un pais incurso en
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negociaciones importantes con la Union segin lo establecido en e articulo 9,
apartado 4.

Capitulo 111
DISPOSICIONES SOBRE LAS OFERTASANORMALMENTE BAJAS

Articulo 7

Ofertas anormalmente bajas

Cuando €l poder adjudicador o la entidad adjudicadora, de acuerdo con € articulo 69 de la
Directiva sobre los contratos publicos o € articulo 79 de la Directiva sobre la coordinacion de
los procedi mientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de |os servicios postales, tras haber examinado las explicaciones ofrecidas por €l
licitador, se proponga aceptar una oferta anormalmente baja que comprenda productos y/o
servicios no originarios de la Union Europea, y en la que € vaor de los productos o servicios
no cubiertos supere el 50 % del valor total de los productos o servicios constitutivos de dicha
oferta, informaréa de ello por escrito alos demas licitadores, indicando las razones del carécter
anormalmente bajo del precio o los costes aplicados.

L os poderes o entidades adjudicadores podran decidir no comunicar determinada informacion,
cuando su difusion pudiera obstaculizar la aplicacion de laley, ser de otro modo contraria a
interés publico, perjudicar los intereses comerciales legitimos de operadores econémicos
publicos o privados, o ir en detrimento de la competencialeal entre ellos.

Capitulo IV
INVESTIGACION DE LA COMISION, CONSULTASY MEDIDASDE LIMITATION TEMPORAL DEL
ACCESO DE LOSPRODUCTOSY SERVICIOSNO CUBIERTOSAL MERCADO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA UNION

Articulo 8

I nvestigacion sobre el acceso de los oper ador es econdmicos, 10s productosy 10s servicios
dela Union a los mer cados de contratacion publica de ter cer os paises

1 La Comision, si considera gque €llo va en interés de la Union, ainiciativa propiao a
solicitud de parte interesada 0 de un Estado miembro, podrainiciar en todo momento
una investigacion sobre contratacion exterior para verificar supuestas practicas de
contratacion restrictivas de un tercer pais.

En particular, tendra en cuenta s ella misma ha autorizado varias exclusiones
previstas, con arreglo al articulo 6, apartado 3, del presente Reglamento.

En caso de iniciarse una investigacion, la Comision publicard un anuncio en €
Diario Oficial de la Union Europea, invitando a los interesados y los Estados
miembros a facilitarle cuanta informacién resulte pertinente en un determinado
plazo.
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La investigacion a que se refiere el apartado 1 se redlizara conforme a los criterios
establecidos en € articulo 6.

En su valoracion de s e tercer pais considerado aplica practicas de contratacion
restrictivas, la Comision se basara en la informacion facilitada por los interesados y
los Estados miembros y/o en los datos que ella misma recopile en el curso de su
investigacion, que se prolongara durante un plazo maximo de nueve meses desde su
fecha de inicio. En casos debidamente justificados ese plazo podra prorrogarse tres
meses.

Si en la investigacion sobre contratacion exterior la Comision llega a la conclusion
de que las supuestas précticas de contratacion restrictivas del tercer pais considerado
no existen, adoptard una decision por la que ponga fin a dicha investigacion. Los
actos de gjecucion se adoptardn de conformidad con € procedimiento de examen
contemplado en € articulo 17, apartado 2.

Articulo 9

Consultas con un tercer pais

Cuando de una investigacion se deduzca que un tercer pais mantiene practicas de
contratacion restrictivas, la Comisiéon, siempre gue lo considere justificado en aras
del interés de la Unidn, invitara a ese tercer pais a abrir consultas con el objetivo de
garantizar que los operadores econémicos, |os productos y los servicios de la Union
puedan tener acceso a los procedimientos de licitacion para la adjudicacion de
contratos publicos en ese pais en condiciones no menos favorables que las otorgadas
a los operadores econdmicos, los productos y los servicios de ese pais, asi como de
garantizar que se apliquen los principios de transparencia e igualdad de trato.

Si @ pais considerado declina lainvitacion a abrir consultas, la Comision, al adoptar
actos de gjecucion, con arreglo a articulo 10, paralimitar €l acceso de los productos
y servicios originarios de ese tercer pais, tomara su decision basandose en los datos
disponibles.

Si dicho pais es parte en el Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC o ha
celebrado un acuerdo comercial con la Unién Europea que contiene disposiciones
sobre contratacion publica, la Comisién se atendra a los mecanismos de consulta y/o
los procedimientos de resolucion de litigios establecidos en el acuerdo, siempre que
las préacticas restrictivas afecten a contrataciones cubiertas por los compromisos de
acceso al mercado adquiridos por ese pais con la Union.

Si, tras iniciar consultas, el pais considerado adopta medidas rectificativas o
correctoras satisfactorias, pero no adquiere nuevos compromisos de acceso al
mercado, la Comision podra suspender o poner fin alas consultas.

La Comision vigilara la aplicacion de dichas medidas rectificativas o correctoras

basandose, en su caso, en informacién periodica que podra solicitar a tercer pais
considerado.
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Cuando las medidas rectificativas o correctoras adoptadas por e tercer pais
considerado sean rescindidas, suspendidas o inadecuadamente aplicadas, la Comision
podré&

i) reanudar las consultas con €l tercer pais considerado, y/o

ii) adoptar actos de gjecucion, seguin lo previsto en el articulo 10, con €l fin de limitar
€l acceso de los productosy servicios originarios de ese tercer pais.

Los actos de eecucién a que se refiere e presente apartado se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 17,
apartado 2.

Cuando, después de iniciado un proceso de consultas, quede de manifiesto que €
medio més apropiado para acabar con una practica de contratacion restrictiva es la
celebracidon de un acuerdo internacional, las negociaciones se llevaran a cabo con
arreglo alo dispuesto en los articulos 207 y 218 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea. Cuando un pais haya iniciado negociaciones importantes con la
Unién Europea en relacion con el acceso a mercado en el ambito de la contratacion
publica, la Comision estard facultada para adoptar un acto de gjecucion que estipule
gue los productos y servicios de ese pais no pueden ser excluidos de los
procedimientos de adjudicacion de contratos en virtud del articulo 6 del presente
Reglamento.

La Comision podra poner fin a las consultas si el pais considerado acuerda con la
Union compromisos internacionales en cual quiera de |os siguientes contextos:

(@ laadhesion a Acuerdo sobre Contratacion Publicade laOMC;

(b) lacelebracion de un acuerdo bilateral con la Unidn que contenga compromisos
de acceso a mercado en el ambito de la contratacion publica; o

() laampliacion de los compromisos de acceso al mercado adquiridos en el marco
del citado Acuerdo de la OMC o de un acuerdo bilateral celebrado con la
Union en ese marco.

Podra también ponerse fin a las consultas en € caso de que las medidas de
contratacion restrictivas estén en vigor en la fecha en que se adquieran estos
compromisos, a condiciéon de que estos incluyan disposiciones detalladas sobre |a
eliminacion de tales practicas.

Si las consultas entabladas con un tercer pais no arrojan resultados satisfactorios en
e plazo de 15 meses, a contar desde la fecha de inicio de las mismas, la Comision
pondra fin a tales consultas y, de conformidad con e articulo 10, estudiara la
posibilidad de adoptar actos de gecucion gque limiten e acceso de los productos y
servicios originarios de un tercer pais.

Articulo 10

Adopcion de medidas de limitacion del acceso delos productosy servicios no cubiertos
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al mercado de contratacion publica dela Unién

Cuando de unainvestigacion realizada con arreglo a articulo 8, y tras haber aplicado
el procedimiento previsto en e articulo 9, se desprenda que las medidas de
contratacion restrictivas que un tercer pais adopte 0 mantenga implican una fata
notable de reciprocidad en la apertura del mercado entre la Unidn y ese tercer pais,
segun contempla €l articulo 6, la Comision podra adoptar actos de gecuciéon que
limiten temporalmente el acceso de |os productos y servicios no cubiertos originarios
de dicho tercer pais. Los actos de gjecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en € articulo 17, apartado 2.

L as medidas adoptadas con arreglo a apartado 1 podrén consistir en lo siguiente:

(@ la exclusién de aquellas ofertas en las que los productos o servicios no
cubiertos originarios del pais que adopta 0 mantiene practicas de contratacion
restrictivas representan méas del 50 % del valor total; y/o

(b) un recargo forzoso en e precio de aguella parte de la oferta que consista en
productos 0 servicios no cubiertos originarios del pais que adopta 0 mantiene
précticas de contratacion restrictivas.

Las medidas adoptadas con arreglo a apartado 1 podran circunscribirse, en
particular, alo siguiente:

(@ los contratos publicos de determinadas categorias de poderes o entidades
adjudicadores;

(b) los contratos publicos de determinadas categorias de productos o servicios;

(c) los contratos publicos cuyo valor seaigual a superior a determinados umbrales

Articulo 11

Cese 0 suspension de las medidas

Cuando la Comision considere que las razones que justificaban las medidas
adoptadas en aplicacién del articulo 9, apartado 4, y del articulo 10, ya no resultan
procedentes, podra adoptar un acto de gjecucion destinado a:

(@) derogar lasmedidas; 0
(b) suspender la aplicacion de las medidas durante € plazo maximo de un afio.

A efectos de laletra b), la Comisién podra restablecer la aplicacién de esas medidas,
en todo momento, mediante un acto de gecucion.

Los actos de gjecucion a que se refiere el presente articulo se adoptaran de
conformidad con €l procedimiento de examen contemplado en €l articulo 17,
apartado 2.
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Articulo 12

Informacién aloslicitadores

Los poderes o entidades adjudicadores que lleven a cabo un procedimiento de
contratacion sujeto a medidas restrictivas, adoptadas de acuerdo con el articulo 10 o
restablecidas con arreglo a articulo 11, lo haran constar asi en e anuncio de
licitacion que publiquen en virtud del articulo 35 de la Directiva 2004/18/CE o del
articulo 42 de la Directiva 2004/17/CE. La Comision adoptara actos de egjecucion
destinados a establecer los formularios normalizados con arreglo a procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 17, apartado 3. 2. Cuando la exclusion de una
oferta se base en la aplicacion de las medidas adoptadas de acuerdo con e articulo 10
0 restablecidas con arreglo a articulo 11, los poderes o entidades adjudicadores
informaran alos licitadores excluidos.

Articulo 13

Excepciones

Los poderes o entidades adjudicadores podréan decidir no aplicar las medidas
previstas en el articulo 10 con respecto a un procedimiento de contratacion Si:

(@ no hay disponibles productos o servicios de la Unidn o productos o servicios
cubiertos que se gjusten alas necesidades de dichos poderes o entidades; o

(b) tales medidas comportan un aumento desmesurado del precio o los costes del
contrato.

Cuando un poder adjudicador o una entidad adjudicadora se proponga no aplicar
medidas adoptadas de acuerdo con e articulo 10 del presente Reglamento o
reestablecidas con arreglo a articulo 11, lo hara constar asi en € anuncio de
licitacion que publique en virtud del articulo 35 de la Directiva 2004/18/CE o del
articulo 42 de la Directiva 2004/17/CE. Asimismo, lo pondrd en conocimiento de la
Comision en e plazo maximo de diez dias naturales a contar desde la fecha de
publicacién del anuncio de licitacion.

La notificacion se hara por via electronica a través de un formulario normalizado. La
Comision adoptara actos de egecucidon destinados a establecer los formularios
normalizados para los anuncios de licitacion y las notificaciones con arreglo a
procedimiento consultivo aque se refiere e articulo 17, apartado 3.

La notificacion contendra la siguiente informacion:
(@ nombrey datos de contacto del poder adjudicador o la entidad adjudicadora;
(b) descripcion de lafinalidad del contrato.

(c) informacion sobre el origen de los operadores econdmicos y 1os productos y/o
servicios que vayan a admitirse;
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(d) razones en que se basa la decision de no aplicar las medidas restrictivas, y una
motivacion detallada de la excepcion;

(e) en su caso, cualquier otra informacion que el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora considere de interés.

La Comision podra solicitar a poder adjudicador o la entidad adjudicadora
informacion adicional.

3. Si un poder adjudicador o una entidad adjudicadora lleva a cabo un procedimiento
negociado sin publicacion previa de un anuncio de licitacién, en virtud del articulo
31 de la Directiva 2004/18/CE o €l articulo 40, apartado 3, de la Directiva
2004/17/CE, y decide no aplicar medidas adoptadas de acuerdo con € articulo 10 del
presente Reglamento, o restablecidas con arreglo al articulo 11, asi lo indicard en e
anuncio de adjudicacién de contrato que publique de conformidad con el articulo 35
de la Directiva 2004/18/CE o € articulo 43 de la Directiva 2004/17/CE, y lo
notificard ala Comision, amas tardar, dentro de los diez dias naturales siguientes ala
publicacion del anuncio de adjudicacion de contrato.

La notificacion se hara por via electronica a través de un formulario normalizado. La
Comision adoptard actos de gecucion destinados a establecer los formularios
normalizados para los anuncios de licitacion y las notificaciones con arreglo a
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 17, apartado 2. La notificacion
contendra la siguiente informacion:

(@) nombrey datos de contacto del poder adjudicador o la entidad adjudicadora;
(b) descripcion de lafinalidad del contrato.

(c) informacion sobre e origen de los operadores econdmicos y los productos y/o
servicios admitidos;

(d) razones en que se basa la decisiéon de no aplicar las medidas restrictivas, y una
motivacion detallada de la excepcion;

(e) en su caso, cualquier otra informacion gue el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora considere de interés.

CapituloV
PODERES DELEGADOSY COMPETENCIAS DE EJECUCION, INFORMES Y DISPOSICIONES
FINALES
Articulo 14
M odificaciones del anexo
La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con € articulo 14

de caraamodificar € anexo con € fin de reflgar nuevos acuerdos internacional es celebrados
por laUnion en el &mbito de la contratacion publica.
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Articulo 15

Ejercicio dela delegacién de poder

El poder para adoptar actos delegados se otorga ala Comision en las condiciones que
se establecen en €l presente articulo.

El poder para adoptar actos delegados a que se refiere € articulo 14 se otorga a la
Comisién por tiempo indefinido a partir de [fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento].

La delegacion de poder a que se refiere e articulo 14 podra ser revocada en todo
momento por e Parlamento Europeo o el Consgjo. La decisién de revocacién pondra
término a la delegacion de poder que en ella se especifique. Surtira efecto a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior que se precisard en dicha decision. No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado, lo notificara
simultdneamente a Parlamento Europeo y al Consgjo.

Los actos delegados adoptados en virtud del presente articulo entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y a Consgjo, ni e Parlamento Europeo ni el Consegjo formulan objeciones o
si, antes de que expire dicho plazo, tanto el uno como €l otro informan ala Comision
de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a instancia del
Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 16

Ejecucion

Si los poderes o entidades adjudicadores aplican indebidamente las excepciones que
establece €l articulo 13, la Comisién podra aplicar el mecanismo corrector previsto
en € articulo 3 de la Directiva 89/665/CEE o € articulo 8 de la Directiva 92/13/CEE.

Todo contrato celebrado con un operador econémico y que vulnere los actos de
gjecucion de la Comision adoptados, en virtud del articulo 6, a raiz de exclusiones
previstas notificadas por poderes o entidades adjudicadores, o las medidas adoptadas
de acuerdo con € articulo 10 o reestablecidas con arreglo a articulo 11, se declarara
ineficaz en el sentido de lo dispuesto en la Directiva 2007/66/CE.
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Articulo 17

Procedimiento de Comité

La Comisién estara asistida por € Comité Consultivo de Contratos Publicos
establecido mediante la Decision 71/306/CEE™ del Consejo y por el Comité
establecido por el articulo 7 del Reglamento sobre obstéculos al comercio . Estos
Comités seran comités a tenor de lo establecido en el articulo 3 del Reglamento (UE)
n® 182/2011.

Siempre que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion € articulo 5
del Reglamento (UE) n° 182/2011 y el comité competente serd el establecido en el
Reglamento sobre obstéculos al comercio.

Siempre que se haga referencia al presente apartado, seréd de aplicacion el articulo 4
del Reglamento (UE) n° 182/2011 y el comité competente serd el establecido en la
Decisiéon 71/306/CEE del Consgjo.

Articulo 18

Confidencialidad

Lainformacion recibida en aplicacion del presente Reglamento solo podra utilizarse
alosfines paralos que sea solicitada.

La Comision, el Consgo, € Parlamento Europeo, los Estados miembros o sus
respectivos funcionarios solo podran revelar la informacion de naturaleza
confidencial que reciban en aplicacion del presente Reglamento previa autorizacion
expresa de quienes la suministren.

Quienes suministren la informacion podran solicitar que esta tenga carécter
confidencial, en cuyo caso la misma ird acompafiada de un resumen no confidencial
0 una exposicion de los motivos por 1os que no puede resumirse.

Cuando se considere que una solicitud de tratamiento confidencial no esta justificada
y quienes suministren la informacion no deseen hacerla publica ni autorizar su
divulgacion de forma genérica o resumida, dicha informacion podra no ser tenida en
cuenta.

Los apartados 1 a 5 no impediran que las autoridades de la Union divulguen
informacion general. Tal divulgacion debera tener en cuenta el legitimo interés de las
partes interesadas en no ver revelados sus secretos comerciales.

DOL 185de 16.8.1971, p.15.
DO L 349 de 31.12.1994, p. 71.
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Articulo 19

Informes
A mas tardar €l 1 de enero de 2017 y como minimo cada tres afios a partir de la entrada en
vigor del presente Reglamento, la Comision presentara al Parlamento Europeo y a Consgjo
un informe sobre su aplicacion y sobre €l estado de las negociaciones internacional es relativas
al acceso de los operadores econdmicos de la Uniodn a los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos de terceros paises emprendidas en virtud del presente Reglamento. A estos

efectos, los Estados miembros facilitaran a la Comision la oportuna informacion, cuando asi
lo solicite.

Articulo 20

Disposicion derogatoria

Los articulos 58 y 59 de la Directiva 2004/17/CE quedan derogados con efectos a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

Articulo 21

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el sexagésimo dia siguiente a de su publicacién en el
Diario Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, el 21.3.2012

Por el Parlamento Europeo Por e Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Lista de acuerdos internacional es celebrados por 1a Union en el ambito de la contratacion
publica que incluyen compromisos de acceso al mercado

Acuerdo multilateral:
- Acuerdo sobre Contratacion Publica (DO L 336 de 23.12.1994)

Acuerdos bilaterales:

- Acuerdo de Libre Comercio entre la Comunidad Europea y México (DO L 276 de
28.10.2000 y DO L 157 de 30.6.2000)

- Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre Determinados
Aspectos de la Contratacion Publica (DO L 114 de 30.4.2002)

- Acuerdo de Libre Comercio entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y la
Republicade Chile (DO L 352 de 30.12.2002)

- Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembrosy laex Republica Y ugoslava de Macedonia (DO L 84 de 20.3.2004)

- Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembrosy la Republica de Croacia (DO L 26 de 28.1.2005)

- Acuerdo Interino sobre Comercio y Asuntos Comerciales entre la Comunidad Europeay la
Republica de Montenegro (DO L 345 de 28.12.2007)

- Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
Miembrosy la Republica de Albania (DO L 107 de 28.04.2009)

- Acuerdo de Libre Comercio entre la Unidn Europeay sus Estados miembros y la Republica
de Corea (DO L 127 de 14.5.2011
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